INTERNATIONALE einen oder anderen Seite zu verlieren. Es handelt

sich vorwiegend um folgende Gebiete:
RUNDSCHAU

1. Abschaffung der einzelstaatlichen
_ . right to work Gesetze')
Ziele der Gewerkschaften in den USA o 1947 hatten viele Gewerkschaften er-

L reicht, in Tarifvertrage die Klausel einzu-
Der amerikanische Gewerkschaftsbund AFischalten, daR nur Gewerkschaftsmitglieder be-
- ClO (American Federation of Labor - Con-schaftigt werden diirfen (sogenanntesed
gress of Industrial Organization) ist bekanntghop). Dies wirkte sich doppelt scharf aus,
lich bei der Wahl des Prasidenten im Novemyenn der Vertrag von eineclosed union
ber 1964 fur Prasidenlohnson eingetreten; geschlossen wurde, einer Gewerkschaft, die die
er hat auch die gleichzeitige Wahl der DemoZah ihrer Mitglieder beschrankte und die
kraten fur das Abgeordnetenhaus und fUNeyaufnahme ausschlieBt oder an schwer er-
den Senat propagandistisch und vielfach autfjllbare Bedingungen (hohe Eintrittsgebiihr,
finanziell unterstutzt, Die Unterstitzung re-pesondere berufliche Erfahrung) knipfte. Der
publikanischer Kandidaten durch den Gewerk Labor-Management Relations Act von 1947,
schaftsbund schied bei der Haltung des repunter dem NamefTaft-Hartly Act als eines
blikanischen Prasidentschaftskandidaold- ~ der wichtigsten arbeitsrechtlichen Gesetze auch
water von vornherein aus. Unter anderenayRerhalb der USA bekannt, verbot den
lieferte seine unvorsichtige Bemerkung, da kiinftigen AbschluR solcher Vertrage, er lieR
er die Sozialversicherung auf freiwilliger gher denunion shop bestehen, bei dem der
Grundlage vorziehe, den Demokraten das UiArbeitgeber zwar frei in der Auswahl der
schatzbare Werbemittel, jeden Abend inarbeitnehmer ist, diese jedoch in einer be-
Fernsehen einen verargerten Arbeiter zu z€stimmten Zeit, meist innerhalb von 30 Tagen,
gen, der seine Sozialversicherungskarte ader Gewerkschaft beitreten miissen, widrigen-
wertlos geworden zerreif3t. falls die Gewerkschaft die Entlassung ver-
Aber im Gegensatz zu Prasidedennedy, langen kann.

der seinen knappen Vorsprung vor dem Re 5 y ; i
publikaner Nixon zweifellos dem Eintreten G?\!\ferskcs?:%g?ttgg nl?éjﬁksdcgsrlt{/et;%tg?cgéestgera die
der Gewerkschaften fiir seine Kandidatur Zghop, sondern die Ermachtigung des Gesetzes

danken hatte, ist Prasidedohnson bei dem f ; ;
! ' : an die 50 Einzelstaaten, auch damon sho
eminenten Abstand der Stimmen (42 038 24 rch ein einzelstaatlichesght to WorkF-)

gegenlber 26 449 960 fur Goldwater) kei”ef(Recht 7u Arbeit-)Gesetz zu verbieten. 19

wegs den Gewerkschaften allein zu dankeésaten ‘haben bisher schon Gesetze erlassen
verpflichtet. Bisher hat es Johnson aufeysnyiegend im konservativen Sidosten, aber

ordentlich geschickt verstanden, das Mifl3 ;
trauen, mit dem gro3e Teile der ArbeitgebelSggt?n\:jczarr‘1 -Fgg)éﬁi ngua;]li;iggch North Dakota

schaft seinem Vorganger gegenubergestandei ) . )
hatten, zu zerstreuen, ohne dadurch bei ¢ In einer Botschaft, die Johnson am 18. Mai
Arbeitnehmerschaft an Vertrauen einzubiiRe 1965 an den Kongrel3 gerichtet hat, hat er
Es ist ihm auch gelungen, von den drei wicksein Versprechen im Wahlprogramm der de-
tigsten sozialpolitischen Gesetzen, die vomokratischen Partei eingelost, aber nach dem
Kennedy eingebracht worden waren, die SeiGefihl der Gewerkschaften etwas lauwarm.
kung der Einkommen- und KérperschaftsteueWahlend er den anderen Problemen mehr als
und den weitestgehenden Civil Rights Aceine Seite widmete, hat er am Ende seiner
seit der Sklavenbefreiung von 1863 zur EinBotschaft die Abschaffung deight to work-
gliederung und Gleichberechtigung der NegeGesetze durch Widerruf des Art. 14 b dedt-
durchzubringen; mit der Einfilhrung derHartley Acts nur kurz erwéahnt, indem er der
Krankenversicherung fir die tber 65 JahrHoffnung Ausdruck gab, dieser Widerruf
alten Personen ist demnéchst zu rechnen. \rllvil;[:%eendISetag’[grr:ﬂIilﬁlte('jerdlirbdelﬁsp%rl?t?lzlkgé
Probleme ergaben sich bei anderen Ziele " o -
der Gewerkschaften, die im Wahlkampf eindrénnt hatten, beseitigen.
Rolle gespielt haben und denen Johnsor Offensichtlich sieht Johnson die schweren
wenn auch mit abgestufter Intensitat, UnterKampfe voraus, die sich in beiden Hausern
stlitzung zugesagt hatte. Fir den sozialpoldes Kongresses Uber dieses Problem abspielen
tisch Interessierten ist es von Interesse, :werden. Es ware vollig verkehrt, fir die Be-
beobachten, wie die amerikanische Regierururteilung der Aussichten sozial- und arbeits-
in den kommenden Monaten den schwieri%epolitischer Gesetzesvorschlage lediglich die
Weg zwischen dem, was die Arbeitgeberschz
und was die Arbeitnehmerschaft anstrebt,

- . v
durchlavieren wird, ohne das Vertrauen Cle1) Vgl. ,Gewerkschaftsbeitrage von Nichtmitgliedemn

den USA zulassig" in Jg. 1964 S. 52 f.
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Zahl der Demokraten und Republikaner zden KongreR lediglich gebeten, die Frage zu
vergleichen. Nach der Wahl vom Novembe Uberlegen. Positiver hat er Ausdehnung des
1964 stehen im Abgeordnetenhaus 295 D Gesetzes auf neue 4,5 Millionen Arbeitnehmer
mokraten 140 Republikanern, im Senat 6vorgeschlagen und damit den Gewerkschaften
Demokraten 32 Republikanern gegenibeeine Konzession gemacht, da er im Januar
Aber die beiden Parteien, die in keiner Weis 1965 nur von zwei Millionen gesprochen hatte.
von ,Weltanschauungen” bestimmt sind un® pjeser vorschlag hat jedenfalls gréRere
vor allem keinen Fraktionszwang kennen, stta ssichien angenommen zu werden, als der
hen sich verhaltnismafig selten geschloss \yigerruf derright to work-Gesetze. Ausge-
gegenuber. Der an das parlamentarische <gehnt wiirde das Gesetz z. B. auf den Einzel-
stem %ewohnte Westeuropder mul sich Vihangel, Waschereien, Hotel- und Gastwirt-

allem hiten, die amerikanischen Parteien etv ;
mit rechts oder links, liberal oder konser_schaftspersonal, Filmtheater, Krankenpflege.

vativ zu charakterisieren. Etwas Konserva-

tiveres als die Demokraten der elf Stdstaate? . . .

laRt sich kaum denken. So war gegeniiber de3- Die Arbeitszeit

Civil Rights Act von 1964 die Oppoasition in . . .

den demokratischen Reihen viel starker als = Die Gewerkschaften glauben, in der Kurzun?
den republikanischen. Bedeutsame sozial- uider Arbeitszeit von jetzt regelmaRig 40 au
arbeitspolitische MaRnahmen sind seit viele35 Wochenstunden den Hauptschlussel zur
Jahren nur durch ein Zusammengehen d Verminderung der hohen Arbeitslosigkeit zu
linken Fligels und der Mitte der Demokratererblicken. Die Arbeitslosigkeit, eine der
mit dem fortschrittlichen Flugel der Republi-Hauptsorgen, mit der die USA seit Jahren
kaner zu erreichen. belastet sind, ist im Juli 1964 zum erstenmal
nach 53 Monaten mit 4,9 vH des Gesamtbe-
stands der Arbeitskrafte unter 5 vH herab-
gggan en, ur6n schon im néi_chstenEMonat v|\:/ieorl1er
I JIC - Uber diese Grenze zu steigen. Erst im Frih-
o ednenKLrJeSisAenSt%r:aorlIgB%l\J/B?EeEJ%féagaub%ge?gstlz jahr 1965 scheint eine Wendung zu anhalten-
wird, wird gerade hier ein erhebliches Worder Besserung eingetreten zu sein, obwohl
7U sprechen haben. Eir das westeuropaisc}8 VH (Mai 1965) zu dem in einigen west-
u sprechen haben. FuUr cas we PAISCayrosischen Industrielandern seit Jahren an-

Empfinden ist es schwer verstandlich, daf il ol
Land der Freiheit der Entschlul des einzeln(Egﬁﬁgdsﬁgrt.wlangel an Arbeitskraften lebhaft

Arbeitnehmers, sich einer Gewerkschaft anzu- " = . )
schlieRen oder nicht, von der Aussicht, di Président Johnson glaubt, wie schon seine
Arbeitsstelle zu verlieren, maRgebend beVorganger und mit ihnen weite Kreise des
einfluBt wird, wie das beinunion shop der Wirtschaftslebens, dal? mit einer Kirzung der
Fall ist. Wenn auch kaum jemand dara Arbeitszeit die seit Jahren durch die passive
denkt, diesen allgemein abzuschaffen, so wéZahlungsbilanz und die hohen Lohne gefahr-
es doch ein gewaltiger Eingriff in die Selb-dete Wettbewerbsfahigkeit der amerikanischen
standigkeit der 19 Staaten, die fir ihr GebieWirtschaft zu sehr geschwacht wirde. John-
den union shop abgeschafft haben, wenn ihneison hat daher bald nach Regierungsantritt den
durch Widerruf des Art. 14 b dieses RectGedanken in die Debatte geworfen, die Ar-
wieder entzogen wiirde. beitszeit Gber 40 Wochenstunden mit einem
Zuschlag von 100 vH des Normallohns (statt
der gel&er&denhSO_vH)Ez_u bﬁlegﬁn. SeOilner LI_J—g;f'f-
i nung, dadurch eine " Einschrankung der Uber-
2. Der Mindestlohn zeitarbeit zu erreichen und die Arbeitgeber
Unter der RegierungKennedys wurde der 2ur Einstellung neuer Arbeitskrafte zu bewe-
Mindestlohn von 1 $ auf 1,25 $ je Stund¢gen, wurde aus Wirtschaftskreisen entgegen-
erhoht; zahireiche Ausnahmen wurden dab 9ehalten, dafs Uberzeitarbeit haufig nur von
festgesetzt. Ziel der Gewerkschaften ist E/€inem Teil der Belegschaft geleistet werden
hohung auf 2 $. Diese Erhohung wirde ke Muf, um der Mehrheit die normale Arbeits-
neswegs einer inzwischen etwa eingetreten Z€it zu gewanrleisten. Die der Wirtschaft ent-
Geldentwertung entsprechen; denn im G¢Stehenden Kosten muften sich in einer Preis-
gensatz zu den meisten westeuropaischen Li€rhohung auswirken. Auch die Gewerkschaf-
dern sind die- USA in der gliicklichen Lage!€n waren mit dem Vorschlag insoweit nicht
jahrlich nur etwas mehr als 1 vH Minderunc&inverstanden, als sie das Verfahren beman-
in der Kaufkraft des Dollars, berechnet nac gelten, in dem die einzelnen Wirtschaftszweige
den Kleinhandelspreisen, erleiden zu miisse Pestimmt werden sollten, die zur doppelten
Die Gewerkschaften wéren vermutlich zufrie Lohnzahlung verpflichtet wiirden.
den gewesen, wenn sich der Prasident eine I Nunmehr bringt Johnson den Vorschlag,
héhung etwa auf 1,50 $ zu eigen gemacltdie Uberzeitarbeit von der 49. Wochenstunde
hatte. Inzwischen hat er in seiner Botschaan mit einem Zuschlag in Héhe des Normal-

Ob sich fur die Abschaffung deight to work-
Gesetze eine Mehrheit finden wird, ist sehr
fraglich. Auch die o6ffentliche Meinung, die
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lohns zu belegen, im Laufe einiger Jahre a "Der Kampf wird hier um die Finanzierung
die 46. Wochenstunde herabzugehen, wahregehen. Bisher haben — im Gegensatz zu wohl
die Uberarbeit Uber der 40. Wochenstuncallen anderen Landern, die eine Arbeitslosen-
nach wie vor mit dem Zuschlag von 50 vlversicherung eingefiihrt haben — die Arbeit-
vergutet werden soll. Den Vorschlag der G geber allein die Versicherung zu tragen. Wenn
werkschaften hat er dem Kongre3 ,zum Stjetzt die Leistungen ansteigen, wird sicher der
dium" empfohlen. Gedanke in die Debatte geworfen, auch die
Arbeitnehmer heranzuziehen. Die Einzelstaa-
ten, die Uber ihre Zustandigkeiten wachen wie

4. Ausdehnung der Arbeitslosen- . die Bienen Uber ihre Konigin, werden weiteres
versicherung Eingreifen in ihre Zustandigkeiten zuriickweisen.

. . . . Andere Wiinsche der Gewerkschaften ha-
Weitestgehend decken sich die Ziele de¢pen sich noch nicht zu gesetzgeberischen Vor-
Gewerkschaften mit denen des Prasidenten schlagen verdichtet. Zum Beispiel sind in letz-
der Frage der Ausdehnung der Arbeitsloseiter Zeit in Tarifvertragen, die die Arbeiter-
versicherung, die noch bedeutende Lucken alschaft in einigen der bedeutsamsten Wirt-
weist. Das erste Bundessozialversicherungscschaftszweige treffen, Abmachungen festge-
setz, derSocial Security Act von 1935, legte |egt worden, die ein Ausscheiden vor Er-
den Arbeitgebern, die acht (seit 1956 vierreichung des 65. Lebensjahres erméglichen. Ob
oder mehr Arbeitnehmer mindestens 20 Wchei Anhalten der Arbeitslosigkeit diese Be-
chen im Jahr beschaftigen, eine Bundesstelstrebungen weiter Platz greifen, kann derzeit
von 3 vH des Lohns auf, wobei nur der Lohingch nicht tiberblickt werden.
bis zu 3000 $ der Steuer unterliegt. 19€ - Dr. Robert Adam
wurde die Bundessteuer von 3 vH auf 3,4 v :
erhdht. Wenn ein Einzelstaat eine Arbeit
losenversicherung, die gewissen Mindestanf
derungen genugt, einfihrt, kann der Arbei
geber 90 vH der Bundessteuer gegen die ¢
zelstaatliche Arbeitslosenversicherungsstelt....
aufrechnen. Der Bund, der die Bundesstet
fur jeden Staat gesondert verwaltet, stellt ¢
Betrage dem Einzelstaat auf Anforderun
fur Zwecke der Arbeitslosenversicherung zi
Verfugung. 10 vH verbleiben fiir die Verwal
tung, die der Bund den Staaten in voller Hol
ersetzt. Dieses System erwies sich als so re
voll, da® schon 1937 alle (damals) 48 Staat
Arbeitslosenversicherungsgesetze  eingefi
hatten, die in ihren Einzelheiten weitgeher
voneinander abweichen. Noch heute halt et
die Halfte der Staaten an der Begrenzung (
Beschaftigung von mindestens vier Arbeitne!-
mern fest, so dal} im ganzen nur etwa 70 \
der Arbeitslosen zum Unterstitzungsbezug
rechtigt sind. Infolge der bedeutsamen Loh
erh6hungen, die sich auf die Leistungen c
Arbeitslosenversicherung deswegen nur geri
auswirken, weil der Beitragspflicht nur de
Lohn bis zu 3000 $ unterliegt — nur einig
Staaten haben fir ihren Versicherungsbeitr
diese Grenze bis zu 4200 $, Alaska sogar
zu 7200 $ erhoht -, fielen die Leistungen il
Verhéaltnis zum zuletzt bezogenen Arbeitslot
stark ab.

Diese hier nur angedeuteten Liicken soll
mit dem Ergebnis geschlossen werden, d
etwa funf Millionen Arbeitnehmer neu in del
Leistungsschutz kommen, dalR die Minde:
anforderungen an die einzelstaatlichen Gese
hinsichtlich Héhe und Zeitdauer der Versichi
rungsleistungen verbessert wirden und ne. -
Aussteuerung zusatzlich vom Bund allein f
nanzierte Hilfe fir 26 Wochen eintretel
wirde. 497



