WERNER WEBER

Umschulung ist kein Luxus!

Das Problem der zunehmenden Rationalisierung urtdration in der Wirtschaft
und ihre Auswirkungen auf die personliche Positites Menschen im Betrieb ist zur
Zeit Gegenstand einer heftigen Diskussion, gehtiesh um die Beantwortung der
Kardinalfrage: ,Bedingt die Automation eine techogische Massenarbeitslosigkeit?"
Es ist kein Geheimnis, daR viele Arbeithehmer Angstder Automation haben, mis-
sen sie doch furchten, eines Tages ihren Arbeitsplad damit ihre sozialokonomische
Existenzgrundlage zu verlieren. Eine grol3e psybtleidBelastung ist ferner die Unge-
wil3heit dartber, ,0ob ihre Fahigkeiten den anderdgéen Anforderungen des auto-
matisierten Betriebes entsprechen oder ob sie wtmg einen gleichwertigen Arbeits-
platz anderweitig bekommen kénnet)."

Noch ist ein abgewogenes wissenschaftliches Uiter das ,Gespenst Automation”
nicht mdglich, doch haben die amerikanischen urmdpgischen Erfahrungen eindeutig
gezeigt, dal3 die durch die Automatisierung bedmgteranderten Anforderungen des
Betriebes eine radikale Umstellung der Arbeitnehrdér oftmals mit einer grindlichen

1) Dr. E. Mussil, ,Auswirkungen der Rationalisierung undté@matisierung auf die Personalverhéltnisse", Ver-
sicherungswirtschaft Heft 9/1965.
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Umschulung verbunden ist, verlangen. Die alten tdotéede zwischen ,ungelernten”,
angelernten und gelernten Berufen und zwischen itebeund Angestelltenlaufbahnen
werden im Laufe der Zeit geringer. Fur breite Sktéo der Arbeithehmer werden somit
ein hoheres und besseres Allgemeinwissen, Umstsiéhigkeit, konzentrierte Auf-
merksamekeit, technisches Verstandnis, hohe Veratin® und Zuverldssigkeit zur
Voraussetzung ihrer Tatigkeit. Viele Arbeitnehmeerden daruber hinaus ein- oder
mehrmals ihren Beruf wechseln missen. Gerade diieetzunehmenden Strukturver-
anderungen in der Wirtschaft, die mit einer veldgm Rationalisierung und Auto-
mation verbunden sind, wird der Arbeitnehmer daineZukunft vor die Wahl ge-
stellt sein: Arbeitslosigkeit oder Umschulung fimen neuen Arbeitsplatz im Betrieb
bzw. in einer anderen Branche am selben oder amdféodnort.

Wie sehr die verstarkte Mobilitéat der Arbeitskrafotwendig ist, geht aus den
grundsatzlichen Feststellungen des Sachverstamdigenzur Begutachtung der gesamt-
wirtschatftlichen Entwicklung flr die Jahre 1964/6&rvor: ,Die gesamtwirtschaftliche
Arbeitsproduktivitat ware nicht so rasch gestiegeie, es tatséchlich der Fall war, wéren
nicht Arbeitskrafte von Bereichen niedriger in Behe hoherer Arbeitsproduktivitat
abgewandert. . . Wer seinen Arbeitsplatz aufgil#il wr an anderer Stelle mehr ver-
dienen kann, erhéht damit in der Regel auch seffetiag zum Sozialprodukt.. %

Die berufliche und geographische Mobilitat der Atblerafte ist zu einem Grund-
faktor der Wachstumswirtschaft geworden. Sie erinigldie Verbesserung der beruf-
lichen Lage der Arbeitnehmer, beseitigt die bestdea Unterschiede in den Arbeits-
und Lebensbedingungen und schafft mit die Voramaset fir einen héheren Lebens-
standard. Eindringlich hat die Deutsche Bundesliaithtrem Geschaftsbericht 1964 davor
gewarnt, durch eine ,konservierende" Wirtschaftgjotlie Mobilitat der Arbeitskrafte
zu hemmen und insoweit auf die Nutzung von Wachstues er ven der Volkswirtschaft
zu verzichten.

Das klassische Beispiel einer, in dieser Hinsidtunservierenden" Wirtschafts-
politik ist der landwirtschaftliche Sektor. Wahreddr Anteil an Land- und Forstwirt-
schaft an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen 11,betkfgt, belduft sich der Beitrag
dieses Wirtschaftszweiges zum Brutto-Inlandsprodl®®4 nur auf knapp 5 vH.
»vom gesamtwirtschaftlichen Standpunkt aus stecdsp in der Landwirtschaft immer
noch potentielle Reserven an Arbeitskraften, diediine Beschaftigung auRerhalb der
Landwirtschaft freizusetzen ein Ziel der Agrarpklibleiben muf3, zumal die damit
verbundene Produktivitdtssteigerung der Landwigfickuch die entscheidende Vor-
aussetzung fur eine langfristige Verbesserung dedelkommens der weiterhin in der
Landwirtschaft Tatigen ist. Vor ahnlichen Problensteht die Wirtschaftspolitik auch
in anderen Wirtschaftszweigen, wie z. B. im Kohlergbau oder bei der Bundesbahn,
die aufgrund technischer Veranderungen auf die t&oiseite des wirtschaftlichen Fort-
schritts geraten sind und bei stagnierender Pramuldder gar schrumpfendem Lei-
stungsvolumen laufend Arbeitskrafte abgeben konmtder — bei Ausnutzung von
Rationalisierungsméglichkeiten — jedenfalls dazdén Lage sein miiRters)

Die Notwendigkeit der verstarkten Mobilitat der Aitskraft ist somit ein gesell-
schaftspolitisches Problem erster Ordnung hier adte geworden. Ohne fihlbare
staatliche Hilfeleistung, die den nationalen Rauberdpringen muf3, ist dieser Um-
StellungsprozelR nicht zu meistern. Der Ministediett EWG hat schon am 2. April 1963
innerhalb der 10 Grundséatze einer gemeinsamen &arsibildung die Forderung er-
hoben: ,Férderung einer den Erfordernissen angepaBerufsausbildung und -fort-
bildung sowie gegebenenfalls einer Umschulung withaer verschiedenen Abschnitte

2) Jahresgutachten 1964/65 ,Stabiles Geld — stetigashdtum”. Text 94 und 251.
3) Geschaftsbericht der Deutschen Bundesbank 1964, S. 11.
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des Erwerbslebens." Schweden hat seit Jahren dangreiches staatliches Forderungs-
programm flr die verstarkte berufliche und geogisgite Mobilitat der Arbeitskraft
entwickelt, das auch fur die anderen westlicheatS8tawegweisend sein kénnte.

Obwohl auch in der Bundesrepublik die Dringlichkedr staatlichen Forderungsmal3-
nahmen zur Erlangung einer grofReren Mobilitat ddyedtskraft anerkannt wird und
die zustandigen Fachleute Jahr fur Jahr neue Mégetund Pléne der Offentlichkeit
unterbreiten, scheint die Entwicklung am westdéngaSteuerrechspurlos vorbeizu-
gehen.

Es ist allgemein bekannt, dal} einem Arbeithehmer,imfolge betriebswirtschaft-
licher Umstande gezwungen ist, einen anderen Baruérgreifen, oftmals hohe per-
sonliche Ausbildungs- und Umschulungskosten ergsteWill der Arbeitnehmer diese
Kosten steuermindernd absetzen, entsteht steudichapesehen eine Haarspalterei, die
nicht langer zu verantworten ist.

Das Steuerrecht unterscheidet Fortbildungskosteh Ausbildungs- bzw. Umschu-
lungskosten. Fortbildungskosten sind demzufolgen®aidungen, die ein Arbeithehmer
zu dem Zweck macht, sich in dem bereits ausgelUBtnf fortzubilden, um ohne
Wechsel der Berufsart besser voranzukommen (Réeielimzhof 1937). Diese Aufwen-
dungen flr die Ubliche Weiterbildung sind Werburagt&n (Werbungskosten sind Auf-
wendungen zur Erwerbung, Sicherung und ErhaltusgAtbeeitsiohnes gemaRl § 9 Ein-
kommen-Steuergesetz, § 20 Abs. 2 Lohnsteuer-Dunchfigsverordnung) und fihren
zu einer Steuerersparnis. Obwohl Rechtsprechung Meravaltung bisher die Ein-
schrénkung gemacht haben, dall die Aufwendungem eamggemessenen Rahmen"
nicht Uberschreiten dirfen, hat der BundesfinanatmoBrteil vom 28. 6. 1963 ausge-
fuhrt, dald es den Arbeitnehmern grundsatzlich fedis, welche Aufwendungen sie
fur ihre Fortbildung im ausgelibten Beruf machenlewl sofern diese Aufwendungen
nicht ausschlie3lich oder im wesentlichem Umfanghadie Lebenshaltung berihren.
Aufgrund dieses Urteils wurden einem Geistlichea Aufwendungen in H6he von
4000 DM fir theologische Fachbiicher, Fachzeitdelrifind Mikrofilme von Prediger-
handschriften als Fortbildungskosten anerkannt.

Die Kosten fir die Ausbildung zur erstmaligen Edang eines Berufs oder einer
Erwerbsstellung sowie die Kosten der Vorbereituiigden Ubergang zu einer anderen
Berufs- oder Erwerbsart — auch Ausbildungs- bzw.sdhulungskosten genannt —
sind nach einem Urteil des Bundesfinanzhofes vom628963 nicht abzugsfahige Ko-
sten der Lebensfiihrung. Steuerlich nicht abzuggfaémd somit z. B. Kosten der
Schulausbildung und des Studiums, die Aufwendunfgerdie Teilnahme an Lehr-
gangen und die Beschaffung von Fachbiichern undzEasbhriften, die fir einen
Berufswechsel gemacht werden.

Da die Abgrenzung zwischen Fortbildungskosten ungbfidungskosten oftmals
schwierig ist, werden die Einzelfélle in der Re@nechung und Verwaltungspraxis
nicht immer gleichmaflig behandelt. ,Als Fortbildskgsten gelten z. B. die Aufwen-
dungen zum Besuch von Fortbildungslehrgéngen, dimdhme an fachwissenschaft-
lichen Tagungen, die Kosten eines Gesellen zur &mibung auf die Meisterprifung,
die Kosten der Bediensteten der Kommunalverwaltnngel Sparkassen fir den Besuch
der kommunalen Verwaltungs- und Sparkassenschbiagegen wurden nicht als Fort-
bildungskosten anerkannt die Ausgaben eines Refargffiliir einen Vorbereitungskursus
zum Assessorexamen (wohl aber die Kosten fur diehlRaratur), ferner die Auf-
wendungen eines Steuerinspektors fur das jurististiudium, wéhrend die Kosten
fur das betriebswirtschaftliche Hochschulstudiumesiamtlichen Betriebsprifers wie-
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derum als Fortbildungskosten anerkannt wurden. KMendieser Entscheidungen der
Finanzgerichte tragen dem Gesichtspunkt, dal3 lhemne8 Streben im
Gemeininteresse in jedem Falle Férderung verdigci ausreichend Rechnung)”

Wie haarspalterisch die Unterscheidung zwischertbfdungskosten — Werbungskosten —
Einkommenserzielung — steuerlich absetzbar und iklisigskosten bzw. Umschulungskosten —
Kosten der Lebensfihrung — Einkommensverwendungieht isteuerlich absetzbar geworden
ist, demonstriert ein Urteil des Bundesfinanzhofes 24. 8. 1962: ,Bei einem Steuerinspektor,
der nebenbei an einer Universitat Rechtswissenisshafiert, sind die Studienkosten keine Wer-
bungskosten."

Der Steuerinspektor hatte beantragt, die Aufwendarfgr die Studienkosten, Bucher, Fahr-
ten zur Universitat und das Zimmer in X mit insgas®47,95 DM als Werbungskosten anzuer-
kennen. Das Finanzamt lehnte dieses ab und daszZgeacht wies die Sprungberufung als un-
begrundet zurlick, da die Studienkosten keine Aufiwagen zur Weiterbildung im Beruf als
Steuerinspektor seien; mit der Ernennung zum Stesperktor sei die Berufsausbildung abge-
schlossen gewesen. Wenn auch juristische Kenntsésser damaligen Tatigkeit als Sachbearbeiter
der Grunderwerbsteuerstelle zugute kdmen, seiestii@gienkosten doch nicht Aufwendungen
zur Erwerbung und Erhaltung seiner Bezlige als 8tepektor. Selbst wenn er sein Studium nur
in der Absicht aufgenommen habe, nach dessen Bgergliwieder in den Dienst der Finanz-
verwaltung einzutreten, sei nicht sicher, ob siak derwirklichen lasse. Auch wenn in besonderen
Fallen Beamte des gehobenen Dienstes in den hobésest der Finanzverwaltung Uberwechseln
kénnten, so rechtfertige das nicht, die Studierdtosis Werbungskosten zu behandeln. Dem Auf-
stieg eines Beamten des gehobenen Dienstes indihemem Dienst stehe es nicht gleich, wenn ein
Beamter des gehobenen Dienstes ausscheide, urndiareh und dann nach Abschluf? der juri-
stischen Ausbildung in die héhere Beamtenlaufbahauéreten. Fir Aufstiegsbeamte des geho-
benen Dienstes sei die Ernennung zum RegierundgaEndstelle der Laufbahn, flr juristisch
vorgebildete Beamte dagegen die EingangsstelleAnfgtiegsmdglichkeiten. Die Studienkosten
seien darum keine Werbungskosten.

Der Bundesfinanzhof schlof3 sich in seinem Urteskdr Auffassung an und erkléarte u. a.: ,Es
liegt nicht zuletzt auch im offentlichen Interesdas Streben nach Verbesserung der beruflichen
Leistung zu fordern und deshalb den Begriff ,Fddtimgskostehnicht eng zu fassen. Der Senat
hat deshalb z. B. einem Steuerinspektor, der Bespigifer bei einem Finanzamt war und nach
Dienstschluf? an der Universitat in seinem WohnatriBbswirtschaft studierte, die Kosten des
Studiums als Werbungskosten anerkannt. In jeneirk&ahte das betriebswirtschaftliche Studium
als Vertiefung des beruflichen Wissens des Steligp§en als Betriebsprifer verstanden werden.
Der Steuerpflichtige hatte die Absicht, durch disvé&terung seiner Kenntnisse in seinem Beruf
bessere Leistungen zu erbringen und dadurch seindliche Stellung zu verbessern und sich
héhere Einkiinfte zu schaffen. Im Streitfall mag &teuerinspektor durch das Studium der
Rechtswissenschaft auch Kenntnisse erwerben, diebii der Bearbeitung der Grunderwerb-
steuer nitzen. Das war aber nicht der Zweck sestediums. Das Studium der Rechtswissen-
schaft war vielmehr der Weg zur Erlangung eineendBerufes. Selbst wenn der Steuerinspektor
die Absicht hatte, nach Abschlu3 der juristischarmsiildung in den hodheren Dienst der Finanz-
verwaltung einzutreten, war dies fur ihn ein Bewdshsel. Fiur den Steuerinspektor ist hach
Abschluf3 der juristischen Ausbildung die Anstellualg Regierungsrat der Beginn einer neuen
Berufslaufbahn.®)

Die juristische Unterscheidung zwischen Fortbildskagsten und Ausbildungs- bzw.
Umschulungskosten ist angesichts der heutigen tRituainhaltbar geworden. Da die
Mobilitat der Arbeitskraft in Zukunft erh6ht werdenuf3, ist schnelle und nach-
haltige staatliche Hilfe notwendig geworden. Dieg&hum steuerliche Minderein-
nahmen darf hierbei keine Rolle spielen. Investi¢éio in das Sachkapital werden,
wenn es wirtschaftspolitisch erwiinscht ist, sefirda steuerlich begtinstigt. Die Aus-

4)Ranft-Carstens: Handbuch der Lohnsteuer, 196568.f3
5)Bundessteuerblatt 11 1962, S. 488 f.
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bildung und Umschulung der Arbeithehmer sind gledclgige Investitionen, die steuer-
lich zu bericksichtigen sind: ,Die meisten Wegeh#iherer Arbeitsproduktivitat fiihren
Uber hohere Investitionen — Investitionen in den Btdren nicht weniger als Inve-
stitionen in Sachkapital®)

Umschulung und Ausbildung der Arbeitnehmer sindhnil@nger ein Privatver-
gniigen oder ein Uberflissiger Luxus, der bestraftden muf3. Sie sind eine volkswirt-
schaftliche und staatspolitische Notwendigkeit gel®a. Nicht zu Unrecht hat Professor
R. Rodenstockor einiger Zeit eindringlich auf den ,Produktioakfor Bildung" hin-
gewiesen, der mit dariiber entscheiden wird, obAtéeitnehmer auch in Zukunft
seiner Arbeit noch froh werden kann. In dankenssveWeise hat die Finanzbehorde
Hamburg in einem ErlaB vom 22. 9. 1964, im Einvemen mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen, in zwei Fallen eine Steuei@igung gewahrt: bei Ausbildungs-
kosten eines Spatheimkehrers und bei Umschulungskasnes Verletzten, der infolge
eines Verkehrs- oder Betriebsunfalls einen and®&sermuf ergreifen mufd. Diese Aus-
nahmen mussen zur Regel werden! Das salomonisctedl des Bundesfinanzhofes,
demzufolge der Begriff der abzugsfahigen Fortbilgekisten gegentiber den nicht ab-
zugsfahigen Ausbildungskosten nicht zu eng ausgalegden darf, befriedigt nicht und
schafft einen weiteren Spielraum der Auslegungsprax und damit weitere Rechts-
unsicherheit.

Der DGB-Bundesvorstand hat daher anlaRlich der mmwarenden Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung 1965 als SofortmalRnahmerdeft: ,Ausbildungskosten
und Umschulungskosten, die dem Arbeitnehmer zwangig) entstehen und volks-
und betriebswirtschaftlich bedingt sind, missenVitrbungskosten oder auf3ergewéhn-
liche Belastungen anerkannt werden; als Werbungshoseim Arbeitnehmer selbst
oder als auf3ergewdhnliche Belastungen bei dem Ebada

Diese steuerpolitische SofortmaRnhahme kann nuerster bescheidener Anfang sein,
dem Arbeitnehmer, der aus sozialdkonomischen Griizde Umschulung oder Aus-
bildung gezwungen wird, die damit verbundenen faellen Belastungen zu mildern.
Das Problem der groReren Mobilitat der Arbeitskiafhn in seiner Komplexitat hin-
gegen nicht allein durch das Steuerrecht und mifeHiteuerpolitischer MaRnahmen
geldst werden. Hier sind das Steuerrecht und déaie8politik Uberfordert. Die Er-
zielung der gréRBeren beruflichen und geographisd¥iehilitat ist vielmehr eine. Ge-
meinschaftsaufgabe, der sich der Gesetzgeber véchthlieen darf. ,Die in den letzten
Jahren in der Bundesrepublik Deutschland durchydimeinsame Arbeit aller erreichten
O6konomischen Fortschritte durfen uns nicht daribewegtauschen, da wir in einen
neuen Abschnitt der wirtschaftlichen Entwicklungtegten. Diese neue Phase verlangt
von den verantwortlichen Instanzen der Wirtschafitsd Finanzpolitik nicht Appelle,
sondern Taten, nicht Zaudern, sondern Entschluf3kmadht wahllose Gefalligkeiten,
sondern klares Erkennen des Wesentlichen, nichthéktete und womdéglich tber-
dosierte Einzeleingriffe, sondern wohlvorbereiteaefeinander abgestimmte und zeit-
gerechte MaRnahmerd)"

Das Parlament hat daher mit Hilfe der zielgeriatmetVirtschafts-, Sozial-, Bil-
dungs- und Finanzpolitik ,aus einem GuR3" die notiigan politischen Entscheidungen
zur Erreichung einer gréReren Mobilitdt der Arbigigdt, die mit einem sozialen Auf-
stieg der Arbeitnehmer verbunden sein muf3, zuanefDie gewahlten Vertreter des
Volkes kdnnen diese gesellschaftspolitische Aufgdibat, wie in anderen Fallen oft-
mals geschehen, vor sich herschieben oder denndigti Bundesgerichten zur Ent-
scheidung uUberlassen. ,Das Recht lebt aus dem Dikdes GesetzgebergProf.
Strickrodt).

6)Jahresgutachten 1964/65, a. a. O. Text 92.
7)EntschlieBung des SPD-Parteitages in Karlsruhe 1964
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Die verstarkte Mobilitat ist ein wesentliches Teitk des technischen Fortschritts:
,Ohne den technischen Fortschritt gabe es heutemdieé erleichterten Arbeitsbedin-
gungen fir den arbeitenden Menschen und die kirAebeitszeit noch den hohen
Lebensstandard®)' Die Arbeitnehmer bezahlen hierfiir ihren hohen,nmeauch
notwendigen Preis. Daflir zu sorgen, dal3 der Memscht Objekt des technischen
Fortschritts wird und die verstarkte Mobilitat nicérkauft wird durch den sozialen
Abstieg eines Teils der Arbeitnehmer, wird in Zukudie vornehmste Aufgabe des
Parlaments und der Gewerkschaften sein.

8) Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbesienversicherung, Jahresriickblick 1964.

WALTER BECKER

Um ein deutsches Berufsausbildungsgesetz

Inzwischen weil3 man, welche Gesetzesvorlagen isedi¢egislaturperiode nicht
mehr verabschiedet wurden. Zu diesen unerledigiesetzen gehoért auch das von der
Jugend lang ersehnte Berufsaushildungsgesetz, rd&ssevurf die Bundesregierung
trotz aller Zusagen, und obgleich ihr vom Bundestég Termin zum 1. Februar
1963 gesetzt war, immer noch nicht vorgelegt hdes& Verhalten begrindet die
Bundesregierung mit der Arbeitsliberlastung der naigen Ausschusse. Auch der
Initiativ-Antrag der FDP zur Anderung der Ausbildysvorschriften der Gewerbeord-
nung, der bereits vor Jahresfrist im Bundestagtendworden ist, wurde dem Plenum
nicht mehr zugeleitet.

Eine tiefe Enttduschung kann man namentlich in Bachkreisen der Jugendhilfe
und auch in den Jugendverbanden selbst feststélear. ist das sogenannte ,Schiler-
gehalt" Gesetz geworden; es fehlt aber immer namhitberzeugende Entwurf eines
allgemeinen Ausbildungsbeihilfen-Gesetzes. Die d&rsthung ist auch beim Studenten-
tag zum Ausdruck gekommen, wo man ein allgemeitiedeBten-Honorar als Studien-
forderung forderte. Der Deutsche Bundesjugendriiifim Herbst dieses Jahres dem
Bundestag eine Dokumentation vorlegen, aus der st¢he Bemihungen und Vor-
schlage zur Schaffung des Berufsausbildungsgesetgeben. Er will damit erreichen,
dafl} der Bundestag wenigstens in der kommenden laégigeriode eine modernes,
alle Sparten der Ausbildung umfassendes Ausbildyesstz verabschiedet.

Nicht nur die Bucher haben ihre Schicksale, sondeich die Gesetze! Zehn Jahre
hat es gedauert, ehe ein Jugendarbeitsschutzgesetaschiedet werden konnte. Das
Berufsausbildungsgesetz scheitert offensichtlicihtnan der Arbeit der beteiligten Mini-
sterien (Ministerium fUr Arbeit und SozialordnungduWirtschaftsministerium), son-
dern an den massiven Angriffen, die aus der Indeistind noch mehr aus dem
Handwerk gegen die geplante Neuordnung erhobenenerd

Entgegen den Vorschlagen des DGB will die Bundésnegg offenbar nur die
Ausbildungsverhéltnisse regeln, ,die einer einfehign Ordnung zuganglich sind".
Gedacht ist dabei an die Berufsausbildung in deregklichen Wirtschaft, aber nicht
an die handwerkliche Ausbildung. Das Handwerk wi# Lehrlingsausbildung in den
Handwerksbetrieben aus dem neuen Gesetz ausklamotera zu bertcksichtigen,
dalR damit das Handwerk sich selbst schadigen wiweié,man eine solche Regelung
allgemein als ruckstéandig empfande und dann dien8&imd Tochter wohl noch
weniger in die Handwerksausbildung schickte albdris
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Einer der Hauptgriinde fiir ein modernes Berufsaaisbisgesetz, d. h. fir eine
zukunftsorientierte, den technischen Fortschrit, wirtschaftliche Entwicklung und
die internationalen Erkenntnisse berlicksichtigeBdeufsausbildung ist die Zersplit-
terung im Ausbildungswesen. Wir finden zur Zeit Sahriften in der Gewerbeordnung,
in der Handwerksordnung, im Handelsgesetzbuch, iimg&lichen Gesetzbuch;
aulerdem haben wir ein nicht ganz durchgefuhrtetinge Berufsausbildungsgesetz
und in den Landern Baden-Wirttemberg und BayernufBausbildungsgesetze fiir die
Landwirtschaft.

Ganz abgesehen von den veralteten Formulierungeman beispielsweise noch
in der Handwerksordnung findet, ist man bestreag gesamte Ausbildungswesen auf
neue Grundlagen zu stellen. Die LeidensgeschicbseGesetzes begann bereits im
Jahre 1919 und ist in der Zeit der Weimarer Repgubbenso wie in der Periode
der Bundesrepublik Deutschland nur mit Bedaueriezen.

Der Haupteinwand, der gegen ein umfassendes Besifddungsgesetz erhoben
wird, besteht darin, da man die Berufsausbildwegstaatlichen" und ,sozialisieren”
wolle. Es soll gewil3 nicht verkannt werden, dal} ldidustrie- und Handelskammern
und auch die Handwerkskammern in der Frage derf&mrsbildung Hervorragendes
geleistet haben. Wenn aber auch die bisherige tS8ethaltung der Wirtschaft sich viel-
fach bewahrt hat, ist es doch nicht gelungen, itierdnzierten Bereiche der Ausbildung
in Industrie, Handel, Handwerk, Landwirtschaft uswf einen einheitlichen Nenner
zu bringen und die sogenannten ,Ungelernten" in Berufsausbildungsvorgang ein-
zubeziehen. Das Interesse am Lehrling besteht dddf auf den Nachwuchs die
Zukunft aufgebaut wird und daf? bereits im zweitew dritten Lehrjahr die produk-
tive Leistung des Lehrlings die Aufwendungen fle diusbildung meist schon Uber-
steigt. Die Fachkreise stehen auf dem Standpuil,tder Uber die Selbstverwaltung
hinaus dieGemeinschaftsaufgaberkannt werden mui3, die zwar auch in Selbstver-
waltung geldst werden kann, aber unter Beteiligbeiger Sozialpartner.

In diesem Sinne hat die Arbeitsgemeinschaft fureddgflege und Jugendfirsorge
bereits am 26. Sept. 1963 eingehend die FrageBeteifsausbildung beraten. Sie ist zu
dem Ergebnis gekommen, dall die BerufsausbildundemBundesrepublik den Er-
fordernissen der modernen Industriegesellschafitrmcehr geniige und hinter inter-
nationalen Mal3stdben zurlickbleibe. Das Grundreebkt jdngen Menschen auf freie
Entfaltung seiner Personlichkeit im Beruf ist nooltht gesichert. Deshalb soll ein
Berufsausbildungsgesetz als Rahmengesetz einheitRechtsgrundlagen schaffen und
die vielfach tberholten und zersplitterten aushilggrechtlichen Bestimmungen ab-
I6sen. Das Gesetz soll allen Jugendlichen entspratsh betriebliche Hilfen beim
Eintritt in den Betrieb sowie die Mdglichkeit zumrviierb allgemeiner beruflicher
Grundkenntnisse sichern und nicht nur engbegrelrategkeiten und Kenntnisse ver-
mitteln. Eine breite Grundausbildung ist notig, @efr sich spéatere Spezialisierungen
aufbauen konnen. AuRerdem sollen nur solche Betrigb die Ausbildung zugelassen
werden, deren Leitung, Einrichtung und Produktiooggamm eine Gewahr fir gute
Nachwuchsbildung bieten. Die Berufsausbilder mussslen fachlichen auch padago-
gische Qualifikationen haben.

In diesem Sinne erstreben die bisherigen EntwiligfeEthbeziehungller Berufsaus-
bildungsverhaltnisse undller Arbeitsverhaltnisse Jugendlicher einschliel3lich der
lernberufe. Weiter wird verlangt die ausdriicklicpesetzliche Sicherung der Zusam-
menarbeit zwischen Arbeitgeber, Betriebsvertretund Berufsschule. Lehr- und An-
lernberufe missen vom Arbeits- und Sozialministarim Ausbildungsordnungen an-
erkannt und die LehrabschluRprifungen in entspretgre Prifungsordnungen geregelt
werden. Wahrend der Ausbildungszeit soll der jugdlegerische Urlaub, d. h. zur
Teilnahme an Veranstaltungen der Jugendforderumge &nrechnung auf den Er-
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holungsurlaub gesichert werden. Ferner werden Raongchriften fir Probezeit,
Vergutung, Pflichten der Arbeitgeber und Auszuhilden geschaffen werden mussen.

Der Sinn eines solchen Gesetzes liegt also in derriatnis, dal’ die Ausbildung fur
einen Berufeine 6ffentliche Aufgabist, die in Betrieben, Lehrwerkstéatten oder
Schulen auf der Grundlage staatlich anerkannteufBeilder erfolgt. An dieser Auf-
gabe sollen Kammern und Innungen, Gewerkschafteh\erbande, also private und
staatliche Institutionen, in gemeinsamer Verantwugtteilnehmen. Die Organisationen
der Wirtschaft wiinschen im Gegensatz dazu nur diel&mentierung der herrschen-,
den Praxis, ohne daf} an der Alleinverantwortlichkksr Industrie- und Handels-
kammern etwas geandert wird.

Bei allem Verstandnis fir die Schwierigkeiten, digva beim Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung evident werden, kanannes nur tief bedauern, daf3 die
gesetzgeberischen Arbeiten nicht weiter fortgettehrisind. Das unterschiedliche Niveau
der Berufsausbildung, etwa in Lehrlingswerkstatidar in Handwerksbetrieben, zwingt
heute dazu, dal3 digfentliche Aufgaberkannt wird. Nicht eine sozialpolitische
oder wirtschaftliche Konzeption, sondern eine Aelsting am Kerngedanken der Aus-
bildung sollte im Vordergrund stehen. Das Erbeeriéteichstage und Bundestage —
«in mehrfachen Legislaturperioden — wird einem neBandestage Uberantwortet wer-
den mussen. Von ihm wird erwartet, dal3 er um dewift und des Nachwuchses
willen die Realitaten der Entwicklung erkennt.

ROLF GROSS

Die Rechenschaftslegung der Parteien

Die Regelung der Rechenschaftslegung ist eine aerimglichsten Aufgaben eines Par-
teiengesetzes. Denn ob man in Art. 21 Abs. 1 S&4einen aktuellen Rechtssatz oder
einen Programmsatz erbli¢kteine ndhere Normierung durch den Gesetzgebén ist
jedem Falle gebote?), sagt doch die genannte Bestimmung lediglich dapidar, daR
die Parteien Uber die Herkunft ihrer Mittel 6ffeéchl Rechenschaft zu geben hatten. Dem
tragen auch die bislang im Bundestag eingebraditéniirfe eines Ausfiihrungsgesetzes
zu Art. 21 GG Rechnung. Sowohl der Regierungseriteines Parteiengesetzes aus dem
Jahre 1959 (BR-Drucks. 294/59 und BT-Drucks. Nr095ler 3. Wp.) wie die
Initiativgesetzentwurfe der Fraktionen der CDU/C&tuél FDP vom 17. Dezember 1964
(BT-Drucks. 1V/2853 der 4. Wp.) und der SPD vom Eg&bruar 1965 (BT-Drucks.
IV/3112 der 4. Wp.) widmen dieser Frage ihre Aufksamkeit und regeln sie in einem
besonderen Abschnitt. Allerdings ist der Regierangsurf Uber das Anfangsstadium
parlamentarischer Behandlung nicht hinausgekomnmehim 4. Bundestag nicht mehr
eingebracht worden. Er hat jedoch den beiden derzeorliegenden
Initiativgesetzentwirfen, die am 10. Marz 1965 imanBestag in 1. Lesung beraten
wurden, teilweise als Vorbild gedient. Nichtsdesoiger sind aber gerade in der Frage
der Rechenschaftslegung zwischen den drei Entwaifdm unerhebliche Unterschiede.

Der Regierungsentwurf ordnet in § 22 die Recheritsrkegelung fur die im Rech-
nungsjahr einer Partei zugeflossenen Mittel an. Dsrimsoweit der SPD-Entwurf ge-
folgt. Der Entwurf der CDU/CSU- und FDP-Fraktionrlangt dagegen in 8§ 25
nicht

1) Vgl. hierzu Hoffmann in DVB1. 1958/856 und RoesohOVB1. 1959/274.
2) ?gg;tléchlelé)rdnung des Parteiwesens, Bericht dar Bandesinnenminister eingesetzten Parteienrechiskigsion,
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nur Rechenschaft Uber die Einnahmen, sondern efliehitet die Parteien dartber hin-
aus zur Vermdgensaufstellung. Danach umfa3t dendRechaftsbericht eine Vermégens-
aufstellung und eine Einnahmerechnung (8§ 26 dew#fg). Letztere Regelung geht
Uber die nach Art. 21 Abs. 1 Satz 4 GG gebotend&echaftslegung hinaus. Ob sie aus
diesen Griinden verfassungsrechtlich zu haltenriag dahinstehen; in jedem Falle er-
scheint sie rechtspolitisch verfehlt, sind doch Hienahmen aus dem Vermdgen einer
Partei sowieso in den Rechenschaftsbericht aufromeh(8 26 Abs. 3 des CDU/CSU-,
FDP-Entwurfs; § 18 Abs. 2 des SPD-Entwurfs), so Béigkschlisse auf das Partei-
vermégen in der Regel mdglich sein werden.

Beziiglich der in die Einnahmerechnung aufzunehmertlanahmeposten bestehen
zwischen den Entwurfen erhebliche Divergenzen. 8éiitiativgesetzentwirfe weichen
von dem Regierungsentwurf insofern ab, als in den&hmerechnung auch die 6ffent-
lichen Mittel einzusetzen sind. Das ist ein Fortgthdenn im allgemeinen werden in
der Offentlichkeit zwar die Zuwendungen aus demd#&sna und den Landerhaushalten
bekannt sein, ein Uberblick Gber sonstige offenliZuwendungen ware aber kaum mdog-
lich. Ein bedeutsamer Unterschied zwischen denepelditiativgesetzentwirfen liegt
darin, dal3 der SPD-Entwurf eine AufschliisselungMiglieder- und Fremdspenden
nach Gruppen fordert (8§18 Abs. 2 Nr. 4). Dadurchdvaés méglich, Einblick in die
Frage zu gewinnen, Spenden welcher GréRenordnurdgb&inanzierung einer Partei
die wesentliche Rolle spielen. Vervollstandigt witigése Regelung jedoch erst durch
die Pflicht der Namensnennung des Spenders, déssgnngen im Kalenderjahr 10 000
D-Mark Ubersteigen (§ 19 des SPD-Entwurfs). AufsdidVeise ist es mdglich, eine
eventuelle AuRensteuerung einer Partei oder debenfi@émdung zu erkennén

Zu den 8818 Abs. 2 Nr. 4 und 19 des SPD-Entwurfdefn sich weder im Regie-
rungsentwurf noch im CDU/CSU/FDP-Entwurf @hnlictdeovergleichbare Regelungen.
Der Regierungsentwurf fihrte in der Begrindung2§.sogar aus, dal’ gegen die Pflicht
zur Namensnennung wegen des Grundsatzes der geh¥&ifabl und aus Art. 5 GG
verfassungsrechtliche Bedenken bestiinden. Wie derdSatz der geheimen Wahl durch
die Pflicht zur Nennung der Spender tangiert wersigh ist unerfindlich. Dessen war
sich wohl auch die Bundesregierung bewuf3t, dewteh die Begriindung einen eventuel-
len Versto3 gegen den Grundsatz der geheimen Wialdm ohne sich irgendwie hierauf
festzulegen. Aber auch der Hinweis auf Art. 5 G@&mexg nicht zu Uberzeugen. Sicher
hat nach Art. 5 Abs. 1 GG jedermann nicht nur dashR seine Meinung frei zu au3ern,
sondern auch das Recht, seine Meinung zu verschmefper in dieses Recht wird in
keiner Weise eingegriffen. Die Hingabe einer Spealtien ist keine Meinungsaulierung;
sonst mufRte man in jeder Betatigung fur eine Paswi es das Einziehen von Mit-
gliedsbeitrdagen durch einen Kassierer oder die tAllimg von Plakatstandern, eine
MeinungséaufRerung im Sinne des Art. 5 GG sehengraiteskes Ergebnis. Wie wollte
man ubrigens den Impressumzwang fir Druckschrifé@ger rechtfertigen, verliehe
dem Spender Art. 5 GG das Recht der Anonymitat.hAime Hinblick auf die Be-
schrankung der Meinungs- und Pressefreiheit duielaltbemeinen Gesetze nach Art. 5
Abs. 2 GG lieRe sich das nicht rechtfertigen, dpmacdoch keine gewichtigeren Griinde
dafir, einen Spender zu verschweigen, als die gredstlich verantwortlichen Personen
in einem Druckwerk zu verheimlichen. Im Ubrigendetet es nicht ein, daf3, wenn man
schon den Begriff der allgemeinen Gesetze in AriAls. 2 GG durch das Guterab-
wagungsprinzip einengt und darunter all die Gesgtasteht, ,die dem einzelnen im
Interesse anderer Rechtsglter gewisse Beschramkanderlegen, die jedermann zu be-
achten hat" (Begriindung des Regierungsentwurf8%.ethe Pflicht zur Nennung eines
Spenders unzuléssig sein soll. Denn das InteresgeraDffenlegung der Einnahmen der

3) Zf#Jm Problem der AuRensteuerung in der Verfassungswikklictigl. Lohmar: Innerparteiliche Demokratie, 1963, S. 92
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politischen Parteien kommt in Art. 21 Abs. 1 Sat&@ deutlich zum Ausdruck, und die
Rechenschaftspflicht ware stark entwertet, wenmagibt einen Einblick in die Au3en-
steuerung politischer Parteien durch erheblicheefulungen erlaubte, zumal das Inter-
esse der potentiellen Wahler einer Partei an Ftiiliauch vor dem Interesse des Spen-
ders den Vorzug verdient. Auch sei darauf hingesvieslal? Regelungen in einzelnen
Landespressegesetzen, die eine Offenlegung deziglien Beteiligung an Presseorganen
fordtzrn, bislang nicht unter verfassungsrechtlick&asichspunkten beanstandet worden
sind.)

Die Ubrigen Bestimmungen der Entwiirfe Uber die Rasbhaftslegung sind dagegen
kaum derart ernst umstritten. Denn bei der Festiggles Begriffs der Einnahme und
der einzelnen Einnahmearten, bei der Regelung dehfBhrung und der Priifung des
Rechenschaftsberichts bestehen keine erheblichterddhiede zwischen den Entwirfen.
Allein die Auffassungen Uber die Aufschlisselung 8penden, deren Leistungen ein er-
hebliches Gewicht haben, gehen so weit auseinam@d, die Verabschiedung eines
Parteiengesetzes in naher Zukunft zweifelhaft eisthauch wenn sich der mit den
Stimmen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen && 8ingesetzte Sonderaus-
schufl3 alsbald mit den Entwirfen befassen sollte.

4) Vgl. hierzu Reh-Grof3: Hessisches Presseges@63,1Anm. zu § 5.

DIETER KUHR

Saubere Aktionen?

.Dalk es bestimmte Kreise juckt, aus der Wiege @nséerfassung das schonste
Patengeschenk, die Freiheit, wegzuzaubern, liegtein Natur, genauer, in der
Unnatur der Sache, um die es diesen Kreiseneht.'g Erich Kastner
1950

JVLit der ,Warnung vor einer langsamen konservati#&yolution"-) allein ist es nicht
mehr getan, es ist notwendig, die Auseinandersgtmit dem ,Neokonservativismus"
offensiver zu fiihren als bisher.

Das Grundgesetz als Garant eines sozialen und datiswken Rechtsstaates sollte
nicht nur eine Entwicklung abschlie3en, die Ub@edionservative Restauration (im
Schutze der Weimarer Verfassung) zum nationalgstisalhen Terror fUhrte, sondern
zeigte den Weg auf, den ein freiheitliches Deutsuthigehen mufdte, wollte es mit der
Vergangenheit brechen. Angesichts der innen- ufiémpolitischen Konstellationen, der
politischen und 6konomischen Disharmonien war dam@gesetz ein ,Wechsel auf
die Zukunft", der erst eingelost werden mufdte: Awfd Ausbau einer demokratischen
Industriegesellschaft durch bewul3t gestaltenderaote und damit mindige Blrger.
Die ,Demokratisierung" war alsdie permanente Aufgabe, die sich in Politik und
Wirtschaft, Bildung und Kultur stellte.

Sah es anfangs so aus, als gelange es, entscheibemchbriiche zu erzielen, so
erwies sich bald, dal3 die konservativen Kraftekstggenug und willens waren, Auf-
fangstellungen zu errichten und allméhlich zum Gegeriff Uberzugehen. Der Kampf
um die Mitbestimmungvére ein Beispiel aus dem 6konomisch-politischereiBh: erste
Etappe — weitestgehende Zustimmung (bis zur Pragéamderung auch im Lageler
gro3ten Regierungspartei), zweite Etappe — Begregaund Einengung, dritte
Etappe — Versuche des Aushdhlens und Zurickdranggedotstandsgesetzgebung

1) Hermann Glaser: Riickkehr durch die Hintertirrwarts Nr. 49 vom 2. Dezember 1964.
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ware ein zweites Beispiel; besonders deutlich &t \ersuch, mittels ,inneren Not-
stand" die gewerkschatftliche Aktivitat einzusch@mkja sie unmdglich zu machen. Daf3
dabei wichtige Normen unserer demokratischen Auggposition mit tGber die Klinge
springen sollen, braucht an dieser Stelle nichbrdsrs betont zu werden; der Deutsche
Gewerkschaftsbund hat diese Gefahren klar erkamaitStellung bezogen. Langst ist
es zur Gewil3heit geworden: Der Kampf wird mit deiiclken zur Wand ausgefochten.
Statt die demokratische Grundordnuagszubauengeht der Kampf heute darum, ihren
Abbauzu verhindern.

Dabei befinden wir uns in einer Rund-um-Verteidigudenn die konservativen
Hebel setzen gleichzeigig an vielen Punkten areroffder versteckt. Zur Zeit jedoch
sehr offen und direkt dort, wo man glaubt, auf wyeniWiderstand zu stol3en oder mit
Zustimmung breiter Bevolkerungsschichten handelrkdmonen. Sorgféltig wird darauf
geachtet, keine Zusammenhange erkennen zu lagse8pdren zu verwischen und all-
gemeine Staatsinteressen vorzugeben. Die Interdepengesellschaftlicher Aktionen
und Reaktionen ist aber zu offensichtlich, um daribinwegzutduschen, dafd hier
Krafte am Werk sind, die einheitlich und eindeudigr Restauration und Reaktion
dienen. ,Nationale Welle", Notstandsgesetzgebund dar Appell an ,das gesunde
Volksempfinden?) werden aus denselben Quellen gespeist. Der Muotsgesetzge-
bung im politisch-6konomischen Bereich soll einetstandsregelung im kulturellen
Bereich folgen.

Hier wie dort werden Verfassungsanderungen vordagelm, sollen Freiheiten
.neu geordnet" werden. Ob diese Initiativen ,deefiiegenden Mehrheit des deut-
schen Volkes® niitzen, ist mehr als fraglich. Was die ,AktionuBare Leinwand"
oder die ,Aktion gegen die Diktatur der Zigello®gk — Transmissionsriemen fir
,Saubere Filme, die dem kulturellen Niveau unsafekkes entsprecher) — landauf,
landab durch Veranstaltungen und Unterschriftendammen zu initieren versuchen,
miindete in dem Antrag der Abgeordne&iisterhenn, Jaeger, Uberlander, Wuermelmg
u. a., den Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzedalge zu andern’)

Statt: ,(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung uelrk sind frei. Die Freiheit der Lehre
entbindet nicht von der Treue zur Verfassung."
soll der zweite Satz dann so lauten:

. - . . Diese Freiheit entbindet nicht von der Erewr Verfassung und gilt im Rahmen der
allgemeinen sittlichen Ordnung."

(Urspringlich beabsichtigte Sutsterhenn — noch vecheser formuliert —, die
Freiheit der Kunst ,durch die ausdriickliche Bindamgdas Sittengesetz" zu begrenden

Hochst bemerkenswert bei der jetzigen Antragsfoerwmg ist es, dal durch die
Zusammenfassung ,diese Freiheit" weit Uber die &eafzahlung ,die Freiheit der
Lehre" hinausgegangen wird; summarisch sollen Kunssenschaft, Forschung und
Lehre Einschrankungen unterworfen werden, die lishezum Teil — nur fur die
Lehre galten. Es geht also nicht nur darum, ,eetertKunst" in den Griff zu be-
kommen, hier wird auch auf Forschung und Wisserisgiezielt. Bundestagsvizeprasi-
dent Dr.Thomas Dehlesieht zu Recht, ,daRR die hinter dem Antrag stehdadistes-
haltung gefahrlich ist", daR sich hinter ihm ,esaehlich gefahrliche Tendenz" verbijgt

.t

2) Droht eine Diktatur der Unanstandigkeit?, Spiegeks@rach mit dem CDU-Bundestagsabgeordneten Prof. Dr
Adolf Ststerhenn, Spiegel Nr. 21 vom 19. Mai 1965.

3) Prof. Dr. Adolf Siisterhenn: Gegen die Diktatur der hstéandigkeit, Rheinischer Merkur Nr. 18 vom 30.
April 1965.

4) Aufruf an die Bevolkerung im Stadt- und Landkreisgensburg, Burgeraktion ,Saubere Leinwand", Februar
Mérz 1965.

5) Im Juni-Bericht Gber die Lage der Jugend, Franlfuillgemeine Nr. 115 vom 19. Mai 1965.

6) Aktion ,Saubere Leinwand" und Zensurforderungen, VoggiNr. 5/1965.

7) Thomas Dehler: Keine Zensur des MittelmaBes — KumsB frei bleiben, Interview mit der freien demo-
kratischen korrespondenz 16/39 vom 18. Mai 1965.
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Wahrend deiSpiegel-Aktiorkonnte Adenaueres nicht mit ansehen, ,wenn von
einem Blatt. . . systematisch, um Geld zu verdieh@mdesverrat getrieben wird . . .";
die Burgeraktion will es ,nicht langer mit anseheavie unter dem Deckmantel der
Kunst oder der Gesellschaftskritik (1) das Geschafiiht" ). Denn ,wer nein zur
Blrgeraktion sagt, unterstitzt damit jene, welchptweder ihr Tanz um das Goldene
Kalb oder ihre pseudoavantgardistische Fuhrersob@ér gar ihre Wuhlarbeit zu-
gunsten des Kommunismus mehr gilt als Verantwortfimgunser Volk und dessen
Jugend"®). Nur zur Warnung sei ein &hnlicher Aussprucheriti ,Man sieht, der
Bolschewismus ist nicht etwa im Anmarsch, sonderisemitten unter uns, und die
Tatsache, dal keine Regierung es wagt, der plag®alZiermirbung aller Begriffe
von Ehre, Volkstum und Staat entgegenzutreten,tzdafd er unweigerlich siegen
wird, wenn nicht noch alle deutsch bewul3ten Parterel Verbande in einem einmutigen
Protest gegen die Gemeinheiten, die aus Moskati paanmafig auf dem Wege des
Films hereinbrechen, auftretéfy: Wer 14kt sich schon — damals wie heute — gern
der Wuhlarbeit zugunsten des Kommunismus beziahtige

Hier werden nicht mehr die Filme ,Das Schweigenérogi91" ob ihrer ,Dekadenz
und Zersetzung™) angegriffen, hier geht es darum, die ,nihilistiscSaat®?) gar nicht
erst aufgehen zu lassen. So erspart man sich dahrdé Diskussion dariiber, ob es sich
um Kunst oder um ,unappetitliche Entartungsersamegen der modernen Kunst’)
handelt. Wer beide Filme nicht gesehen hat —Siisterhenni—, soll einer eigenverant-
wortlichen Entscheidung darlber, ob ihm ahnliche&ukunft ,zugemutet" werden
kann, enthoben werden; das Urteil bleibt dann eingéandrat”, einem ,Uber-
birgermeister" oder einem ,staatliche(n) Polizesjatént(en)" iiberlasseld). Hier un-
terlat es Siusterhenn, fur das ,gesunde Volksemefit zu pladieren, obrigkeits-
staatliche Ukase sollen dem ,Durchschnittsmannt {déei diesen Filmen alter als
18 — also reif fur die Wehrpflicht — sein muf3!) dieeBteilung ersparen. Den
svorgeschriebenen sittichen AnstoRR" (Susterhenle), der Absetzung des Filmes vor-
auszugehen hat, kann man nur auf einer ,h6heremé&bisterhenn) empfinden,
beileibe nicht ,der Mann aus dem Volke". Wahrligine konservative Dialektik zu-
gunsten einer — sonst als Uberholt bezeichneterlassknposition!

Schneller als es den wohimeinenden Verfechterrr simgberen Leinwand lieb sein
kann, versuchen die Gegner einer ,entarteten Kumsteut ihr braunes, angebranntes
Supplein am Feuer der ,Birgeraktion” zu kochen: Kasn nicht langer geduldet
werden, dal3 eine gewissenlose Clique unsere n&ignmoralischen und sittlichen
Werte systematisch unterhohlt und verachtlich mfatht Eben, es gibt ,im Hinter-
grund allemal Leute, die sich die sauberen Parplenutze machen, um zur Macht zu
kommen"9), gestiitzt auf das ,gesunde Volksempfinden", @asis einmal ,verbannte
und verbrannte™”): Im Méarz und Mai vor 32 Jahren wurde in Berlinnvden Nazis
.entartete Kunst" verbrannt, gingen Tausende vom¥werken in Flammen auf,
die ,gewissenlose Clique" von ,entarteten Kinstlesarde verbannt.

8) Aufruf der Blrgeraktion ,Saubere Leinwand", a. a. O

9) Verlautbarung der Biirgeraktion ,Saubere Leinwanklinchen, zitiert in: Biirger sollen die Leinwand $&un,
Suddeutsche Zeitung Nr. 124 vom 25. Mai 1965.

10) Alfred Rosenberg: Kampf um die Macht. Aufsatze vb921—1932, Miinchen 1937. Artikel: Panzerkreuzerefot
kin, Volkischer Beobachter vom 11. Mai 1926.

11) So Julius Kardinal Dépfner, laut Regensburger Stddtschau vom 6-/7. Marz 1965.

12) Kai-Uwe von Hassel vor dem evangelischen Arbeitskmer CDU/CSU, laut Die Zeit Nr. 23 vom 4. Juni@®

13) Ludwig Erhard auf einer Parteikundgebung, laut Zieit Nr. 23 vom 4. Juni 1965.

14) Susterhenn, Spiegelinterview a.a.O.

15) Grundséatze der Nationaldemokratischen Partei Déuésals (NPD), angenommen auf dem ersten Parteitag a
8. Mai 1965 in Hannover, laut Die Zeit: Wortfiihrder neuen Generation, Nr. 20 vom 14. Mai 1965.
16) Karl Korn: Aktion?, Frankfurter Allgemeine Nr. 10dom 6. Mai1965.

17) Ksnzlergeschmack, Spandauer Volksblatt Nr. 5778 vanduni 1965.
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Wer die Freiheit der Kunst einschranken will, ,dst auch gegen die Freiheit
selber, . . . der hilft den Weg ebnen fir einemikéd-faschistischen Staat... — denn
schon einmal hieR es: Kunst ist, was dem Volk 4efdf) Es muR daher ,an dem
Grundsatz festgehalten werden, dal3 die Freihei¢ilbar ist — auch wenn dies
unbequem erscheint?)

Sicher, eine bestimmte Gattung von Aufklarungs- Bittenfilmen lalt die Frage
aufkommen, wer das eigentlich verdauen kann urigl Sioher, mit der Sexualisierung
sollen Geschafte gemacht werden; sicher, die Gredes guten Geschmacks — wie
immer man sie und ihn definieren will — werden ofterschritten. Nur: Was uns auf
der Leinwand geboten wird, ist — kurz gesagt — nigkehr und nicht weniger als die
Reflexion gesellschaftlicher Verhéaltnisse, mehrrogeniger kinstlerisch aufbereitet.
Die manifestierte Empérung wendet sich aber numtngegen die Wurzeln dieser
Mil3stdnde, sondern nur gegen ihr fimmerndes Sfidde Das um sich greifende
MiBbehagen Uber den ,bindungslosen, einsamen, wis Ekel triebbeherrschten, aus-
gelieferten, gottlosen Menscheft) wird — bewul3t oder unbewul3t — vom sozialen
Sein abstrahiert, simplifiziert in ,gut" und ,scllt". Zwar soll — vorerst — ,das
berechtigte Unbehagen der Offentlichkeit an dendtiffiden unserer Gesellschaft auf
den Film abgelenkt werder?), aber der Ideologisierungsproze? miindet schtRli
in die Forderung nach ,Durchsetzung einer inneredn@ng, in der destruktive Ele-
mente keine Chance mehr habéf)! Die Kunst (von der Siisterhenn ja ganz allge-
mein spricht) wird zum gesellschaftlichen Prugeliea bestimmt, wobei man ,uber-
sieht oder unterschlagt, daf3 wir in einem Wandel Atesschauungen tber Sitte und
Moral stehen®), der in einer pluralistischen Gesellschaft didoshare Frage auf-
wirft, ,wessen Sittengesetz zum MaRstab dienert $§ll Welcher Zensor auch immer
berufen wird, er lauft Gefahr, die ,moralischen &gdrien unserer Gesellschaft nach
eigenem Gutdunken" zu manipulieren oder ,Begriffsdgonen nach dem Worter-
buch einer taktisch arbeitenden Sittlichkeits-LdbBY in die Wirklichkeit umzusetzen.
Wobei hinzuzufligen ware, dal solche taktischen Mhffren schon heute die reaktio-
nare Strategie erkennen lassen. Wer, bitte, bestimer die ,normal, billig und gerecht
Denkenden in unserem Volké®% sind, die tiber ,Anstand und Sitte" wachen sollen,
ohne dal’ wir zuerst ,Kunstgangelei”, dann ,Geschsatktatur' und schlieldlich ,Ge-
sinnungstyrannei®’) in Neuauflage erleben miissen. Das BundesorganJdegen
Union" (Die Entscheidungyreift Stisterhenn nicht zuletzt deswegen auf3erssiman
und weist darauf hin, dal3 schon einmal Menschen\Wenke gewesen sind, ,deren
kleinblrgerliches, geducktes, reaktiondres WeserEdassung dessen, was Kunst ist —
Freiheit, Wagnis, GréRe —, einfach von der Anlage hicht imstande warerf®).
Nur kurz soll erwdhnt werden, dal? die Filmkunstosclseit Jahren unter Zensur-
maflinahmen zu leiden hat. Die ,Freiwillige Selbstkalte der Filmwirtschaft" (FSK)
schneidet nicht nur die als moralisch anst6Rig emggnen Szenen aus ,guten” und
»Schlechten" Filmen, sondern betatigt sich aucheai® Art politischer Zensor, der

18) Karsten Peters: Gesundes Volksempfinden? AbendzejtMindien, vom 21. April 1965.

19) Zensur der Kunst? Christ und Welt Nr. 21 vom 21.iM865.

20) Marianne Deblon: Billiges Reizmittel, Leserzuschri die Frankfurter Allgemeine Nr. 110 vom 13. M&65.

21) Rolf Schweizer: Diskussion um ,Saubere Leinwandinde Stimme Nr. 10 vom 29. Mai 1965.

22) Wilhelmine Libke auf der Generalversammlung deshi§ischen Frauenbundes, laut: Aktion ,Saubere L&ind/"
und Zensurforderungen, Vorgange Nr. 5/1965.

23) Karl Korn, a. a. O.

24) Gerd Fischer: Film und Sitte, Neue Rhein Zeitung B2 vom 6. April 1965.

25) Martin Ruppert in der Allgemeinen Zeitung, Mainatiert nach Argument Nr. 5 vom 20. April 1965.

26) Otto Dullenkopf im badenwirttembergischen Landtathrend einer Anfrage an die Regierung tber die
NSe)g/Jilgssigrung der Offentlichkeit", laut: AktiorSaubere Leinwand" und Zensurforderungen, Vorgange

r. .

27) Thilo Koch: Nur keine Zensur, Neue Rhein Zeitung B0 vom 4. Juni 1965. Vgl. auch Gerhard' Fauth:
Polizei in Sicht, Kélner Stadt-Anzeiger Nr. 122 va@6. Mai 1965.

28) Junge Union geiBelt Moralvorstellungen der CORWankfurter Rundschau Nr. 132 vom 10. Juni 1965.
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gegen filmische Kritik an Verhaltnissen und Persomnergeht, wenn sie offizios als

unliebsam gift}). Indirekte Zensur tbt auch die ,FilmbewertungistaNiesbaden"

(FBW)aus, die mit den Pradikaten ,wertvoll* odeegonders wertvoll" Filme von der

Vergniugungsteuer entlastet, wobei es haufig zutreohderbaren Entscheidungen

kommt. Und fir alle Streifen, die aus dem Ostblioknmen, gibt es einen ,Intermini-

steriellen Ausschul? fiir Ost-West-Filmfragen", dedeutig politische Mal3stdbe anlegt.

Es ist mehr als wahrscheinlich, daR die Tatigkases Organs verfassungswidrigst

(Artikel 5 Absatz 1 GG: ,Eine Zensur findet nicliag").

Gegen diese Formen einer direkten oder indirektemsidr wird seit Jahren Sturm
gelauferi!), der ,Sauberen Leinwand" aber geht die FSK (Dieleg des Bundes,
der Lander, der Kirchen, der obersten Landesjugeimitiolen, des Bundesjugendringes,
der Filmwirtschaft) nicht weit genug. So kommt e@s FSK und Kritiker der
FSK jetzt gemeinsam Front machen, um Schlimmeresezhiten: ,Bevormundung
droht! — Der erwachsene Bundesbiirger braucht kéegormundung®). Die
,Diktatur der Unansténdigkeit®) ist nicht mit polizeistaatlichen Waffen zu be-
seitigen, die Zensur ist nicht geeignet, ,die Mazalretten, sondern im Gegenteil,
sie zu ersetzen®)). Die Alternative zur ,Diktatur der Unanstandigkekann nicht
,Diktatur durch Zensur" lauten. Es ist besser, seo faschistoide Machwerke wie
,<coldfinger" laufen zu lassen — obwohl urspriinglidre FSK die Jugend vor einer
Glorifizierung der Brutalitat, des Militarismus unbotalitarismus und vor Volker-
verhetzung schutzen sollte —, als einer weltandatteean Bevormundung und der
Diktatur einer bestimmten Geschmacksrichtung Tad @iir zu 6ffnen. Sollte es den
Sittenwachtern gelingen, ,das Recht mit der voreihwvertretenen Moral gleichzu-
schalten'®), so ist es nur eine Frage der Zeit, wann die $sitafe (Ststerhenn gehort
zu den eifrigsten Befirwortern einer dahingehen@eimdgesetzanderung!) fir Landes-
verrat ,sittlich” gerechtfertigt, Kritik an Kultuund Gesellschaft aber . obrigkeits-
staatlich verfolgt wird. Wenn Sisterhenn Uber seiAatrag im Bundestag namentlich
abgestimmt wissen will, damit ,alle Abgeordneten t€ta die der SPD und FDP —
Gelegenheit haben, Farbe zu bekennen, damit detetéieiR, wie er dran ist®),
so kann er gewil3 sein, daf} die Entscheidung ,FeéifFdeiheit der Kunst — Gegen die
Diktatur durch Zensur" lautet. Denn die Mehrheitr ddgeordneten wird wissen,
was auf sie zukommt und wd&ich Kaéstner1950 ihnen mahnend zurief, als das
,Schmutz- und Schundgesetz" zur Diskussion stand

,Die Antragsteller und die Auftraggeber wollen éduiratelgesetz gegen Kunst und
Literatur zuwege bringen. Sie sagen ,Schmutz' uethem ,Abraxas®). Da fiir sie
beides ein und dasselbe ist, nicht aber flrs Stssfigbuch, brauchen sie ein Sonder-
gesetz zur Entmindigung moderner Menschen. Darhéline Schwire, das Gesetz
werde grof3ziigig gehandhabt werden. Nicht einmahdarenn es keine falschen
Schwire waren. Denn der jetzigen Regierung werdelera folgen. Vielleicht solche,
denen es noch viel besser in den Kram palt, diestKdie Birger und den Feierabend
zu dressieren."

29) Vgl. Lothar Hack: . . . schneiden fur Deutsalda littera Band 5, 1964, oder: Filmzensur in dermnBes-
republik, Frankfurter Hefte, Hefte 10—12, 1964.

30) Vgl. Reinhold E. Thiel: Obrigkeitszensur undu@penzensur, Filmkritik Heft 2, 1964.

31) Vgl. Uwe Nettelbeck: Filmzensur — bei uns umtarswo, Die Zeit Nr. 18 vom 30. April 1965 (undchate
Ausgaben). Auch: Schreiben der Humanistischen Urinrdie FSK vom August 1964, zitiert in Frankfurter
Hefte, Heft 12, 1964.

32) Plakat der Spitzenorganisation der Filmwirtschaftgument Nr. 5 vom 20. April 1965.

33) Aus dem BuBtagswort des Rates der EKiD 1964, Igqié@el-Interview a. a. O.

34) Hans Habe: Moral braucht keine Zensur, Neue llligste Nr. 22 vom 30. Mai 1965.

35) Dr. Erwin Fischer anlaBlich der Podiumschskussibiim und Moral" in der Universitat Heidelberg am.1Mai
1965, zitiert nach Hanno Reuther: Der Weg einer@&stung, Frankfurter Rundschau Nr. 116 vom 20. V@65.

36) Susterhenn: Gegen die Diktatur der Unanstandigkeif. O.

37) Erich Kéastner: Der trojanische Wallach, Erich K&str— Eine Auswahl, Cecilie Dressler Verlag, Berli956.

38) Ein 1948 von der Reaktion heftig bekadmpftes, vormakgen bayerischen Kultusminister verbotenes Bates
Komponisten Werner Egk.
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Die historische Leistung des Kolonialismus

Nachdem das Zeitalter des Kolonialismus fast beeisfiaind nur noch seine letzten
Uberreste in Afrika zu liquidieren sind, wird dieage nach der historischen Leistung
des Kolonialismus legitim, nicht in einem nachtiélglidealisierenden Sinn, sondern gleich-
sam naturwissenschaftlich-technisch: So wie sieh,deistung" einer Maschine messen
lant, ihr Effekt, so ist heute nach dem historischdfekt des Kolonialismus zu fragen,
nicht in einem verspateten und hoffnungslosen \(rseiner Ehrenrettung, sondern im
Bemuhen, durch die sachliche Analyse unter unillistarischen Aspekten zur Beseiti-
gung von Vorurteilen und Ressentiments beizutragen.

Die Fragestellung ist um so berechtigter, als eggtens Mode geworden ist, nach
dem Sieg der nationalen Revolution in Afrika undehsdie Ehrenrettung des Kolo-
nialismus durch die Hintertir vorzunehmen. Es wimdmentlich deutschen Lesern,
eifrig suggeriert, der Kolonialismus sei, abgeselmm bedauerlichen Exzessen, eigentlich
so Ubel doch gar nicht gewesen. Man beteuert zaiar Auswiichse und die gefahrlichen
Folgen der européischen Kolonialpolitik frihereritge fur die farbige Welt" keines-
wegs ,beschonigen” zu wollen, aber man mdéchte ,inmineVerstandnis dafiir schaffen,
daf? die européische Ausbreitung tUber die Erde usirden Bedingungen, Kréaften und
Ideen ihrer Zeit zu beurteilen ist und sie einefigra.eistung der Européer bleibt, die
nicht aus dem Blickpunkt der nachkolonialen GegenwaBausch und Bogen moralisch
verurteilt werden darf®)

In der Argumentation liegt ein Axiom unausgespracierborgen: Weil der Ge-
samteffekt des Kolonialismus nicht so schlecht waaten auch seine Intentionen gut,
und die bedauerlichen ,Auswichse" sind nun einmatirlich von den Betroffenen)
in Kauf zu nehmen. Sowie das versteckte Innuendgesprochen und der Kritik aus-
gesetzt wird, fallt jedoch das ganze kunstvolle &&te der post-kolonialen Apologie
in sich zusammen: Die Antriebe fir den Kolonialismund seine Vorstufen waren keines-
wegs uneigennitzig oder gar edel. Was der Kol@mals als bleibende historische Lei-
stung schuf, kdnnen seine Verteidiger heute niéhtiin und Europa in Anspruch
nehmen. Nimmt man tatsachlich die ,Kréfte und Idé@mer Zeit" als einzigen Mal3-
stab zur Beurteilung, so waren die ,Leistungen” Hetonialismus akzidentell, uner-
winscht. Das Verhéltnis von Motiven zu historischiazistung" erweist sich als dialek-
tisch. Ist einmal dieser Punkt konzediert, so dntffe moralische Rehabilitierung des
Kolonialismus sowohl durch die Einfilhrung einer lagetisch gemeinten historischen
Relativitatstheorie als auch durch das Argumenthave den ehemaligen Kolonial-
volkern mit der Einbeziehung in die moderne Weltrtéde gebracht. Jeder Versuch,
den eigennttzigen Charakter der kolonialen Motiveleugnen, wirde die Kolonial-
Apologeten erst recht in eine unhaltbare Positiamgen.

Ohne die — ausgesprochene oder unausgesprochene t-kolmrgale weille Mohren-
wasche bleibt nur noch die These vom KolonialismissMedium oder Vehikel fur die
Modernisierung der au3ereuropéischen Welt. Sid eiinfernsthaftes wissenschaftliches

1) So Heinz Lehmann, Professor fir Auslandskundeden Universitat Tlbingen, in seinem LiteraturbericEnt-
wicklungslénder, besonders Afrika, in: GeschiclitéNissenschaft und Unterricht, Jg. 15, Heft 9, Seyiier 1964,
S. 580. Lehmann steht auch geistig in der Tradiseimes Vorgangers auf dem Lehrstuhl, Wahrhold Bhas,
der sein 1936 erschienenes Buch »Vorherrschaft deRéMeRasse" 1960 auf demokratisch umfrisierte, udéesn
Titel: Schuld der WeiRen? Die Spatzeit des Koldsraus, Tubingen 1960.
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Problem auf, eben die Frage nach der historischemstung” des Kolonialismus (im

eingangs definierten Sinn). Die These leuchtetdsuf ersten Blick ein, zumal wenn
man alle die Attribute des Modernen in den ehersaligolonien vor Augen hat —

StraBen, Eisenbahnen, Hafen, Schulen, Universjtéfeankenh&auser, Kanalisation,
Elektrizitat usw.; sie erweist sich jedoch als dliehlich, irrefihrend und falsch,

sobald man nur an irgendeiner Stelle etwas tiefatié Geschichte des Kolonialismus
und der Entkolonisierung eindringt.

Die ,europaische Ausbreitung Uber die Erdeehmannl964) begriindete ein
System, das die ,Vorherrschaft der Weilien Raéedscher1936) ermdglichte. Kolo-
nialismus als ,Vorherrschaft der WeiRen Rasse" tfidmfort zur Frage nach seinen
Voraussetzungen, womit die Vorstellung von der Wdggnheit der weilRen Rasse Uber
die ,farbige Welt" verknupft ist.

Nicht nur im Nationalsozialismus erhielt der eurisghe Uberlegenheitskomplex
eine rassische Begriindung. Die ,Abirrung” d&8-Rassismusestand im wesentlichen
darin, die Lehre von der Uberlegenheit einer Raasdedie sog. ,nordische" zuzu-
spitzen, zu den minderwertigen Vdlkern auch Ju@swen und Romanen zu rechnen,
sie teils physisch zu vernichten (Juden), teilsglemmieren (Slawen). Die NS-Rassen-
lehre vom deutschen Herrenvolk war nur am offenskensequentesten und systema-
tischsten in Proklamierung und Praktizierung dessischbedingten” Uberlegenheit der
Weil3en. Vielleicht schwingt die rassistische Begdring der européaischen Uberlegenheit
und des damit verbundenen Herrschaftsanspruchseintsbhland deshalb noch am
starksten nach, wenn auch jetzt sublimiert zur ,@usdrtigkeit der RasseifDrascher
1960), die es zu respektieren (und wohl auch zséweren) gelte.

Naturlich beruhten Kolonialismus und ,Vorherrschdéir Weil3en Rasse" auf einer
gewissen Uberlegenheit Europas gegeniiber den eigekadbnisierten Volkern. Aber
diese Uberlegenheit hat nichts mit ,Rasse" zu twawr, keine erbliche, unveranderliche
Konstante, sondern sie war nur Ausdruck eines schiexdlichen 6konomischen, sozialen
und intellektuellen Entwicklungsniveaus Europas uied restlichen Welt. Sie war ein
Produkt der Geschichte, ist also veranderlich uodivergehender Natur. Die Uber-
legenheit der Kolonisatoren bestand in einem zdityem technischen und wirtschaft-
lichen Vorsprung, und er driickte sich vor alleneiner stupenden militdrischen Uber-
legenheit gegentiber den (damals) konventionell fieatan Kriegerscharen Afrikas und
Asiens aus.

.Hohere Entwicklung ist nur durch sténdigen kulliere Kontakt und Austausch denk-
bar. Isolierung — freiwillige oder unfreiwillige — Fiit zur Stagnation und zum Nieder-
gang. Zwei Faktoren kamen in der Neuzeit zusammienden Sieg des Kolonialismus
ermdglichten: In einem jahrtausendlangen Prozetg lkatropa wichtige technische und
kulturelle Errungenschaften des Ostens (des Naherdes Fernen) allméhlich absor-
biert und mit eigenen Elementen weiterentwickelbeAselbst um 1450 hatte Europa
durchaus noch keinen entscheidenden zivilisatogisdhorsprung. Die westlich-christ-
liche Kultur war zwar anders, aber noch nicht Viéher entwickelt als die der grof3en
Reiche Zentralamerikas, Indiens, Chinas oder deflialeen Sudan.

Es wird heute zu leicht vergessen, dafld der Anstofflen spateren grof3en Ent-
deckungsfahrten von der Kunde eines méarchenhafteriGoldlands sudlich der Sahara
ausging, die 1415 durch maurische Kriegsgefange@euta zum portugiesischen Prin-
zenHenrique(,Heinrich der Seefahrer") gelangt war. Es handsité naturlich um das
alte Mali, das sich an Ausdehnung, Stabilitat, peogat und kulturellem Niveau
(Universitat Timbuktu) durchaus noch mit dem hocttehalterlichen Europa messen
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konnte. AnschlieRend befligelte die Kunde von ddrefhaften Reichtiimern Indiens
die Phantasie und die Begehrlichkeit der seefalerendlker Westeuropas. Die ersten
portugiesischen Seefahrer behandelten die Afrikdoeshaus noch als Gleichberechtigte.
Vasco da Gamand seine Mannen segelten 1497/98 mit wachsendamm&t an den
reichen Handelsstadten der ostafrikanischen Kiittang (soweit sie sie nicht pliinderten
und verbrannten). Sie betraten Indien als relaBegbaren und benahmen sich auch
entsprechend. Ahnliches wiederholte sich mit demisghenConquistadorerin Amerika,
die unter dem Vorwand der Abschaffung der MenscpfEmoblihende Kulturreiche
vernichteten, weil sie in Wirklichkeit gekommen war um den marchenhaften Gold-
reichtum nach Spanien abzuschleppen. Aber schorerdien ,Entdecker" und Con-
qguistadoren verfligten Uber eine Waffe, ohne die ieichten Siege undenkbar ge-
wesen waren — Gewehre und Kanonen —, dazu uberagi@erordentliche Mobilitat
zu Wasser und zu Lande. Die Reichtiimer Asiens,kAfriund Zentralamerikas, die
geraubten wie die erworbenen durch Abbau von Sileehter oder unechter Handel,
gabender wirtschaftlichen Entwicklung Europas mit degsBriméar-Akkumulationvon
mobilem Kapital einen solchen Auftrieb, dal} vonatader phdnomenale Vorsprung
Europas gegenuber einer stagnierenden oder gaigdrsien Umwelt datiert.

Denn der zweite Faktor, der die historische Ubemdgit Europas erklart, war die
gleichzeitige Stagnation Asiens, Afrikas und detiamischen Reiche Zentralamerikas.
Die indianischen Kulturen deinkas und Aztekenvermochten zwar in ihrer Abge-
schlossenheit ein erstaunliches Niveau zu errejciieer der weiteren Entwicklung waren
eben durch die Isolierung untbersteighare Grenzsetgt. Beim ersten Kontakt mit
Européern zerfielen sie, weil die Inkas und Aztekeitrer Sanftmut den Eindringlingen
kein Haar krimmten und auf die Brutalitat des spetmén Zugriffs nicht gefal3t waren.
Sie fanden somit keine Zeit, sich auf die verametymstéande einzustellen, moderne
Techniken (wirtschaftlicher wie militarischer Ay rezipieren, den bequemen Vorwand
des christlichen Abendland — die religidsen Mensopéer — durch freiwillige Ubernahme
des Christentums oder Reformierung ihrer eigendigiReen selbst zu beseitigen.

In Indien war bei Ankunft der Portugiesen das RelesMogul im Niedergang be-
griffen. Die daraus resultierende Anarchie erleicte es den européischen Méachten,
sich in Indien. festzusetzen und es allmahlich mtewerfen, wobei Portugal und
Frankreich als indische Kolonialméchte fast vollkoem gegeniber dem jingeren Kon-
kurrenten England auf der Strecke blieben.

Mit China gelang die Wiederholung des gleichen Vmigs schon nicht mehr. In-
zwischen neideten sich zu viele Konkurrenten imtaltsr des Imperialismus gegen-
seitig die fette Beute und neutralisierten sichutal teilweise gegeneinander. Ferner
gab es — im Gegensatz zu Indien — eine seit Jahrtdareverwurzelte Tradition der
staatlichen Einheit Chinas als nationales Ideahli&8lich war die Zeit zur evtl. Auf-
teilung des grof3en China einfach zu kurz. Zwisctiem Ho6hepunkt des européischen
Kolegialimperialismus mit der Einnahme Pekings @90nd der ersten chinesischen
Revolution lagen nur ganze elf Jahre. Mit dem Aushrdes 1. Weltkrieges war die
Gelegenheit zur kolonialen Unterwerfung endgultédnieh; der 2. Weltkrieg beendete
den Versuch der militdrischen Unterwerfung durgbada Beschleunigte der 1. Weltkrieg
die nationale Revolution Chinas, so beschleunigied Weltkrieg die sozialé) Seit
dem Sieg der chinesischen Revolution (1949) bitliet kommunistische China — nach
Japan — den zweiten grofR3en Beweis dafiur, dal} dideMisierung aul3ereuropéischer
Kulturstaaten auch ohne das kaudinische Joch d&migbsmus denkbar war, einfach
durch Ubernahme und Weiterverarbeitung der westtichechnik, westlicher materieller

2) Vgl. Wolfgang Franke: Das Jahrhundert der chis@sen Revolution 1851—1949. Miinchen 1958.
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und intellektueller Errungenschaften, @hnlich wirse Alt-Europa bis etwa 1500 die
Errungenschaften des Ostens aufgenommen, aufghepeiand weiterverarbeitet
hatte.

Komplizierter ist das Bild, das Afrika bietet: Dagab es in der Vergangenheit
zwar ebenfalls kleinere und grofRere Reiche, vanalim westlichen Sudan (Ghana,
Mali, Songhai)®), aber sie waren auf das Innere des Kontinentshbaskt, konnten
also den seefahrenden (Pseudo-)Handlern und Eralse Europa an der Kiiste keinen
Widerstand leisten. Bis die Europé&er im 19. Jahdeunins Landesinnere vordrangen,
waren sie aus verschiedenen Griinden langst zerfaédelbst dort, wo friher beacht-
liche politische Gebilde bestanden hatten, herestlei Ankunft der Europder gerade
politisches Chaos — an sich kein Monopol ,farbigeahgeblich politisch unféahiger
Volker, wenn man das fast permanente Chaos in Euogler Deutschland bis ins
19. Jahrhundert hinein bedenkt, von zwei Weltkneganz abgesehen. Obwohl der
Widerstand gegen die européische Eroberung aWamiischem Boden vielleicht ins-
gesamt am heftigsten wér hatten die Europaer doch auch hier relativ keistSpiel,
eben weil der Widerstand verzettelt, uneinheitliohioordiniert war.

Zur politischen Anarchie Afrikas im 19. Jahrhundkaim der Effekt der sozialen
und materiellerStagnatiorhinzu, der sich als Rickstandigkeit der Afrikaneggnuber
den inzwischen noch weiter fortgeschrittenen Eueopé@uswirkte. Seitdem die Sahara
vor rund 5000 Jahren austrocknete, war Afrika stidtier groBen Wiiste so gut wie
vollkommen von der Entwicklung in der tbrigen Waligeschnitten. Der mithsame und
gefahrenvolle Karawanenverkehr durch die Saharst @it dem 1. Jh. n. Chr. mit
Hilfe des Kamels) war kein Ersatz fir einen normaléontakt. Die unglnstigen
Windverhéltnisse an den Kisten Afrikas, die nochigeentwickelte Navigations-
und Schiffbautechnik, der Mangel an natirlichen ététind die Unwirtlichkeit der
Kisten wirken zusammen, um die Isolierung Afrika$ dahrtausende fast komplett
zu machen?) Selbst an der Ostkiiste Afrikas, wo ein reger Hdskrkehr mit Ara-
bien und Indien bestand, wo es ein starkes aradésohd indisches Element in den
Stadten gab, drang sein Einflu nicht weit GberKliste hinaus und erfolgte ohnehin
nur in einem in sich geschlossenen Kreis, da diis¢he Welt seif\lexander dem Grol3en,
die arabische seit dem spéten Mittelalter nur eihéohst sparlichen Kontakt zu
Europa kannte. AuBerdem bestand der erste masswvgakt Afrikas mit Europa
zwischen 1500 und 1850 im Sklavenhandel, der bessnd/estafrika hart traf und
dort nicht nur Millionen der kraftigsten jungen Meehen buchstéablich raubte, sondern
auch erheblich zur politischen Anarchie in einiggabieten beitrug, namentlich an der
Goldkiste (Ghana) und im Yorubaland (heutiges Wigéria). Nimmt man zur quasi-
permanenten Isolierung Afrikas noch die Ungunst tdepischen Lebensbedingungen
hinzu, so darf sich eine gerechte Beurteilung Afsikicht Gber die — voriibergehende —
Ruckstandigkeit mokieren und daraus gar die angeldirukturelle Unfahigkeit der
Afrikaner zur modernen Zivilisation ableiten, somdenuf’ im Gegenteil eher bewundern,
was Alt-Afrika trotz allem noch zustande brachte.

v

Gewil3 wére die Modernisierung des politisch zeefadin, in Stdmmen atomisierten
Afrika ohne eine radikale politische Reorganisigrummoglich gewesen. Es gab zwar
einige politische Gebilde, die entweder ihre Unatgigkeit behaupten (Athiopien) oder

3) Als bester Uberblick in deutscher Sprache vgl. BBsividson: Urzeit und Geschichte Afrikas, rowohlisutsche
enzyklopadie 125/126.

4) Es wird eine Aufgabe der jungen afrikanischen Gagitbwissenschaft sein, u. a. die Geschichte degevstands
gegen den Kolonialismus zu erforschen und histbrisiozuordnen.

5) So hat auch der westafrikanische Historiker Jos€ipEBerbo jiingstens in einem Aufsatz die technis&iek-
standigkeit Afrikas auf die "relative Isolation Africa over prolonged periods" zurtckgefihrt; vgbseph
Ki-Zerbo: The African Personality, in: The Pan-Afainist Review, vol I, no. 2 (1964), S. 122.
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ihre ldentitéat selbst unter der Kolonialherrschaéthren konnten (Agypten, Tunesien,
Marokko, die Herrschaftsgebilde der Fulani im Weden und der Watussi in Ost-
afrika, ferner das Mossi-Reich). Aber gerade sieenaheute, von Agypten und Tune-
sien abgesehen, die Modernitdt am wenigsten rezigiel gehdren zum Konservativsten,
was Afrika im Augenblick aufzuweisen hat.

Trotzdem bestatigen sie nicht die These, dal3 déorika@ismus alleinig denkbares
Vehikel der Modernisierung gewesen sei, jedenfaitéit in der eindimensionalen Art
der Kolonial-Apologeten. Eher im Gegenteil: Einengeere Analyse der Kolonialpolitik
gerade in den Gebieten, die ihre pra-koloniale Kdtiruweitgehend retteten, zeigt ndm-
lich, dal3 die Kolonialmachte in der Regel allegriatum die traditionellen, fortschritts-
hemmenden Gesellschaftsstrukturen zu konservigkkika, das Land des klassischen
Kolonialismus, ist zugleich auch das Land uhetirect rule.In manchen Gegenden hatte
die britische Kolonialmacht die Stellung des Hamgt Gberhaupt erst geschaffen (vor
allem bei den Kikuyus in Kenya), in anderen ihreldobdte Position kiinstlich verstarkt
(vor allem an der Goldkiste und in Nigeria). Solam®g nur eben ging, beglnstigte
die Kolonialmacht die Hauptlinge (chiefs) gegen digfstrebende Mittelklasse der
europaisch gebildeten ,Intelligentsia" der Kustédst oder, namentlich zwischen den
beiden Weltkriegen, gegen die ersten Anfange afisikher Gewerkschaften. Wenigstens
in einem Fall verweigerte eine Kolonialregierungir-Sierra Leone 1921 — damals die
Anerkennung einer afrikanischen Gewerkschaft mit Biegrindung, daf3 die ,natural
rulers", also die Hauptlinge, die einzig legitinmeeNertretung der Einheimischen seien.
Die Kolonialmachte selbst versuchten also nachti&nédfdie Modernisierung ihrer Herr-
schaftsgebiete hintanzuhalten, weil sie sich offémtiich der Konsequenzen bewul3t waren:
Schwachung oder gar Aufldsung des Kolonialismus.

Was an modernen Elementen in den Kolonien, vomalile Afrika, eingeflhrt
wurde, war nur Nebenprodukt ihrer wirtschaftlichemsbeutung (Stral3en, Eisenbahnen,
Hafen usw.) oder unumganglicher Schutz der herrstdre weilen Kolonialoligarchie
(Krankenhé&user, Seuchenbekampfung usw.). Aber sdisomoderne Kanalisation blieb
z. B. in Accra Anfang der 20er Jahre auf die nearopéerviertel beschrénkt — ent-
gegen dem Protest der afrikanischen Intelligenz lebbhaft die Ausdehnung auch auf
die afrikanischen Viertel forderte.

Ein klassisches, bei uns aber so gut wie unbekanBeaspiel fur die Art, wie
Kolonialméchte spontane Ansatze der Afrikaner zigemstédndigen Modernisierung
abwiirgten, ist die Geschichte deanti-Féderation®) An der Goldkiiste taten sich
1868/71 die Hauptlinge der Fanti zusammen, um Scgagen das machtig ausgrei-
fende Ashanti-Reich im Norden zu gewinnen und dian@lage fir eine rasche Mo-
dernisierung des Landes unter britischem Schutiegen. Sie entwarfen eine regelrechte
Verfassung des neuen Bundes und wollten auf eitf@sten Schiler und Studenten
zur Erziehung nach Europa schicken, die die neiileerlegenen Techniken der Européer
auch an der Goldkuste wirden einfihren und vedwdinnen. Initiative und Finan-
zierung fur eine effektive ,Selbsthilfe" kamen algon den Afrikanern selbst. Sie ver-
langten keine finanzielle Unterstizung und wolls&oh unter britischem Schutz zur
modernen Selbstregierung selbst erziehen, die #865elect Committee des britischen
Unterhauses ausdriicklich als Ziel der britischefo#fialpolitik empfohlen hatte. Trotz-
dem wurde die Fanti-Foderation von den Englandemboten; ihre Anflhrer wurden
verhaftet und ins Gefangnis gesteckt. Dabei warl&@rynoch die liberalste, groR3-
zlgigste und humanste unter allen Kolonialméchten!

Das Schicksal der Fanti-Foderation demonstrierg, lier die spontane, auf Selbst-
hilfe basierende Bereitschaft zur ModernisierunJairzehnte zuriickgedammt wurde.

6) Fur Details jetzt David Kimble: A Political Histy of Ghana, vol. |, 1850—1928. London 1963.
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Bei anderen Kolonialmachten konnten solche Bestrgé der Afrikaner gar nicht erst
aufkommen, weil das Vorurteil vom Afrikaner als esnzur héheren Kultur existentiell
(wrassisch") unfahigen Wilden den besten Vorwand Etrichtung und gewaltsamen
Aufrechterhaltung des Kolonialregimes abgab. Arselie grundlegenden Dogma des
europaischen Kolonialismus durfte nicht gerittekraen. Offensichtlich diente die
Hamiten-Theoriedie alle hoheren politischen und kulturellen Ergchiegen, die wider
Erwarten doch auf afrikanischem Boden anzutreffemew, der Einwanderung hell-
hautiger ,Hamiten" zuschrieb, dem gleichen Zwecke [Hamiten"-Theorie ignorierte
namlich mit Fleif3, dal3 die wirklichen Hamiten im mdosten Afrikas ebenfalls kolo-
nisiert waren und als minderwertig galten, ebengo Avaber, Inder und Chinesen,
die gewil doch in der Vergangenheit blihende Kattuund ausgedehnte Reiche ge-
schaffen hatten.

Vor allem die Afrikaner sudlich der Sahara erhieltaher die wesentlichen Elemente
der Modernisierung — hohere Bildung, Recht auf alite Organisation — im 20.-
Jahrhundert nicht als groRzlgige Geschenke eirmvisohen aufgeklarten Kolonial-
oligarchie, sondern sie muf3ten sie sich Schritt Sghritt durch zédhe und bei den
Kolonialméachten keineswegs populare Agitation mitngakampfen. So ging die In-
itiative zu einer westafrikanischen Universitat dieyr 1920 vonNational Congress of
British West Africaaus, der Mittel und Wege vorschlug, um einen eitlebh Teil der
Finanzierung durch afrikanische Beitrdge zu sichéds Embryo einer afrikanischen
Universitat entstand zwar wenige Jahre spater ihiiota bei Accra ein College,
aber bis zur ersten vollwertigen Universitat mu@festafrika noch lange warten, bis
endlich 1945 das Gold Coast University College whenittelbare Vorform zur Uni-
versity of Ghana (1957) bildete.

\Y

Ahnlich ist dieGeschichte der politischen Parteien und der GewsriienAfrikas *)
durch anfangliche Unterdriickung und spéater mehr odader starken Widerstand
der Kolonialoligarchien gegen den afrikanischenidialismus gekennzeichnet. Erst
nachdem die jungen afrikanischen und asiatischgenEdlurch ihr Studium in England,
Frankreich oder den USA die groR3en politischenndees Westens — Freiheit, Demo-
kratie, Recht auf Menschenwirde, Nationalismus —hnldause brachten und ihre
Anwendung auch auf Asien und Afrika forderten, exist sich der européische Kolo-
nialismus durch zwei Weltkriege und den Aufstieg 8ewjetunion zur gleichberechtigten
Weltmacht selbst in Frage stellte, gaben die Kalmiéchte seit 1945 dem Druck der
neuen Kréafte nach — in Asien mit der Unabhangigkediens, Pakistans, Ceylons
und Burmas (1947/48), wozu aber noch der WahlsergLabour Party (1945) und
die Gefahr einer kolonialen Revolution in Indierchtige Voraussetzungen bildeten,
in Afrika ab 1957 mit der Unabhéangigkeit Ghanasjellem Fall wichen die Kolonial-
méchte nur dem Druck des asiatischen und afrikaais®Nationalismus, der Weltoffent-
lichkeit und der Angst vor einer Radikalisierungkommunistische Richtung.

Das wichtigste Erbe des Kolonialismus — die neuatidhalstaaten — wurde
nur durch die Revolte der kolonisierten Volker dexften, die in diesem Prozel3 zu
Nationen wurden oder die Grundlagen und den RalmuemNationwerdung schufen.
Der Kolonialismus wehrte sich mit Handen und Fifegen seine heute so emphatisch
reklamierte historische ,Leistung". Manchmal wassine Methoden nicht sonderlich
sanft — Kenya, Algerien, Sudafrika. Namentlich digkanischen Nationalisten muf3ten
den Kolonialismus zu seiner historischen ,Leistubgthstéblich zwingen. Wenn es nach

7) Vgl. Thomas Hodgkin: African Political Partie&n Introductory Guide. Penguin. African Series 1®ndon
1961. Imanuel Geiss: Die afrikanischen GewerkschafiémUberblick. Hannover 1965.
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den Kolonial-Enthusiasten von einst und Kolonialefggeten von heute gegangen ware,
so wirde Europa noch immer seine siiRe und proditahite Man's burden" tragen,
ware Afrika noch immer zum Status des unreifenfriurfgslos entwicklungsunfahigen
Mundels verdammt.

Der wesentliche Impuls zur Modernisierung kam &iso den Asiaten und Afrikanern
selbst, wie auch die nahere Untersuchung der gudlgn Entwicklung zur nationalen
Unabhéangigkeit demonstriert: Die ersten groB&xrtionalbewegungeder Afrikaner
sudlich der Sahara orientierten sich an gréeratheien — Britisch-Westafrika,
Franzdsisch-Westafrika, Britisch-Ostafrika. In Kanyurde die ,East African Asso-
ciation” 1922 prompt verboten; ihre Nachfolgeorgation, die ,Kikuyu Central
Assaociation”, operierte auf Stammesebene, konoteatier nurvon 1928 bis 1939 halten.
Die nachste Bewegung, die ,Kenya African Union"{téasich 1946 mit ,nationalem”
Anspruch gebildet, wurde aber 1952 Opfer der ,MaatMEmMergency". Als ab 1956
die Bildung von politischen Parteien wieder zugsdss wurde, durfte sie nur auf
Distrikts-Ebene erfolgen.

In Britisch-Westafrika verwiesen die Kolonialbehérd ohne den ,National Con-
gress of British West Africa" jemals zu verbietanf die praktische Unmdglichkeit
einer Britisch-Westafrikanischen Union und auf Nietwendigkeit, die einzelnen Terri-
torien getrennt zu entwickeln. Als sich in Nigetiad an der Goldkiiste hach dem
2. Weltkrieg Parteien mit nationalem Anspruch hidse ermunterten die Kolonial-
regierungen auch hier die Aufspaltung der werderdiation in Stammeseinheiten. So-
lang es nur eben ging, beglnstigten sie die Stahimedinge, versuchten sie, die un-
moderne Struktur zu konservieren. Das extremsteai fir die kiinstliche Fest-
nagelung der Afrikaner auf die traditionelle, fatisittshemmende Stammesstruktur
bietet die Sludafrikanische Republik, die im Rahriteer Apartheid-Politikden des-
paraten Versuch unternimmt, mit ihren halb-autonerBantu-Staaten auf Stammes-
basis (und in hoffnungslos Ubervolkerten, agradsciReservaten) die verschiedenen
.Nationen" der Xhosas, Zulus usw. zu fixieren, uendTribalismus kunstlich zu
zlichten und das Entstehen einer einheitlichen Natewegung der ,Kaffer" (burisches
Schimpfwort fur Afrikaner) zu verhindern.

In Franzdsisch-West- und Zentralafrika schlie3licdtten die Franzosen bereits
selbst den Rahmen zu zwei grof3en Foderationen aféschMit der ,Loi Cadre” (1956)
zerschlugen sie aber die Foderation wieder, di€leihder afrikanischen Elite erhalten
wissen wollte(Sekou Toure, Modibo Keita)nd begunstigten statt dessen den ékono-
misch fundierten Separatismus der jeweils reichktemder der beiden Fdderationen,
der Elfenbeinkiiste und GabofsDie Balkanisierung Afrikas erhielt damit erhebim
Auftrieb.

VI

Ahnliches gilt auch fur dievirtschaftliche EntwicklungAfrikas: Es blieb auf den

Status der billigen Rohstoffquelle verbannt, Afrilea durften sich nur im lokalen
Klein- oder Zwischenhandel wirtschaftlich betatigém Stid- und Ostafrika blieben die
besten Béden und die ertragreichsten Ernten despéischen Farmern vorbehalten.
Die Afrikaner waren im wesentlichen unterbezahltbeits- und Hilfskréafte, die ,hewers
of wood and drawers of water"; sie mufdten die Riicter der afrikanischen Erde
fur weiBe Unternehmer fordern, die — mit reichliclagital auftretend und von den
Kolonialbehdrden mit allen administrativen Mitteflefordert — das Aufkommen einer
einheimischen Unternehmerschicht unterbanden ukaldound regionale Handler oft
niederkonkurrierten. Die Wirtschaftsstruktur Afrikevurde kinstlich auf der ohnehin

8) Einzelheiten bei Franz Ansprenger: Politik imh&@arzen Afrika. Kéln und Opladen 1961.
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kiimmerlichen Landwirtschaft fixiert, die Industriehnehin in Handen der Weil3en,
bestand im wesentlichen aus Bergbau. Noch heute k&m sich nicht des Eindrucks
erwehren, dal3 die zeitweilig so heftig propagiéttezeption eines ,Eurafrika" genau
darauf abzielt, die alte ,Arbeitsteilung" — Kapitgknow how" und teure Industrie-
glter aus Europa, billige Rohstoffe aus Afrika — anbestimmte Zeit auszudehnen
und gleichsam zu institutionalisieren. Der Willer aaschen Industrialisierung als
elementare Voraussetzung zur Modernisierung komrmatevum von den Afrikanern
selbst und muR3 sich heute gegen einen viel wemgjgefbaren Widerstand und Wider-
willen der ehemaligen Kolonialméchte durchsetzeruater dem Kolonialismus selbst.

VI

Kein vernlnftiger Mensch wird bestreiten, dal3 detokialismus auf seine Weise einen
bleibenden historischen Effekt hinterlassen, alse aistorische ,Leistung" aufzuweisen
hat, ndmlich die Schaffung neuer Nationen. Da bier ansgesamt weder erwiinscht
noch beabsichtigt war, da sie nur im Aufbegehremiddonialvolker zu erzielen war,
indem sie européaische Methoden und Ideen gegelal@aialherren richteten, wére es
im Interesse der historischen Wahrheit, der intaliellen Redlichkeit und der klaren
Beziehungen zu den jungen Nationen besser, daf&atmnd von uns auf die dialek-
tischen, unfreiwilligen ,Leistungen” des Koloniatisis beruft. Das durch jahrzehnte-
und jahrhundertelange tribe Erfahrungen geschévfiétrauen der Afrikaner
und . Asiaten wird in dem Versuch einer nachtréglic moralischen Rehabilitierung des
Kolonialismus nur die fortgesetzte Beschneidungerinelementaren Lebensrechte mit
anderen Mitteln erblicken.

Die Haltung unserer post-kolonialen Kolonial-Apadten ist genau das, was in sid-
lichen Breiten- und 6stlichen Langengraden als Rddmnialismus” gilt, ein Phédnomen,
das sich nicht dadurch aus der Welt schaffen @33, man es als kommunistische Er-
findung fur nicht-existent erklart. Wir sollen gest die Wirdigung der ,Leistungen”
des Kolonialismus den von ihm Betroffenen Uberlasabso den jungen Nationen Afrikas
und Asien. Als Européer wird man bei genauem Zusehe staunen kdnnen, welche
Bereitschaft zur Objektivitat gegeniiber der teiseegemeinsamen Vergangenheit und
zur ressentimentfreien Bewaltigung der gemeinsadgqunft Afrikaner und Asiaten
immer wieder an den Tag legen.

Der universelle Friede wird seine Verwirklichundedren, nicht weil die Menschen
besser werder- diese Hoffnung ist nicht erlaubt, sondern weil eine neue Ordnung
der Dinge, eine neue Wissenschaft, neue dkonomisatfneendigkeiten, die wir entstehen
und sich entwickeln sehen, sie zu dem ZustandEriedens ndtigen werden.

Anatole
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