GUNTER AMENDT

Der Traum vom amerikanischen Traum

Uber das Phanomen der Unsichtbarkeit der amerilcdréa Armut

Seit einiger Zeit spricht man dartber: Ober die Atnm Amerika! Hier und da
streitet man sich Uber Zahlen und Uber die Frage, denn Armut eigentlich sei; aber
man streitet sich. Die USA ist en mode. Der Boom Almerikaliteratur in der Bundes-
republik 1aR3t sich in den Schaufenstern der Buahidablesen. Fast alle Tageszeitungen,
Rundfunkanstalten, Wochen- und Monatsblatter habdetzter Zeit ausfuhrlich tber
Amerika berichtet. Dabei stellte sich heraus, diadtkisten Stimmen sehr negativ Uber
das Land der unbegrenzten Moglichkeiten sprechas. $pektrum der Berichterstattung
reicht vonM. Harringtonsinformativem BuchDas andere Amerikhis zu den mystischen
Amerika-Ahnungen einddans Habe.

Fur den deutschen Nachrichtenkonsumenten abenisate zwei Konsequenzen aus
all dem an. Entweder das Phanomen der innenpdiitisSchwierigkeiten in den USA,
und hier vor allem das der Armut, ist neu, oderRieichterstattung war falsch. (Wobei
auch keine Berichterstattung als eine falsche madigten ist, wenn sie ein falsches Bild
des in Frage stehenden Gegenstandes vermitteltlfeWoan einen Stichtag fir den
endgultigen Wandel der Amerikaberichterstattungldgen, dann wéare es der Tag der
ErmordungKennedysn Dallas. Das, was im Zeichen des kalten Krieged der in
seiner Folge erdffneten Propagandaoffensive tUbeerfka verbreitet und aufgebaut
worden war, wurde weggespllt und verflichtigte dichwenigen Augenblicken. Was
zuriickblieb — und erstmals auRerhalb der GrenzetJ&8& bewul3t wurde —, war ein
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Land mit ungeheuren innenpolitischen SpannungenPuablemen. Das Interesse jedoch,
das jetzt die Berichterstattung Uber die USA kerotreet, hat — obwohl eine krasse
Abkehr von dem bisher Ublichen — eine Kehrseite,richt zu tUbersehen ist. Vieles, was
heute Uber Amerika geschrieben wird, spiegelt aigargrund die Erzéhlhaltung einer
Kriminalstory, wird konsumierbar gemacht durch digemlose Spannung auf einen
Mord, den aufzuklaren es gilt.

Der amerikanische Traum aber — Ideologie von Anfang— ist ausgetraumt;
selbst in der Bundesrepublik schickt man sich @&Pdobleme dieses Landes zu sehen.

War Columbusder Entdecker Amerikas, so istike Harrington der Entdecker des
,anderen Amerika®) Fur Harrington istArmut in Amerikaprimér ,eine Sache des
Sehvermoégens und der Empfindungsfahigkeit". Dabedelt es sich zunachst einmal
um ein Problem der visuellen Wahrnehmung.

Dem in der Sache Interessierten bietet sich digikamsche Grof3stadtregion trostlos
dar. Chikago beispielsweise: Block um Block einengfe, schwarze Hauseransammlung;
Quadrat an Quadrat gereiht, nur unterbrochen vonsttehlenden Hausergiganten der
eigentlichen City. Im Norden die ethnischen Wohngjeb vorwiegend europaischer
Einwanderer, wo Tschechen neben Deutschen, Deutsslen Polen hausen, wo es
Kunstler- und Homosexuellen-Nachbarschaften giltaf@n bilden Demarkations-
linien und Parks Niemandsland zwischen verschiedémelten. Vom melting-pot
Amerika ist hier wenig zu sehen. Wenn etwas zusamgefégt wird, dann wird nicht
geschmolzen, sondern geschweil3t. Und man sietNatie. Im Stden und Sidosten der
Stadt schlieRen sich die Negerregionen an, Kuéittest, wenn auch einer Armutskultur.
Mehr und mehr werden die zentralen Regionen einigefistadte Amerikas — mit
Ausnahme der Geschaftsviertel — zu Armutsinseln Anffangbecken der aus den
landlichen Armutsgebieten in die Stadte geschwemmenen. Harlem in New York
und South-Side Chikago sind nur Beispiele. Abebstetler, der Augen hat, zu sehen,
wird nur schwer das Elend ermessen kdnnen, dassitdr den Fassaden unscheinbarer
Ein- oder Zweifamilienhauser verbirgt, der wird lsikaum die qualvolle Enge der
Wohnblocks in Harlem vorstellen kénnen, von denén EBericht derCivil Rights
Commissionm Jahre 1959 sagte:

~Wenn die Bevolkerungschchte in einigen der schigtem Wohnblécke Harlems auch
fur das Ubrige New York gelten wirde, dann konnie gesamte Bevolkerung der
Vereinigten Staaten in drei Bezirken von New Yoritargebracht werden."

Das Sehvermdgen und die Empfindungsfahigkeit, ven Harrington als not-
wendiger Voraussetzung fur eine Anderung der araaisichen Verhaltnisse spricht, ist
jedoch ein fur die amerikanische Offentlichkeielavanter Faktor, denn man sieht die
Armut nicht. Man realisiert sie nicht, da man siglstablich Gberfahrt. Moderne High-
ways spannen sich auf Betonstelzen tber die Slem#mnen hinweg und hinaus in die
Vorstadte und Vororte des Mittelstandes. Schlaféddemitories) der Stadte nennt man
diese Vorortregionen auch. Schlafsale, in denen tnearmlos schlaft, weil alles so 6de
ist und so langweilig in dem normierten Einerlei gusertypen. Oder aber man schlagt
breite Schneisen als achtbahnige SchnellstralReraehtagrell erleuchtet — durch die
Armutsviertel, zu schnell, um rechts und links &ahrbahn die Dunkelheit wahrneh-
men zu kdnnen. Daneben gibt es einen Typ amerikheisVorstadte, tber dem ein
Duft von Bratapfeln, eine stédndige Weihnachtsstimgidiegt. Kein Haus gleicht hier
dem anderen, und doch sind sie alle gleich; glgidhrem ideologischen Hintergrund,

1) M. Harrington: Das Andere Amerika, Miinchen 1964.
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anders sein zu wollen. Saulen, die nichts abzestikaben, Erker, die niemals einen
Raum umschlossen, Stuck und Verzierungen, Veraimdatken vier Himmelsrichtungen,
Gatter und Gitter, Turen und Tore, Kamine und naalsrirker und Saulen, einfach da,
ohne Funktion. Nachahmung englischer Parklandscimftdeutschen Griinderstils, ein-
gefangene SpieRigkeit und Sehnsucht nach schwedibtthzhittenromantik. Eine Welt
der Langeweile — Brutstatte von Neurosen und ldgetog

Diese Welt ist normbestimmend; von ihr und Uber werden die Aussagen zur
amerikanischen Gesellschaft gemacht, Aussagendalien ausgehen, dal die wahren
Probleme der amerikanischen Gesellschaft jene ®diseurosen seien, als Produkt
einer vom UberflulR gepragten Kehrseite der MedaiBelbstbeweihrducherung mit
gefahrlichen Folgen; denn nicht nur ist diese Agsdalsch, sie ist Beispiel — ein Bei-
spiel von vielen — fir die Blickverengung, die dim$&€héatzung der Situation im ande-
ren Amerika nicht zuléRt, ja geradezu verhindedhibter steckt jen&aturburschen-
ideologie,die glauben machen will, daf3 die Armen zwar Hurigaten Darmen, daflr
aber keine psychischen Beschwerden haben. In derdlchung ,Social Class and
Mental Iliness" wird nachgewiesen, dal3 in der wt&r Schicht der Gesellschaft fast
dreimal soviel Kranke in psychiatrischer Behandlwigd wie in jeder anderen Klasse.
(Zugrunde liegt hier eine Einteilung der amerikahien Gesellschaft in finf Klassen,
wobei Klasse im Sinne von Schicht verwendet isejliBksichtigt man dabei, dal3 diese
Untersuchung Falle im Stadium der Behandlung Hetdeinn scheinen die Angaben
eher untertrieben. Mitglieder der Oberklasse bégmeseelische Zusammenbriiche und
Neurosen als Krankheit und unterziehen sich fotgkiner Behandlung, wahrend die
Armen dererlei psychische Stérungen in einem GioB&r Falle nicht als Krankheit
realisieren. (Wobei die Institution des Psychiater®\merika selbst flur die Armen
eine andere Rolle spielt als beispielsweise irBdgdesrepublik.)

Die Wahrnehmung des anderen Amerika durch die am mkeinungsmachenden Mit-
telstand orientierte Offentlichkeit schwankt zwisnhvoélliger Verdrangung Uber ratio-
nalisierende BewuRRtwerden bis zur Ignoranz. Demiiren die Vorstadte gilt nur
fur die jungen, im ProduktionsprozelR stehendentBeadbhner. Zuriick bleiben die
Alten, deren psychisches wie materielles Schicksal dabéragt, ob und wie die Ver-
bindung zu den in die Vororte Gezogenen weiterlidstEatsache ist, dal3 acht Mil-
lionen alter amerikanischer Staatsbirger ein Lahefwrmut und Einsamkeit fihren.
Die Alten werden Opfer der Jungen, in einer Gesedlft, in der Altsein fast schon ein
diskriminierender Faktor ist. Der Gedanke an da®rAlird in panischer Angst ver-
drangt, also auch der Gedanke an die Alten.

So lait sich sagen, dal die Lebenserwartung — igrdvbr allem wieder der
Armen — mit steigendem Alter gegen Null geht; Lelsensrtung wortlich genommen.
Die Ironie will es, daf? die gleiche Technik, die diebensdauer der Menschen verlan-
gert, im gleichen Zuge die Lebenserwartung verringta mit steigendem technischen
Fortschritt die technische Verwertbarkeit des Méesc damit dessen Wert, sinkt. Die-
ses Gesetz ist tief in das « Bewul3tsein der am@gkhen Nation eingegraben. Immer
wieder weist Harrington auf derartige, von Vorueri beeinflul3te BewulR3tseinsver-
fassungen hin. Emport zeigt er sich beispielswéiss die Freude, die er fadenscheinig
findet, die eine Studie des Arbeitsministeriums Jahre 1960 ausloste. Dort wurde
festgestellt, dal? im Jahre 1958 die Lohne der mieliien Arbeiter auf 58 vH der
weil3en angestiegen seien, was, verglichen mit 18i89Anstieg von 17 vH bedeutet.
Der hierin gesehene — wenn auch langsame — Forttsidtriypisch fur die Bewul3t-
seinslage des weil3en Mittelstandes. Man ist dermafledie Armut der Farbigen ge-
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wohnt und sieht in ihr eine Selbstverstandlichké@f? niemandem das Schiefe dieser
Relation auffallt, oder wie Harrington es ausdriigkter Neger ist schwarz, weil er
arm ist und arm, weil er schwarz ist."

James Baldwirgeht in seiner Interpretation dieser Bewultseireslagch weiter.
Fur ihn ist der Neger in seiner Situation (was heif8 seiner rassischen und 6kono-
mischen) quasi zur Existenzbedingung des weiRenrikareers geworden: ,Irgendwie
sagt uns der Neger, wo der tiefste Punkt ist, eegich an diesem Punkt befindet und
wo er ist, unter uns, wissen wir, wo die Grenzerdsund wie tief wir nicht sinken
durfen."?) Auf der Suche nach dem Status, in dessen FotieStatusangst einstellt,
wird der Neger somit fir den weiRen Amerikaner Zymbol des Bis-hierher-und-nicht-
Weiter.

Das Normenbewul3tsein des Mittelstandes, der mohaiStandard, wird liickenlos
auf die Armutskulturen Ubertragen und spiegelt siclderen Beurteilung durch den
Mittelstand wider. Die bekannteste Version der jalen Blindheit" liest sich etwa so:
.Die Armen sind arm, weil sie arbeitsscheu sind.dlsie besitzen doch alle grol3e
Autos. Wenn sie so waren, wie ich (oder mein Vatder mein Grof3vater), dann
konnten sie fur sich selbst sorgen. Aber sie lelirer von der Arbeitslosenunter-
stiitzung und betriigen die Steuerzahl&r Nicht begriffen hat man, daR sich inner-
halb der Gesellschaft eine Kultur herausgebildet di zwar abhéangig und bedingt
durch das System ist, andererseits aber ein eig¢éagaensystem entwickelt hat, das
den Grenzen der Subkulturen folgend oft im kragSegensatz zur geltenden Norm
steht. Bestes Beispiel sind die jugendlichen Gadgsen Bewul3tsein und Verantwort-
lichkeit sich einzig ableiten lassen aus den em@tetwendigen Gesetzen der Armen-
kulturen: , . . . man stellt fest, dal3 sie gewdilité&ind. Nach den Mal3stéaben der Mit-
telklasse sind ihre Mitglieder asozial und psychigesttrt. Aber in einem Elendsvier-
tel sind Gewalttat und Aufruhr oft Lebensnorm umeras Alltagliches.")

v

Es liegt auf der Hand, dal die projektierten Mafmea, die der Milderung der Ar-
mut bzw. deren Aufhebung dienen sollen, unter desclglderten Bewul3tseinsvoraus-
setzungen derer, die diese Mal3hahmen zu trefféenhatie Gefahr in sich bergen, der
Lage der Armen inadaquat zu sein, da sie an and@rappen orientiert sind. Tat-
sachlich haben die wohlfahrtsstaatlichen Gesetme \itiurzel in einer Zeit, deren 6ko-
nomische Situation anders gelagert war als heutandds war von der Armut ein
groRerer und soziologisch anderer Teil der Bevalkgrebenfalls betroffen. In den
dreiBiger Jahren — Ausgangspunkt der Wohlfahrtsgeset war Armut und deren
Erfahrung allgemein. Es waren davon Arbeiter wieg@stellte betroffen — beide
heute bewul3tseinsmalig dem Mittelstand zuzurechngm selbst Unternehmer waren
— wenn auch nicht physisch — betroffen von der Bsgion an der Bérséohn Dunlop
von der Harvard University kennzeichnet die dansaligage, indem er von Massen-
arbeitslosigkeit spricht, der heute in der Nachlis#eit eine Klassenarbeitslosigkeit
gegenuberstehe (wobei Klasse wiederum im SinneSgabricht gebraucht ist). Im Falle
einer solchen Klassenarbeitslosigkeit tritt, wierditegton es paradox formulierte, das
Gesetz in Kraft, wonach es besser ware, arm zy weinn, auch alle Ubrigen arm sind.
Die allgemeine Armut macht ihre Aufhebung zu einallgemeinen Interesse, im Ge-
gensatz zu heute, wo sich die Armen in der Minotigfinden und folglich nicht auf
ein allgemeines Interesse rechnen konnen.

2) James Baldwin: Nobody knows my narae, New York 1961111.
3) M. Harrington, S. 19.
4) M. Harrington, S. 124.
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Diese Tatsache und ihre politische Tragweite stedlewohlGalbraith in ,Gesell-
schaft im UberfluR" als auch Harrington fest. (Wioblarrington die Zahl der Armen
allerdings wesentlich hdher ansetzt als Galbradthr csonst irgendein amerikanischer
Soziologe, namlich mit einem Viertel der BevilkeguDie Interpretation der Statisti-
ken schwankt zwischen einem Viertel und einem Flrder Bevolkerung, wobei ein
Streit in Harringtons Augen absurd ist, da auchHinftel ein Funftel zuviel ware.)
.In dem Augenblick, da die Armen sich von einer B¥at zu einer relativen Minori-
tat wandeln, héren sie automatisch auf, den Pelitiku interessieren®), schreibt
Galbraith, und Harrington stellt fest: ,Sie sincdedirsten Armen, die man nicht mehr
sieht, und die ersten Armen, um die sich die Raitinicht mehr kimmern?®) (Seit-
dem man sich tberhaupt um Arme kiimmerte, mufite mraufigen, d. h. seit der
Zeit, in der die 6konomischen Gesetze der Tausetigebaft dem Produktionsfaktor
Arbeit eine funktionelle Bedeutung zudiktieren.)

So entsteht die absurde Situation im angeblichapiirschen System, dall — sollten
die ,countervailing powers" sich wirklich in der Bace halten bzw. ausgleichen —
diejenigen, deren Stimmen das grof3te Gewicht hahi@bten, da sie 6konomisch am
meisten im Nachteil sind, vollig unterreprasentigirid, bzw. am anderen Ende des
Stranges eine kleine Gruppe uberreprasentierDiss. gilt fir die landlichen wie fur
die stadtischen Armen, wobei die Landwirtschaft daste Beispiel liefert. Gesetzent-
wirfe und hohe Etatposten fur die Landwirtschadséa in der amerikanischen Offent-
lichkeit die Meinung entstehen, es werde sehrfiiedie Landwirtschaft getan. Das ist
richtig wie falsch, denn nur wenige wissen, wer iepfanger jener Subventionen sind.
Es sind nicht, wie allgemein angenommen, die veramnBauern, sondern es ist eine
kleine Gruppe von Grof3farmern. Das Farm Bureau —eAkas Bauernverband —
ist eine machtige pressure-group nicht der Bauehiteshthin, sondern nur Représen-
tant der reichsten und konservativsten Schichaderikanischen Farmer.

Wenn auch die Armut der Ausgangspunkt fir die. Gegbung des Wohlfahrts-
staates der dreiBiger Jahre war, so halfen dieset@edamals wie heute am wenig-
sten den Armen. Betroffen waren lediglich bestim@btdichten organisierter Arbeiter,
reiche Landbewohner und etwa das mittlere Dritted 8tadtbewohner, und zwar
einfach deshalb, weil sie die machtigsten Spreblagen. ,Wieder einmal stoRen wir
auf das kuriose Faktum, daR der Wohlfahrtsstaatwamigsten denjenigen zugute
kommt, die am meisten Hilfe brauchen .. . Hiervistleicht die empdrendste Statistik
dessen zu finden, was in den untersten Gesellsdthithten vor sich geht, wie die
Armen stéandig fur die Erbsiinde der Armut bestradraden. Etwa zwei Drittel bis
drei Viertel der alten Menschen in Amerika werdemwer Sozialversicherung erfafit;
aber von den Armsten der Armen, von den Alleinstelea . . . mit einem Einkommen
von weniger als 1000 Dollar, kamen 1957 nur 37 wHdéen Genul3 einer Rente.
... Wenn jemand einer aul3erst niedrig bezahltestigdtigung nachgeht, kann es sein,
dalR er nicht einmal in den Genul3 der Sozialvergiciye kommt oder an anderen
Wohlfahrtsprogrammen teilhat. Wenn er eine Arbe#ishunterstiitzung erhalt, so rich-
tet sich deren Héhe nach seinem niedrigsten Ladmed vorher erhalten haf)’

Im BewulRtsein der eigenen sozialen Sicherheit gldab Mittelstand, diese Sicher-
heit gelte fur die ganze Bevdlkerung — also auctdférArmen —, wahrend Harrington
resimiert, daf3 in Wirklichkeit die Armen aus dem Mfahrtsstaat weniger als jede
andere Gruppe in Amerika beziehen. (Was dabei kkosmmt, wenn der Mittelstand
diese Mlinze eines Tages einlésen wollte, stehgiaen anderen Blatt.)

5) J. K. Galbraith: Gesellschaft im UberfluR, Miinchg&iwich 1963, S. 286.
6) M. Harrington, S. 15.
7) M. Harrington, S. 105, S. 14.
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Eine der weitverbreitetsten Mittelstandsempfehlumge die Adresse der Armen heif3t:
.Move!", wandert, sucht euch einen neuen Arbeitigpladtigenfalls in einem anderen
Teil des Landes! Gerade in dieser Empfehlung brachtdeutlichsten und krassesten
die Ideologie des amerikanischen Traums vom Larkde @srenzen durch, das falsche
BewuRtsein von den unbegrenzten Méglichkeiten.

Es gibt eine Reihe von Faktoren, die die horizentatler Wanderungsmobilitat
verhindern, und zwar sind es gerade diejenigen;hveeingeblich im ureigensten Inter-
esse der Arbeitnehmer wirksam werden. BetrieblBbeialmalRnahmen, wie Pensionen
u. &., meist nur halbbezahlte Hauser und Kredite,beéi Arbeitskraftemangel die
Funktion haben, den Arbeitnehmer an den Arbeitgptat fesseln, hdngen ihm im
Falle eines regionalen Arbeitskraftetiberschusseseivi Klotz am Bein. Man spricht
nicht umsonst in diesem Zusammenhang von einenstnellen Feudalismus. Auf der
anderen Seite ist die Mobilitdt der nichtweif3en @kgrung ungewdhnlich hoch. (Im
Jahre 1952 wanderten beinahe zwei Drittel der nielfden Amerikaner. Die Mobili-
tatsrate fur die ganze Nation dagegen betragt 13 Bi¢ dauernde Fluktuation macht
es den Gewerkschaften schwer, diese Schicht deermu organisieren, was wiederum
bedeutet, dal’ die Armen auf Vorteile verzichtengeiisdie die Gewerkschaften bieten.
Diese Rate, die wesentlich hoher liegt als etw®autschland, hat, wiSombart
bereits 1906 feststellte, fir das politische LedenUSA weitreichende Folgen. Sombart
kommt zu dem Ergebnis, dal3 hier eine der Haupthesaéiir die geringen Chancen
des Sozialismus in den USA liege. Die Bildung saiischer Gruppen ist bei der Insta-
bilitat der Gruppen kaum mdglich. Statt dessen teah in der Vorstellung, sich friher
oder spater — zur gegebenen Zeit — den RepressicgreGesellschaft entziehen zu
kénnen. ,Man ertragt jede Zwangslage leichter, weram wenigstens in dem Wahne
lebt, sich ihr im &uRersten Falle entziehen zu karf)

Horizontale Mobilitat, als Wanderung ohne Auf- uAbstieg, ist jedoch lediglich
die Folge einer intendierterertikalen Mobilitdt(wenn man nicht gerade eine neue Villa
am Strand von Florida oder Kalifornien beziehen)wHiier jedoch muf3 gerade der
mobilste Teil der amerikanischen Bevoélkerung — diehiveilen — die bittersten
Erfahrungen sammeln. Der soziale Aufstieg, vomadlehofft, ist nur wenigen mdglich.
Der amerikanische Traum erweist sich, wieder einmealhr, als Traum: ,Die Vereinig-
ten Staaten liegen nicht erkennbar hdher in dereBewg von manuellen zu nicht-
manuellen Ebenen als einige andere industrielléoNan."”) So wandern die Armen
von einer -Armutskultur in eine andere. Besondexsdifen sind hiervon diejenigen
Neger, die aus den landlichen Slums des Sldens iBliettos des Nordens ziehen. Dort
treffen sie auf einen Stamm von Bewohnern, dewgdle in vollig resignativer Haltung
verharrt. Waren es frilher die Einwanderer, die rathanger und schlie3lich vergeb-
licher Arbeit in den Slums versanken, so zeigt sielnte, da3 Armut sich aus Armut
rekrutiert. Mit anderen Worten: Die Halfte der dkigi Millionen Slumbewohner wohnt
dort bereits in der zweiten Generation. Die Zukwdt Kinder der dritten Generation
aber liegt wieder in den Slums.

Naturlich ist man bei allen MaRnahmen bemduht, dim# zunachst an ihren sicht-
barsten Stellen zu beseitigen. Aber die angebotSa@nerungen bergen in sich bereits
den Keim zu neuen Problemen, da viele diskrimimigérgind. Wo immer mehrere Arme
zusammenwohnen, entsteht um sie der unsichtbart aiiels Ghettos. Dabei gibt es,
rassisch gemischte Ghettos, in denen so etwasnteigration herrscht, wenn auch unfrei-
willig und am Boden der Gesellschaft. Diese MauschlieRen die Armen nicht nur

8) W. Sombart: Warum gibt es in den Vereinigten Sta&®inen Sozialismus?, Tubingen 1906, S. 140.
9) Miller: Comparative Social Mobility, in Current Simdogy 1X/1, 1960, S. 31.
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raumlich ab, sondern sie sind gleichzeitig Abwehrera gegen jeden Fortschritt, da sie
die Chancenungleichheit verstarken. (Die Verhamian den Schulen dieser Wohn-
gebiete beispielsweise sind katastrophal.) Diskiient werden die Armen hier als Arme,
da sie von der Ubrigen Gesellschaft separiert €l zweite Sanierungsmaf3nahme laft
an der gleichen Stelle eines Rassenghettos alteeHabreiRen und neue errichten. Die
Slumhéauser fallen, Mietskasernen entstehen (UbendBroblematik hier nicht ge-
sprochen werden kann), das Ghetto und damit dikridignierung bleibt.

VI

Die AntrittsredeJohnsonseigte eindeutig einen Riickzug in die InnenpolifdalR er
mit der Proklamation der ,great Society" bereitedér an einer neuen Ideologie webt,
sei hier unberiicksichtigt. Die Wellen beginnen ekriischlagen, Amerika droht Opfer
der von seiner eigenen Propaganda verbreiteterogieozu werden. Die Armut im
Lande ist auRBenpolitisch zu einer Prestigefrageenpolitisch zu einem Explosivstoff
ersten Ranges geworden. Am deutlichsten zeicheét das an der Entwicklung der
Negerbewegungb, die sich immer mehr zu einer Armenbewegung elanédus der
mittelstandisch religiosen Bewegung des Anfangssiuét etwas entwickelt, da$ zinn™)
eine ,revolution beyond race" nennt. Die industeeReservearmee — gebildet aus
Negern, Puerto-Ricanern und anderen Farbigen -t sieth fur die armen Weilzen
eine Bedrohung dar. Das haben einige Gewerkscthftsf erkannt, die sehen, daf? die
.poor whites" der potentielle Alliierte der Negendi aller anderen Armen der Ge-
sellschaft sind.

Innerhalb der einflulBreichsten Gruppen der Nebedgemug, hier vor allem unter
den Studenten, setzt sich das Bewul3tsein durch,nda@er ,Macht der Liebe" ein
gesellschaftliches System und die Situation dereleicht zu &dndern ist. Damit gehen
sie auch weiter als beispielsweise Harrington,dén Armut ein Problem des ,Seh-
vermdgens und der Empfindungsféahigkeit" ist, ungséa Lésungsvorschlage stark von
der katholischen Soziallehre beeinflul3t zu seireigeim. Die Diskussionen unter den
Negerfilhrern gehen in des Wortes wahrstem SinndieBasis. Okonomische Fragen,
Probleme der Wirtschaftsverfassung, drangen sicheinmehr in den Vordergrund. Die
Aufgeklarten unter den Negern sehen, dal3 mit defarderten Wahlrecht fir die
Neger Mississippis nichts erreicht ist, denn dend, der Neger Wahlrecht hat, im Nor-
den, ist seine 6konomische Situation nicht andbrsna Stiden. Selbd¥lartin Luther
King, Reprasentant des um Integration und Anerkennungpféimden Negermittel-
standes, wird von diesem Trend erfal3t. Auf einers&mmlung streikender Arbeiter
erklarte er: ,Gemeinsam mit dem Kampf fir Desegtiegamissen wir uns auch enga-
gieren im Kampf um Jobs ... Das gleiche System,ddsmsNeger ausbeutet, beutet auch
das weiRe Proletariat (poor whites) ady"

Eine der mdglichen Antworten im ,Kampf gegen diemAst" ist der Heimatent-
wicklungsdienstdas domestic peace corps, &wiveruntersteht, wie der tberseeische
Entwicklungsdienst, das peace corps. Shriver sélbgtteilt die Aussichten jedoch als
sehr bescheiden: ,Ich méchte nicht, dal irgend jeheuf die Idee kommt, da? man
mit 500 Millionen Dollar hier in Washington darargs kann, das Problem der Armut
in diesem Lande zu kurieren. Niemand kann so etieadken. Aber wir kdnnen etwas
tun.” ' Niemand in Amerika, der sich auch nur etwas reit &rmut des Landes be-
schaftigt hat, wird in der Tat auf die Idee kommdalz man mit diesen Betragen viel
tun kénne.

10) Howard Zinn: The New Abolitionists, Boston 1964.
11) New York Times vom 21. Dezember 1964.
12) Newsweek vom 17. Februar 1964.
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Regio Basiliensis - Ein Europamodell

Wer heute von ,Europa” spricht, meint die EWG ofifenfalls europdaische Integra-
tionsplane wirtschaftlichen oder politischen Chagek die letztlich getragen sind — oder
sein sollten — vom Gedanken eines foderalistis¢gednauten européischen Bundesstaa
tes. Und wer die Geschichte der EWG und diesegtat®nsplane kennt, der weil3, daf
sie aus einem rein politischen Willen entstanded:siinter dem nachwirkenden Schock
der beiden von und in Europa angezettelten Wegikrigelangten viele der Besten in
Deutschland, Frankreich, Italien und anderen eusopén Staaten zu der Einsicht, dafl3
der morderische europdaische Nationalismus ein [f@mal Gberwunden und durch ein
neues politisches System ersetzt werden miss&utapa im Innern den Frieden garan-
tiert und damit auch die dauernde Gefahrdung dedtfgdens durch Europa
beseitigt.

Aber je weiter man sich zeitlich vom ,Victory-day~ der fir Deutschland der Tag
des totalen Zusammenbruchs seines hypernatiosefisti Reichsgedankens und der Tag
der Spaltung war — entfernte, um so mehr erlahnetged europaischer Elan, um so mehr
begannen sich allerorten wieder die unheimlichesp@ester des alten Nationalismus mit
ihren Hollenfratzen der politischen Schalthebelbmaméachtigen. Zwanzig Jahre nach
Kriegsende tritt Europa an Ort und man muf} es tseaés grol3en Erfolg feiern, dal3 es
nicht rechtsumkehrt macht und fahnenflichtig wird.

In dieser wenig ermutigenden Situation stellt sieh Frage: Kann man die euro-
paische Idee wirklich nur mit den bisher angewamghielitischen Mitteln verwirklichen,
gibt es nicht vielleicht auch noch andere Mdgliétdre — nicht als Ersatz, sondern als
Erganzung —, etwas fur ,Europa” zu tun, Méglich&riunpolitischer Art, die sich viel-
leicht eher realisieren lielen? Wenn der Aufbauopas von ,oben" her auf solche
Schwierigkeiten sto3t — kann man nicht auch einreal dersuch unternehmen, etwas
von ,unten" her zu diesem Aufbau beizutragen? Waam Regierungen der Atem aus-
geht, kdnnen nicht die Volker selbst in die Speicheeifen? Wenn die politische Idee
allenthalben immer mehr an Kurswert verliert undden Europabdrse nur noch Ge-
treidepreise kotiert werden — kann man nicht eingzadz niichtern von gewissen regio-
nalen Notwendigkeiten ausgehen, die es als winseleherscheinen lassen, auf einem
eng begrenzten Gebiet ein unpolitisches, anspasgstturopamodell im Kleineaufzu-
bauen? Kdnnten von einem solchen Modell nicht meyilse ausgehen, vor allem wenn
das Experiment an mehreren Orten unternommen wirde?

Von der Idee eines solchen Europamodells soll neindie Rede sein. Das Kind hat
bereits einen Namen, es nennt dRegio Basiliensisynd wenn nicht alles trugt, wird
man in Zukunft einiges von ihm hdren. Thm zu Gemasttand tatséchlich eine Notwen-
digkeit, die man den Nicht-Baslern zunachst wolWasterlautern muf3.

Die Stadt Basel ist trotz ihrer relativ bescheideBéwohnerzahl eine hochindustria-
lisierte européische Grof3stadt und ein Kultur- Bididungszentrum von Weltrang dazu.
Geistig, politisch, wirtschaftlich wére sie dazwstbimmt, Zentrum, Anziehungs- und Aus-
strahlungspunkt eines relativ grol3en Gebietes varanfall mindestens eines grofRen
Schweizer Kantons zu sein. Aber die Wirklichkedéhtianders aus: der Kanton Basel-
Land reicht fast bis mitten in die Stadt Basel mpend gar mancher wohnt heute in
.Basel", muld aber seine Steuern in Liestal bezahtehhat in bezug auf Schulen, Spi-
téler usw. oft seine liebe Not mit dieser kantona®ehizophrenie; zehn Autominuten
von Basel entfernt hat es mehrere solothurnisctdalen; 15 Autominuten entfernt be-
ginnt der Kanton Bern, in einer anderen RichtungKknton Aargau; im Nordwesten
reicht Frankreich bis in die Stadt Basel hineir; Basler Flugplatz liegt auf franzgdsi-
schem Boden: manche Basler haben ihr Wochenendiguén Elsal3; im Norden und
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Nordosten stofR3en die Basler nach wenigen Minutedie@leutsche Grenze. Abstrahiert
man einmal vom Politischen, so erscheinen die kedém und nationalen Grenzen, die
Basel einschniren, wie ein allzu enges Korsetetalas Unnaturliches, Widerverninftiges.

Doch wer etwas in der Geschichte blattert, deremitt] dal? das keineswegs immer
so war. Das berihmte Furstbistum Basel, von derduirakonflikt so viel die Rede ist,
hat einmal eine — auch politische — Einheit dargééisdie weit Uber die heutigen Gren-
zen Basels hinausreichte, bis Colmar und Breisawh,eund der Sundgau galt einst
als die Kornkammer und der Weinkeller Basels. Dabi& zwischen Jura, Vogesen und
Schwarzwald stellt eine geographische Einheit dar,auf gewisse historische Gemein-
samkeiten zurtickblicken kann und in deren GrenedrkKsiegsende wieder ein gewisser
— unpolitischer — Prozel3 einer Verflechtung zu erien ist. (Die teilweise starken
politisch-psychologischen Widerstande gegen eitehedEntwicklung — man denke etwa
an das ,kihle" Verhaltnis der Basler zu ,den Dews oder an gewisse begreifliche
Ressentiments der nachbarlichen Vélkergruppen ddmgndem ,Kriegsgewinnler"
Schweiz — sollen dabei keineswegs unterschatztemerd&senauer handelt es sich um ein
Gebiet, das auf schweizerischer Seite die beidesteB&lalbkantone, das aargauische
Rheintal und die auf der Nordseite des Jura gekgdieile und Enklaven Solothurns
und Berns, auf franzdsischer Seite das Elsal’ Wi $tralburg und auf deutscher Seite
Sidbaden bis etwa Freiburg i. Br. umfaft.

Der Initiative einiger jungerer Basler aus Kreigkm Wirtschaft, der Universitat, der
freien Berufe usw. ist es zu verdanken, daf3 im jahiil963 einéArbeitsgemeinschaft
Regio Basiliensigegriundet wurde, die sich ,die Planung und Fordgdaer wirtschaft-
lichen, politischen und kulturellen Entwicklung'edes Gebietes zum Ziele setzt und ,die
Grenzen zwischen den verschiedenen TeilgebietenRdgion), soweit sie einen wirt-
schaftlichen und sozialpsychologischen Faktor dhest’, einebnen will. Man ging dabei
von der Uberlegung aus, daf3 sich in peripheren éiabiwie demjenigen der Region
zwischen Jura, Vogesen und Schwarzwald eine koeménRaumplanung auf lange
Sicht aufdrange, da sonst ,die Gefahr grol3er Feddititionen, eines Zusammenbruchs
der Infrastruktur und schwerer sozialer Mi3stanelastiinde. Dies gelte ganz besonders
fur den Raum der ,Regio Basiliensis", der ,im Vetigh zu den Ubrigen wirtschaftlichen
Ballungsrdumen in Europa heute zu einem wesentlidredl noch kaum entwickelt"
sei.

Die im Entstehen begriffene schweizerische Landesplg lasse zudem die Tendenz
erkennen, sich weitgehend auf das Mittelland zwzkatrieren und die Gebiete nérdlich
des Jura und sidlich der Alpen teilweise zu verl@ssigen. Vor allem will man sich
auch Gedanken machen uber die Situation und die Ret Region Basel in einem inte-
grierten Europa. Zur finanziellen Unterstitzung Aebeitsgemeinschaft ,Regio Basi-
liensis" wurde eine ,Gesellschaft zur Férderung Aldreitsgruppe Regio Basiliensis" ge-
grundet, wobei man als Prasidenten Br.SchweizerPrasident des Schweizerischen
Bankvereins, und als Vizeprasidenten den basdstadn sozialdemokratischen Regie-
rungsrat DrE. Wysswahlte. Im Augenblick stehen jéahrlich 100 000 Freamkur Ver-
flgung, die zu 60 vH von der Privatwirtschaft und 40 vH von den beiden Basler
Halbkantonen aufgebracht werden. Auch hat die ,Bebereits ein standiges Sekre-
tariat mit einem vollamtlichen. Geschéftsleiterggirichtet.

Auf einer ersten gréReren Arbeitstagung im Somn8831in Bad Schauenburg,
an der Personlichkeiten aus den franzdsischensalert und schweizerischen Gebieten
der ,Regio" teilnahmen, diskutierte man ausgiebigerii die Mdglichkeiten und
Schwierigkeiten der geplanten supranationalen Zosamarbeit und Uber die ersten
konkreten Arbeiten, die man in Angriff nehmen wildabei ergab sich als eine
grundsatzliche Schwierigkeit die Tatsache, daf} Elaal3 und der Breisgau auf dem
Gebiet der Regionalplanung der Schweiz um Jahiugaind, so daf? die Schweizer Seite
sich in Sachen Grundlagenforschung zunachst eigevedltig ins Zeug legen muf3.
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Der Basler Architekt, Schriftsteller und ,Werk"-Rador Dr.Lucius Burckhardt
hielt auf dieser Tagung ein Referat, dem insofetmdsétzliche Bedeutung zukommt,
als es auf geistvolle Weise Notwendigkeit, Moglieidn und Gefahren einer solchen
Regionalplanung aus der Sicht eines anerkanntechpranns" darzustellen versuchte.
Burckhardt meinte, was vor allem in der Schweizméhle, sei der Regionalplaner
im engeren Sinne, ,ein Mann, der etwas von Geogeagdrsteht, im Ubrigen eine natio-
nalokonomische Ausbildung braucht und vor allentiSilk und die modernen Rechen-
methoden beherrschen sollte". Was bisher in dew&ehRegionalplanung genannt wor-
den sei, habe — mit Ausnahme des Raumes Zirich —demiorbereitung einer héhe-
ren Organisationsform eines grof3en zukinftigen dttiraftsgebietes recht wenig zu tun.

Aber gleichzeitig ging es Burckhardt darum, ,dierstellung zu vermeiden, dal Re-
gionalplanung einen Plan erstelle, den unsere Regiausteuern habe. Es gibt fiur uns
keinen optimalen Plan, der an einem bestimmten €awen ,Bauflihrer' zur Ausfiihrung
ausgehandigt werden kann. Planen ist vielmehr edaeB®, der die Entwicklung stets
begleitet." Planung bestehe in stéandiger Selbstktur, und parallel mit dem Voran-
treiben der Planung misse das Bewul3tsein fir diecider Region entwickelt werden.
»In Wirklichkeit gibt es keinen Tag X, an welcherredsrenzen fallen, sondern die Er-
richtung einer Einheit der Region ist identisch dem fortschreitenden PlanungsprozelR3
selbst und mit der Integration Uber einzelne Zwedb&nde zu einem Regionalverband."”
Diesem ,apolitischen regionalen Zweckverband" &élurckhardt die Aufgabe, sich mit
Schulproblemen, Sanitatsproblemen, Verkehrsprobiehadturellen Fragen usw. zu be-
fassen.

Uber die bisherige Tatigkeit der ,Regio Basiliehdiann hier nur stichwortartig be-
richtet werden. Als entscheidend wichtig erscheimtdchst die Tatsache, dal man nicht
nur begonnen hat, untereinander Kontakt zu nehswrern dal} auch diese Kontakte
bereits ,geplant" werden.

Vom 22. bis 25. September 1965 findet, organisiert der Basler Arbeitsgruppe
.Regio Basiliensis", eine weitere ,Internationalaguing fir Stadt- und Regionalpla-
nung" statt. In der orientierenden Einladung he#tlazu: ,Die Wandlungen des Indu-
striezeitalters und ihre Folgen fir die Bevolkerung Anderung der Berufsstruktur,
Pendelverkehr, gesteigerte Kooperation der Wirfschehdhter Lebensstandard, wach-
sende Wabhlfreiheit des einzelnen, Erholungs- uriz€itverkehr — ergeben ein neues
Grundmuster der Besiedlung, dessen Einheit wedeDdaf noch die Stadt ist, sondern
die Region. Die Erforschung der natirlichen Dynandile sinnvolle Planung und die
politische BeschluR3fassung im Rahmen der Regidarsah dieser Tagung durch Referate
und Diskussionen berufener Fachleute dargesteftieve” Man will dazu fiihrende Per-
sonlichkeiten der Planung, der Politik und der \&tishaft einladen, und zwar nicht nur
aus den drei Regio-Landern, sondern auch aus Ameghkgland, Holland und Oster-
reich. Gleichzeitig will man eine Ausstellung orgseren, die die an der Tagung behan-
delten Probleme veranschaulichen und bereits imgGefindliche Planungen bildhaft
darstellen soll.

Was weiter die besonders die Schweiz betreffendebléme der ,Regio" anbelangt,
so erkannte man, dal3 zunachst einmal eine inter@diuadlagenforschung betrieben
werden musse, da die Schweiz auf diesem Gebienhdeege Deutschland und Frankreich
teilweise bedenklich im Rickstand ist oder Uberhageh nichts getan hat. Zu diesem
Zwecke ist man darangegangen, eiftrukturatlas der Regioherzustellen. Der Basler
GroRe Rat hat dafur bereits einen Kredit von 200 BO bewilligt. Das Geographische
Institut der Universitat Basel unter der Leitungnv@rof. H. Annaheimstellt diesen
Atlas in Zusammenarbeit mit einer besonderen Adaskission der ,Regio" unter Lei-
tung von Dr. Lucius Burckhardt her. Von den insgets80 Karten ist bereits etwa die.
Halfte vorbereitet.
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Grol3e Bedeutung mif3t man weiter deriologischen Meinungsforschung Bereits
hat man eine grofe Umfrage durchgefuhrt, die ergasb#, was die Elsésser von den
Baslern, die Basler von den Badensern usw. halbehwie sich die Bevoélkerung zum
Gedanken der ,Regio" verhalt. Diskutiert werdewénschiedenen Kommissionen schlief3-
lich das Problem eines internationalen ,Marche G#kéarkte-Bahnhof) und einer
,Gare Routiere" (UberlandstraBen-Bahnhof), die Busanarbeit zwischen den Uni-
versitaten Basel, Freiburg i. Br. und Stral3burgidilken, die Schaffung einer ,Europa-
Schule" fir den Raum der ,Regio" nach dem Vorbig bekannten Europaschulen in
Brussel, Mol, Varese, Karlsruhe und Luxemburg, $éhaffung eines ,Dreilanderflug-
platzes" fir das Gebiet der ,Regio", verschiedemek®hrsprobleme, ein gemeinsames
Programm zur Luft- und Gewasseruntersuchung usw.

Es ist nicht erstaunlich, dal? der Gedanke der @Regir allem bei der akademischen
Jugend ziindet. So haben sich zu Beginn diesessJ&mntecter der Studentenschaften der
Universitaten Stra3burg, Freiburg und Bagelsammengefunden, um utber die Mdglich-
keiten einer engeren Zusammenarbeit zu diskutidviem beschlof3 dabei, ein gemein-
sames Komitee zu bilden, das diese Zusammenaritmthaen, gemeinsame Veranstal-
tungen organisieren und einem Ausbau der gegegeseiontakte dienen soll.

Am 8. und 9. Mai fand in Basel eine erste regioaleeitstagung der drei Studentenschaften
statt, und zwar in Form eines ,Wochenendsemindogt idas Thema ,Verantwortung und Frei-
heit der Presse". Diesem ersten konkreten Verdlmi Regio-Gedanken zu verwirklichen, war
ein voller Erfolg beschieden. Vor etwa achtzig &nteén aus Freiburg, Stral3burg und Basel refe-
rierten Theoretiker und Praktiker der Pressefréitieer Fragen wie ,Was macht die Presse mit
ihrer Freiheit?", ,Die Unabhé&ngigkeit der Pressel uiie Gewalten"”, ,Die Verantwortung der
Presse” usw. Aus Frankreich wardnbert Beuve-Meryder Direktor vonLe Monde,und Prof.
Jacques LeauteyDirektor des Instituts fur Journalismus der UniwétsStralburg erschienen.
Deutschland war vertreten durch Prieéter Schneidesus Mainz — freilich ein Schweizer, aber
die Atmosphére auf dieser Tagung war so europadaR,das Nationale kaum mehr spurbar
war — und Dr.Peter Hemmerich— Mitarbeiter der Zeit und Dozent in Basel —, die Belz
durch Prof.Carl Ludwigund den Chefredakteur der ,Basler NachrichtBeter Dirrenmatt.
Referate und Diskussionen ergaben, daf} die dreldrdn Sachen Pressewesen einerseits viel Ge-
meinsames, andererseits aber auch Verschiedenlkeiteiweisen haben. Als besondere Gefahr
fur die Zukunft der Pressefreiheit wurde allgemdia zunehmende Konzentration im Presse-
wesen — Springer-Konzern in Deutschland, ,Oligopalet groRen Pariser Zeitungen in Frank-
reich — und die Massenbeeinflussung durch eine @enspresse a IBild, Blick und Pariser
Boulevardpresse empfunden. Ausgiebig wurde auchiridige diskutiert, ob man nicht gesetzliche
MaRnahmen ergreifen kénne, um die KonzernbildungPimssewesen zu verunmadglichen oder
zumindest in ertrdglichem Rahmen zu halten. Vamalaber ergab diese Tagung, wie wichtig es
ist, solche Fragen auf européischer Ebene zu dsknt um von den Erfahrungen oder Experi-
menten der anderen lernen zu kdnnen.

Was die Zukunft anbelangt, so planen die ,RegialdBhtenschaften bereits weitere
Arbeitsseminare Uber juristisch-politische, histohie, literarische und naturwissenschaft-
liche Fragen. Falls dieser Aktion Erfolg beschietnkdnnte sie Wesentliches dazu bei-
tragen, dem Gedanken der ,Regio" eine Zukunft zhesh, ist doch die akademische
Jugend in besonderem Male bestimmt, diese Zukinmfizd zu gestalten.

Wenn man bedenkt, dal3 die ,Reg&h Gebiet mit ungeféhr 1100 Gemeinden und
zwei Millionen Einwohnerumfal3t, erhdlt man eine Vorstellung von der Bedegtu
dieses Projektes, allerdings auch von den Schwiten, denen es begegnet. Aber der
Gedanke hat etwas Faszinierendes. Nur nebenbeis#&hnt, dai? die Idee der ,Regio”
nicht nur bereits auch an anderen Orten geziindet-h@an spricht zum Beispiel auch
schon von einer ,Regio Genovensis", da Genf jagaiitz &hnlichen Problemen zu k&dmp-
fen hat wie Basel —, sondern daR3 diese Idee dbtlgogar einen Ausweg aus gewissen
politischen Schwierigkeiten oder Sackgassen wiea etem Problem der Basler Wieder-
vereinigung oder dem Jura-Problem weisen kdnnte.allem aber erscheint es als we-
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sentlich, daf3 hier zum erstenmal ein Versuch uotemen wird, wirklich europdisch zu
denken und zu handeln und auf undoktrindre, jandigk unpolitische Weise auf einem
regionalen Gebiet ein Stiick européischer ,Integrdtzu verwirklichen.

~Wirklich européisch zu denken und zu handeln" — eathalt allerdings vor allem
fur die Basler eine Verpflichtung. Denn die ,Regwlrde ihr Ziel verfehlen, ja wéare
vom Anfang an zum Mif3erfolg verurteilt, wirde sienvBasel nur als ein Mittel aufge-
faldt, sich selbst mehr Lebens- und Aktionsraum exschaffen. Gewil3 nimmt Basel
innerhalb der ,Regio" den Platz einer Art Hauptstath, den ihm niemand streitig
machen kann. Aber Basel wird nicht nur nehmen konsendern auch geben mussen. Es
wird vielleicht zu einer gewissen Arbeitsteilungigehen den Stadten der ,Regio" kom-
men. Auch von der ,Regio" gilt, was von der Ideresi gesamteuropéischen Zusammen-
schlusses gesagt wurde: die ,Regio” wird foderstibtsein oder sie wird nicht sein. Die
Probleme, mit denen Europa im GroRRen zu kdmpfenaeatien sich — ihrer wesentlich
unpolitischen Gestalt wegen allerdings in wohl ddenter Form — auch innerhalb der
.Regio" stellen.

Aber wenn diese ,Regio" so etwas wie ein Europarheei oder werden will, dann
ist das zu begruf3en, denn man wirde dann Gelegeamhalten, hier im Kleinen zu ler-
nen, was vielleicht eines Tages im GroRen von Nugzn konnte. Und vor allem: die
Idee der ,Regio" ist endlich einmal ein Gedanke, idedie Zukunft weist und der die
Probleme unserer Gegenwart nicht mit den Mitteln gestern und vorgestern, sondern
aus der Sicht der Zukunft zu l6sen versucht. Algais schon ist Grund genug, sich mit
diesem Projekt zu befassen und zu befreunden.

RICHARD SCHMID

Zum Thema ,Freiheitsstrafe"

Jiin Buch, ein Roman, hat die Diskussion Uber digileitsstrafe und ihren Vollzug
wieder belebt. Ich meine den Roman wdenry Jaeger,Die bestrafte Zeit") der
die Strafhaft seines Helden Labitzke, eines Kagsdyars und Einbrechers, in der Straf-
anstalt Saalbruch schildert. In dem Buch steckhtAigobiographisches. Der Held bezieht
seine Erlebnisse, die inneren und die aulRerenseingén Standort vom Autor selber. Der
hat dabei von seinem guten Recht Gebrauch gendieHbarstellung auf den Effekt hin
zu verandern und zu akzentuieren. In einer Vorblnmgy salviert er sich ausdricklich
dagegen, dall man seine Schilderung als Tatsaclagitehg nehme; man kann sich des-
halb die Erérterung sparen, was Wahrheit und wa#tDing ist. Soviel ich weil3, will
der Autor einiges nur ,symbolisch" gemeint haben.

Der Wert des Buches wird in erster Linie davon algea, inwieweit die Schilderung
zwar nicht wahr im buchstéblich faktischen Sinrmeravahrhaftig ist. Das kann man mit
gewissen Einschrankungen behaupten, wobei dierb@steien versténdlicherweise die
sind, wo die subjektive Seite des Hafterlebnissekdie unmittelbare Umwelt des Haft-
lings geschildert wird. Hier ist das Buch wahrhaftind glaubwirdig. Mit der literari-
schen Qualitat des Buches will ich mich aber nigfassen, sondern mit dem Licht, das
es auf das leidige Problem der Freiheitsstrafetwirf

Wichtig und willkommen scheint mir vor allem vomem solch lebhaften Geist, von
einem solch intelligenten, aufnahme- und ausdréabigén Menschen, wie Jaeger einer ist,

1) Verlag Kurt Desch, Miinchen 1965. Vgl. auch diesBrednung in GM 5/1965, S. 316.
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eine Darstellung der Geféangnishaft aus Eerspektive des Gefangeneon der Zelle
aus. Haftdarstellungen vquolitischenHaftlingen gibt es viele. Aber deren Situation und
deren Verhaltnis zur Umwelt, zu ihrer Vergangenheid Zukunft, ist ein ganz anderes
als das degewohnlichen Kriminellerynd langst nicht so schlissig fir die Kardinalfrage
welchen Sinn die Freiheitsstrafe, so wie sie bei wollzogen wird, im Verhaltnis zur
Kriminalitat hat. Nicht nur welchen Sinn, sondeim gie Uberhaupt einen Sinn hat. Die-
ser Komplex peinlicher Probleme wird bei uns gemtetuden Teppich geschoben, wie
die Amerikaner so anschaulich sagen.

Vor mehreren Jahren stand einmal in der Regierukigseng eines deutschen Bun-
deslands, daf? die Regierung zwar der Strafrechtgpflind dem Strafvollzug ihre Auf-
merksamkeit schenken werde, dal3 sie aber der Mgisein dal3 die staatlichen Mittel in
erster Linie der gesetzestreuen Bevdlkerung zugutamen sollten. Das ist so ungefahr,
wie wenn ein Oberburgermeister bei einer Etatreders wollte, er sei der Meinung, dai3
die stadtischen Mittel in erster Linie fur die Gedan, und erst danach fir die Kranken
verwendet werden sollten — also Sportstadion vomKeahaus. Man wende nicht da-
gegen ein, die Kriminellen seien an ihrem Schiclssdluld und die Kranken nicht. Es
steht fest, daf? viele Straffallige durch Veranlagumd Vererbung, durch ungluckliche
Umstande, wie Elternlosigkeit, Krieg, Entwurzeluagf die schiefe Bahn geraten sind,;
und wer will andererseits bestreiten, daf3 vielenKeasich ihre Krankheit durch schlechte
Lebensfiihrung zugezogen haben? AuRerdem stehekbpers Deutschen das moralische
Verdammungsurteil, die pharisdische Haltung gegenigten Kriminellen besonders
schlecht an, da doch ein sehr gro3er Teil des deemsVolkes in den Jahren vor und
nach 1933 einer ausgesprochen kriminellen Bandkilkegeleistet hat. Deshalb ist es
auch so argerlich, immer wieder feststellen zu miisdald Kommunal- und Landespoli-
tiker dagegen agieren und agitieren, dal3 AnstalésnStrafvollzugs in ihre Bezirke oder
Gemeinden gelegt werden — eine ganz inferiore Iasemgolitik und dabei so ganz
unchristlich.

Um auf den Roman zuriickzukommen: Das Buch kanmeriel der Erkenntnis ver-
helfen — die viele Sachkundige allerdings schoméaverfechten —, daf? die Freiheits-
strafe so, wie wir sie verhangen und vollziehen, ganz ungeeignetes Mittel der Ver-
brechensbekampfung ist. Nun gibt es zwar Leutegldigben, sich darum nicht kimmern
zu missen, und die in der Gefangnisstrafe einfashUbel sehen, das das mit der Straf-
tat begangene Ubel ausgleiche oder das durch dechitrverletzte Recht wieder her-
stelle.

Ich gestehe, dal3 ich mir darunter nichts vorsteiieamn. Wird denn wirklich mit der
Gefangnisstrafe etwas ausgeglichen oder wiedersteitjfe Dal man seit Wegfall der
Korperstrafen und der Todesstrafe (die friher jehafilr mittlere und sogar kleine
Delikte im Schwange war) einfach nichts anderediveds die Freiheitsstrafe, ist eine
magere Begrindung und enthebt uns vor allem niehtvrpflichtung, dieser Strafe
einen Sinn zu geben. Und ferner: Woher nehmen ernrMafistab, das Ubel einer Straf-
tat in Zeit zu bemessen und auszudricken? Fir elireBsung der Schuld, die uns ganz
verborgene Wurzeln, wer weil3 wo, hat, fehlt unsjesichere Anhaltspunkt. Deshalb
ist die moderne Menschheit von dem fur uns inledtsgewordenen Vergeltungs- und
Ausgleichsstandpunkt abgekommen; sie méchte defeS#inen rationalen Sinn geben,
namlich die Verbrechensbekdmpfung. Der bestehtaitem darin, den Tater vom Wege
des Verbrechens abzubringen, oder, wie man saggLitresozialisieren, und in Fallen,
wo das nicht moglich erscheint, ihm die Mdglichkait weiteren Verbrechen zu nehmen.
SchlieB3lich noch, andere moégliche Tater von Vetieacabzuschrecken. Das Letztere ist
die sogenannte Generalpravention, die fir gewisseedorien der Kriminalitat ihren
guten Sinn hat und unentbehrlich ist. Aber wie gesainen verninftigen Sinn muf3 die
Freiheitsstrafe haben.
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Hat sie diesen Sinn bei den Tétern, die in der Kaghe unsere Gefangnisse fullen,
also bei denen, die einige Monate oder Jahre ZoliZen haben, und bei denen nicht
feststeht, daR® sie schlechtweg unverbesserlicl? siadnehr man sich mit den Fakten be-
schéftigt, um so mehr kommt man zu der Verneinuieged Frage, ja gar zu der Vermu-
tung, dal3 die Haft negativ wirkt und dal? manchset éurch die Haft unverbesserlich
wird. Die Strafjustiz ware demnach einem Arzt zugleichen, der eine Arznei ver-
schreibt, ohne die Konstitution des Patienten uiedWirkung der Arznei zu kennen.
Dall mancher diese Kur tbersteht, ist nicht dasistestides Arztes; es beweist nur die
Widerstandskréafte des Patienten, wie sie etwa iihdeéa Strafgefangenen Jaeger vor-
handen waren. Sein Buch und seine Begabung bezgeajsiige Widerstandskrafte, die
nur wenige haben werden. Auch scheint bei ihm sfiemias ich rithmend bemerken will,
einige Vernunft und Einsicht bei der Anwendung Mtsels gewaltet zu haben.

Aus dem, was uns seine Erzahlung lehrt, will icheinige Punkte herausgreifen.

Besonders anschaulich und glaubhaft wird in degelaehen Schilderung folgendes
unlésbare Dilemma: Wird der Gefangene isoliertjsseer, Hirngespinsten und Phanta-
sien, Hypochondrien, Depressionen und Minderwegiiglgefiihlen, Anwandlungen von
GroRenwahn und Selbstmitleid, Vorstellungen deeraibten und irrealsten Sorte aus-
geliefert, Zustanden, die sich bei Leuten, die annmalem Kontakt und unter der Kon-
trolle der familidren oder beruflichen Umwelt stahaicht halten kdnnen. Sein armer
Geist ergreift die Flucht in eine fiktive Welt, dam die reale Welt verschlossen oder
nicht ertraglich ist. Wird er aber nicht isoliesy wirkt dieser Kontakt mit Mitgefangenen
oft rein negativ, nicht nur, weil es sich bei seirf@enossen auch um schadhafte Menschen
handelt, sondern, weil der Druck und die Uberwachoaturgemal eine gemeinsame
Front der Feindschaft gegen die bedriickende Obtigkeeugt.

Uberhaupt ist es so eine Sache mit dem Prinzip@einung und Sicherheit", das,
von den Beamten aus gesehen, das alles beherredBesdtz des Anstaltsbetriebs ist. Es
ist so, daf3, je musterhafter die &uBere Ruhe udduByg ist, die der Aufsichtsbeamte in
seinem Dienstbereich, in den Gangen und FligelrGaddiudes herstellt und schatzt, um
so gréRer die innere, angestaute chaotische UnmtheéJnordnung im moralischen und
geistigen Leben der Zelleninsassen. Um so grof&dr @er menschliche Abstand zwischen
den Bewachern und den Bewachten und um so geriligdvioglichkeit der Einwirkung
auf die letzteren. Es ist eine lllusion, mit deninBip des autoritdren Zwangs und der
Unterdriickung jeder Spontaneitat andere Wirkungeerzielen als Gegnerschaft, Heu-
chelei, Uberlistung und Schmuggel, und die Soltdaider Gefangenen bei allem dem.
Was wiederum die Beamten dazu nétigt, Spitzel uheéerGefangenen zu engagieren.

Sehr eindrucksvoll und gut ist die Schilderung Werfihrung des Gefangenen bei
Beginn der Strafhaft vor der Konferenz der hohéBeamten, wobei Uber seine Unter-
bringung und Arbeit entschieden zu werden pflegtr Borgang scheint mir sehr re-
alistisch geschildert. Den Veranstaltern fehlt olffer das Vorstellungsvermogen fir die
schwindelerregende Situation des Gefangenen, dehmen auf einer Matte zu stehen
hat, und fur den Abstand zu ihm, der so riesenggfRlal’ er einen menschlichen Kon-
takt ausschlief3t. Er schlie3t auch aus, daf? siei @aien richtigen Eindruck von der Per-
son des Gefangenen bekommen.

Alles wird im Gbrigen beherrscht von dem rigorogaimzip der Sicherheit der Ver-
wahrung; ein circulus vitiosus: je strenger Uberwary, Beschrankung, MiRtrauen und
Kontrolle sind, um so elementarer und erfinderisatex Fluchttrieb. Sehr realistisch ist
die Schilderung der Untersuchung, wie Labitzkeen dlegalen Besitz eines Reil3nagels
und eines Stlicks Pappe gekommen sein mag. Furaiiaus grodte Zahl der Gefange-
nen ist diese Vorsicht unnétig, also schadlich, aiass der Argumente fir die unbedingte
Notwendigkeit ist, die Gefangenen sehr differerizi@ch einzelnen Kategorien zu tren-
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nen und auch innerhalb dieser Kategorien einigeemafdividuell zu behandeln. Das
ist ein langst erkanntes Gebot des modernen Sliafgs, das leider bei seiner
mangelhaften materiellen und personellen Ausstgttuoch langst nicht verwirklicht
ist.

Die Isolierung von der birgerlichen Umwelt, dercaitidtiv geregelte Tageslauf, die
Unterwerfung unter Befehle und Verfiigungen ohnes jBeégriindung (zum Beispiel:
Packen Sie lhre Sachen zusammen, in zehn MinutetteweSie verlegt!), die fast ganz-
liche Unterbindung eigener aktiver Betatigung, Repader Entscheidung, schwachen die
Widerstandskraft gegen Einfliisse jeder Art, voreimuind von auf3en, wie sie nach der
Haft an den Gefangenen herantreten.

Noch ein paar weitere Bemerkungen sind zu dem Bucmachen: Jaeger und der
Gefangnisgeistliche DKuhler, der ihn in der Anstalt betreut und geférdert had der
dem Buch ein Begleitwort mitgegeben hat, kAmpfesobders gegen das, was sie die
Ausbeutung der Arbeitskraft der Gefangenen durch$taat nennen. Sie meinen, daf
man diese Arbeitskraft einigermalRen normal entlohs&tt mit den zur Zeit gezahlten
ganz geringen, mehr oder minder nominellen Betragad den Verdienst fur die Wie-
dergutmachung des Schadens aus der Strafhaft védewesolle. Sie versprechen sich da-
von auch eine gute Wirkung auf den Gefangenen sdllas ist ein schoner Gedanke,
aber als Praktiker, der die Sache von allen Séigemt, halte ich sowohl seine Voraus-
setzungen fur irrig, wie seine Verwirklichung fighsvierig, ja unmdglich, wenn sie ge-
recht sein soll. Die Behauptung von der Ausbeutstigmt nicht. Die Arbeitsbetriebe
der Strafanstalten sind durch vielfaltige Umstésdesehr eingeschrankt und so wenig
produktiv und im Ganzen so teuer, daf’ von Ausbeuticht gesprochen werden kann.
Ein Schadensausgleich im Einzelfall ware nur ireeiinderzahl von Fallen rechtlich
und faktisch realisierbar. Man denke an die vidiéie, wo der Schaden nicht vermé-
gensrechtlich ist, wo er so hoch ist, dal} der Askberdienst dagegen nicht in Betracht
kdame, wo eine Arbeitsleistung aus irgendwelchenn@ei nicht erbracht wird, wo ein
Schaden nicht entstanden ist, weil es nur zum \éargekommen ist.

Viel realistischer scheint mir der zur Zeit in Ezngdl diskutierte Plan, eine allgemeine
staatliche Ersatzpflicht fir Schaden aus strafb&tendlungen einzufihren, ausgehend
von dem Gedanken, dal der Staat oder die Gesdtl$thdie Straftat, oder vielmehr
fur ihre NichtVerhinderung, eine gewisse Verantwog hat und dal es Sache des

Staates ist, soziale Ungleichheit und Not, die ®Wesbrechensfolgen entstehen, zu
beheben.

Eine weitere Bemerkung: Der Jaegersche Roman kestéh in der Auffassung, dai3
fur Beschwerden und Eingaben aus der Haft heraslestanz geschaffen werden sollte,
die auRerhalb der Justiz steht. Es zeigt sich immeder, dal’ die Solidaritat der ein-
zelnen Beamtenkdrper zuweilen verhindert, dal betgie MiRstdnde nach aul3en
sichtbar werden, was bekanntlich das beste unceggstlich demokratische Mittel
ihrer Abstellung ist. Es haben sich Falle zugetrageo Gefangnisverwaltungen mit
Hilfe des immer brauchbaren und mibrauchbareniBggier Ordnung in der Anstalt
und der Briefzensur mi3liebige Beschwerden behinoléder gar verhindert haben. Neu-
erdings gibt es zwar auch die Anrufung eines Gesifilr solche Beschwerden, aber nur
bei Verletzung formeller Rechte, nicht bei sonstigachwidrigen Beschrankungen, Mal3-
nahmen oder Schikanen, und nur wenn der behordiist@nzenzug erschopft ist.

Meiner Meinung nach sollte auch der tausendfachH&bkiuch durch Querulanten und
Querkopfe nicht davon abhalten, den begriindetenhBesden nachzugehen und abzu-
helfen. Dazu sollte eine Stelle geschaffen werdenaul3erhalb der Ressortverwaltung
steht. Das gilt natirlich nicht nur fur die Justipndern fur alle Verwaltungen. Ich
denke dabei an eine Einrichtung nach Art des ireghdlb Jahrhunderten bewahrten
schwedische®®mbudsmanrger von einem Parlamentsausschul gewahlt wird, REm
lament verantwortlich ist und 6ffentlich Berichbgjund Rede und Antwort steht.
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