WILHELM NOLLING

Jugendarbeitslosigkeit in den USA

Seit 1959 ist im Kongrel3 der Vereinigten Staatest feedes Jahr Uber das
Problem der Jugendarbeitslosigkeit beraten wordBamals beantragte der
demokratische SenatorHumphrey, ein Jugendkorps zu grunderfYouth
Conservation Corps)as der Verschwendung menschlicher Arbeitskraffeg@ntreten
und gleichzeitig den Bemihungen um Schutz und HEuhgl der riesigen
Naturgebiete des Landes neuen Auftrieb geben sdlless war geschehen? Warum
sind Malinahmen wieder empfohlen worden, die wéhrded Depression in den
dreiBiger Jahren erstmalig in groBem Stil angewandden, aber nach dem zweiten
Weltkrieg in Vergessenheit geraten waren?

Seit der Rezession des Jahres 1958 haben sictsghdimungsbild der Arbeitslosigkeit
in den USA wichtige Anderungen vollzogen. Das Gdsamau hat sich seit 1958 noch
einmal nach oben verschoben (zum erstenmal in dered 1954—1957). Trotz stan-
diger Beschaftigungs- und Produktionserhdhunged siie Arbeitslosenzahlen hoch
geblieben und nach dem Rickgang 1962 im Jahre é9&2it gestiegen Auch im Jahre
1964 ist es trotz der ungewdhnlich groRen Beschiftjssteigerung von tber 1,5 Millio-
nen nicht gelungen, die Arbeitslosenrate untervb{2zu senken. Die absolute Beschaf-
tigungssteigerung war fiinfmal so grol3 wie die Abmalder Arbeitslosigkeit. Es bleibt
jedoch bemerkenswert, dal’ die Arbeitslosenraterigexdwar als in den voraufgegan-
genen sechs Jahren.

Tabelle 1:Arbeitslosigkeit in den USA von 1953—1984

(in 1000)
Arbeitslose Arbeitslose
Jahs absolut in vH Jahs absolut l in vH
1953 1870 29 1959 3813 5,5
1954 3578 5,6 1960 3931 5,6
1955 2 904 4.4 1961 4 806 6,7
1956 2822 4,2 1962 4 007 5,6
1957 2936 4,3 1963 4166 5,7
1958 4 681 6,8 1964 3876 5,2

Es war schon im Jahre 1959 vorauszusehen, dalrdigp& der Jugendlichen im
Falle eines weiteren Ansteigens der Gesamtarbsi¢ideit besonders geféahrdet sein
wirde. Die Angehdrigen der geburtenstarken Nachkijghre konnten in absehbarer
Zeit auf dem Arbeitsmarkt erwartet werden. Aul3erdear bekannt, wie hoch der
Anteil der Jugendlichen an der Gesamtarbeitslogigke Inzwischen haben die Ent-
wicklungen der letzten Jahre den Pessimisten ams Jdre 1959 recht gegeben. Die
Arbeitslosigkeit unter den Jugendlichen ist in mlerender Weise gestiegen. Diese
Gruppe ist in erheblichem MaRe an der Gesamtaltigkeit beteiligt. Es sieht so aus,
als ob eine wesentliche Verminderung der Arbeiiglast insgesamt nicht erreicht wer-
den kann, wenn nicht auch Einbriiche in die Jugémitatosigkeit gelingen.

1) Manpower Report of the President and a Repoivlanpower Requirements, Resources, Utilization, @raining,
Washington Mérz 1965, Tabelle A— 1, S. 193.
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Besonderheiten des Arbeitsmarktes fir Jugendliche
und die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit

1. In den meisten Einzelstaaten besteht die gedwzISchulpflicht bis zum 16.
Lebensjahr. Arbeitsschutzgesetze beschréanken dighBftigungsmoglichkeiten in manchen
Fallen auch Uber das 16. Lebensjahr hinaus bisI&inhebensjahr. Immer starker hat
sich in den letzten Jahren gezeigt, dal? Jugendlioheden Mdéglichkeiten des Schul-
besuchs bis zum Abschluld der héheren Schule Gdbraachen. Im Jahre 1962 waren
es rund 64 vH der Angehdrigen eines Jahrgangedisliieum Abschluf? in den Schulen
verblieben. (Im Schuljahr 1924—1925 war das Veridlhoch umgekehrt, d. h. rund
67 vH schieden vorher aus.) Aus dieser starkenI8ethundenheit resultieren gewisse
Arbeitsmarktprobleme. Jugendliche, die den Absch{a@s welchen Griinden auch
immer) nicht schaffen (dropouts), sind auf dem Atdyearkt spirbar benachteiligt. Die
lange Ausdehnung der Schulzeit bis zum 18. und.&@Bensjahr fuhrt in vielen Fallen
trotzdem auch zu einer Betatigung auf dem Arbeitkmantweder wahrend des ganzen
Schuljahres oder/und wahrend der rund drei Monateithden Sommerferien.

2. In den US-Arbeitsmarktstatistiken wird als arkles gefihrt, wer in der
Berichtswoche nicht gearbeitet hat, aber Anstditef um Arbeit zu erlangen. Es wird
nicht nach Anzahl der gewlnschten Arbeitsstund&ardnziert, wie auch jemand schon
als beschéftigt gilt, wenn er in der Berichtswoahiedestens eine Stunde gegen Entgelt
gearbeitet hat. Man muf3 sowohl die vorher skizererVerhéaltnisse wie auch die
statistischen Definitionen bei der Interpretatien Tabelle 2 bertucksichtigen.

Tabelle 2:Vergleich verschiedener Strukturkomponenten detfgitsmarktes fur
Jugendliche 1960 und 1963

Alle Jahre
Alters- —
gruppen 14-19 | 14-15 | 16-17 | 18-19 | 20-24 | 14-24
Anceil jugend | Tnsges 1960 | 1000 83 | 1,4 ] 30| 39| 95 | 17.8
licher Erwerbs- 1963 100,0 2,6 1,6 3,0 4,0 | 10,2 18,8
personen an der - 1960 100,0 73 | L4 27 | 32| 88 | 161
el anner
Gesamezahl zivi- 1963 | 100,0 76 | 15| 28 | 33| 94 | 170
ler E bs-
er mhwerds 1960 | 100,0 102 | 1,5 | 34 | 53 | 109 | 21,1
personen Frauen i
1963 100,0 10,5 1,6 3.4 5,5 11,7 | 22,2
Anteil jugend- | Insges. 1960 | 100,0 202 | 2,0 | 83 | 99 | 1438 | 350
5 -
. 1963 | 100,0 235 | 23 | 101 | 11,1 | 158 | 39,3
. 1960 100,0 18,9 2,2 7.9 8.8 14,5 33,4
loser an der Minner
. 1963 100,0 22,4 2,6 9,8 9,9 | 15,6 | 38,0
Gesamtarbeits-
o 1960 | 100,0 223 | 1,7 | 89 | 11,7 | 154 | 37,7
losigkeit Frauen
1963 100,0 25,4 1,9 10,6 | 13,0 | 16,1 41,5
Arbeitslosenrate Tasges. 1960 5,6 13,6 8,1 15,5 14,1 8,7 | 10,9
{Ameil Arbeits- 1963 5,7 15,6 8,4 19,3 15,6 5,8 11,9
loser an Gesamt-| Minner 1960 5,4 14,0 8,6 15,5 15,0 8,9 11,3
. 1963 5,3 155 | 88 | 18,8 | 159 | 8,38 | 11,8
zahl ziviler
1960 5,9 12,9 6,9 | 15,4 | 13,0 8,3 10,5
| Erwerbspersonen)| Frauen
| 1963 6,5 157 | 76 | 203 | 152 | 89 | 121

2) S. S. Holland: Labor Force and Employment in 3,96 S-Bureau of Labor Stacistics, Specia] LabordeoRe-
ort N)o. 43, Washington Juni 1964, Tabellen B—2 #rdl, S.A—11 und A—34 (vH-Berechnungen vom Ver-
asser).
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Im Jahre 1960 waren die 14- bis 19jahrigen mit\&Ban der Gesamtzahl der
zivilen Erwerbspersonen beteiligt. Sie stelltenod 20,2 vH aller Arbeitslosen. Fir
dieses Mil3verhaltnis sind die Uberdurchschnitthicthen Arbeitslosenraten der Jugend-
lichen verantwortlich. Im Jahre 1963 haben sictseliRelationen noch verschlechtert.
Die Jugendlichen stellten fast jeden vierten Arkleden. Bezieht man die 20- bis
24jahrigen mit ein, so erhoht sich der Anteil deggndlichen Arbeitslosen auf fast 40 vH,
obwohl ihr Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbspeesn weniger als 20 vH betragt.

3. Im Jahre 1963 stieg die Gesamtarbeitslosigkeit 168 000. Wahrend die
Arbeitslosigkeit bei den Mannern in allen Altersgpen Uber 24 Jahreabnahm stieg
sie in der Gruppe der 14- bis 24jéhrigen Mé&nnerinsgesamt 109 000. Damit war die
Jugendarbeitslosigkeit allein verantwortlich fineiZunahme der gesamten Méanner-
arbeitslosigkeit um 49 000. Bei den Frauen liegen\erhéltnisse etwas anders. Die
Arbeitslosigkeit stieg in allen Altersgruppen (rAiisnahme der 65jahrigen und alteren,
die eine Abnahme verzeichneten), jedoch stelltenddigendlichen rund 70 vH des
Zuwachses von insgesamt 110 000. Betrachtet masdgamtzahlen, so kann man
erkennen, dal’ die Zunahme der Jugendarbeitslosith@8 um 185 000 die Abnahmen
in den ubrigen Altersklassen der Manner und deeriAltersklasse der Frauen um
159 000 Uberkompensiert hat.

Die in der Tabelle 2 gebrachten ArbeitslosenratenJfigendliche sind die hochsten
der Nachkriegszeit. Nur bei den 18- bis 19jahriggnnern waren die Raten 1958
und 1961 etwas hoher als 15,8 vH. Die Beschéaftiguaidpesserung des Jahres 1964 ist
fast ganz den Uber 24jahrigen Arbeitslosen zugeteommen. An der Abnahme der
Arbeitslosigkeit von insgesamt 290 000 waren digeddllichen nur mit 13 000 oder
knapp 5 vH beteiligt. Die hohen Arbeitslosenratem dugendlichen sind im wesent-
lichen unverandert geblieben.

4. In den bisherigen Ausfiihrungen sind hauptséachlietatibnen aufgezeigt worden.
Um die GroRenordnungen anzudeuten, sei gesaggdaigh im Jahresdurchschnitt fur
1963 um mehr als 1,6 Millionen arbeitsloser junlynschen gehandelt hat (davon
waren 675 000 Frauen). In diesen Zahlen spiegeht zim erstenmal der Einflul3 des
Bevolkerungswachstums nach dem Kriege wider. 196&8ahten rund 3,7 Millionen
junger Menschen das 16. Lebensjahr; das waren &iberMillion mehr als im Jahr
zuvor. Bis zum Ende dieser Dekade wird die Zahtljéh zwischen 3,6 und 3,8 Mil-
lionen schwanken und von 1971 an rund 4 Millioned mehr betragen. Wéahrend die
Zahl der 14- bis 24jahrigen sich in der Dekade ¥850—1960 um 11 vH oder 2,7 Mil-
lionen erhohte, rechnet man fir die Zeit von 196+ mit einer Erhdhung von
46,6 vH oder 12,7 Millionen. Es ist somit offendiath, dald demografische Faktoren
eine wichtige Rolle in der Arbeitsmarktproblemadi&r sechziger Jahre spielen. Aller-
dings muf auch bericksichtigt werden, daf? der Ad&ziJugendlichen (14—24 Jahre)
an der Zahl der Erwerbspersonen im Jahre 1947 sitsgesamt 20,7 vH betrug, im
Jahre 1957 auf 16,7 vH gesunken war und inzwisclasrNiveau von 1947 erst wieder
zu erreichen beginnt. Mit anderen Worten: Die USt¥¢haft hat ahnlich hohe Anteile
jugendlicher Erwerbspersonen nach dem Kriege aufie@hkdnnen, sich dann in den
finfziger Jahren auf niedrigere Anteile eingestaltid erlebt nun im Zeichen einer
beharrlichen Arbeitslosigkeit Schwierigkeiten, Aitlsplatze fir die sprunghaft anstei-
gende Zahl der Jugendlichen bereitzustellen.

5. Die Gruppe der jugendlichen Arbeitslosen ist imsigeder auf mannigfache Weise
gegliedert. Auf die Unterschiede in den einzelndteraklassen und nach Geschlecht ist
schon kurz hingewiesen worden (siehe Tabelle QoBdere Aufmerksamkeit verdienen
gewisse Gruppen, die im Arbeitsprozel3 zuséatzliarabhteiligt sind, weil Herkunft,
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Startbedingungen und Hautfarbe die schon vorhamd&uhwierigkeiten noch ver-
gréRern. Man muf3 z. B. an die Jugendlichen dentlienaus Familien mit niedrigen
Einkommen stamme%). Oder an Jugendliche, die auf dem Lande leben,amdie
Kinder der landwirtschaftlichen Wanderarbeiter. &eoher problematischsten Gruppen
stellen die Jugendlichen der Negerbevoélkerung thae Arbeitslosenraten sind die
hdchsten irgendeiner Kategorie von Arbeitslosere Wlis der folgenden Tabelle abge-
lesen werden kann, sind die Arbeitslosenraten ddrtwei3en Jugendlichen zum Teil
doppelt so hoch und hdher als die der weiRen Juigtied.

Tabelle 3:Arbeitslosenraten nach Rasse und Geschlecht 1962 263%)

Weie Nichtweifie
Alter und Geschlecht Insgesamt Erwerbspersonen Erwerbspersonen

1962 1963 1962 1963 1962 1963

Alle Gruppen
14 Jahre und Zlter 5,6 5,7 4,9 5,1 11,0 10,9
Mdénner 53 5,3 4,6 4,7 11,0 10,6
14—17 Jahre 12,9 15,2 121 143 19,9 231
18—19 Jahre 13,8 15,9 12,7 142 21,8 27,4
20—24 Jahre 8,9 8,8 8,0 7,8 14,6 15,5
Franen 6,2 6,5 5,5 5,8 11,1 11,3
14—17 Jahre 129 16,2 11,7 14,1 241 34,4
18—19 Jahre 13,5 15,2 11,3 13,2 31,2 31,9
20—24 Jahre 9,1 8,9 7.7 74 18,2 18,7

Das Interesse der Arbeitsmarktpolitiker und Erzigkenzentriert sich seit einiger
Zeit verstarkt auf die Probleme der Gruppe der tdiobolventen (dropouts), in der sich
viele der Angehorigen der obengenannten Gruppeandssf. Zu dieser Kategorie gehort
jeder dritte Jugendliche eines Jahrganges. Die itsparkterfahrungen der dropouts
sind sowohl in bezug auf Arbeitslosigkeit als awlf das Niveau der beruflichen
Anfangsposition wesentlich ungiinstiger als die Alesolventen, die ebenfalls nicht zum
Kolleg oder zur Universitat gehen.

6. Zusammenfassend kann gesagt werden: Das Praldedugendarbeitslosigkeit
in den USA laf3t sich mit drei Fragen umschreiber,die Antworten gefunden werden
missen.

a) Vermag die Wirtschaft genligend Arbeitsplatze férwlachsende Zahl der Ju-
gendlichen zur Verfigung stellen?

b) Entspricht die allgemeine und berufliche Ausbilda®y Jugendlichen den
Anforderungen einer modernen Wirtschaft?

¢) Werden die besonders benachteiligten jugendliahelei Lage sein, ihre
Handikaps zu berwinden?

Die Problematik der Eingliederung jugendlicher Ervgpersonen in das Arbeitsleben

1. Die Krise auf dem Arbeitsmarkt fir Jugendliceedine Dauererscheinung in den
USA. Sie ist institutionell bedingt, d. h. sie a@atd durch Besonderheiten der Trans-
formation Jugendlicher aus dem Schul- in den Adimsteich. So ist auch die hohe

3) Im Jahre 1961 lebten 11,1 Millionen Jugendliche Alter bis zu 18 Jahren (rd. 16 vH der Gesamtzahl
Familien, deren Einkommen geringer war als 3000I&o]jahrlich. Das fiir eine bescheidene Lebensfilrumot-
wendige Budget einer vierkdpfigen Familie in dera@®en der USA betragt mindestens 5370 Dollar. AQfvH
der als arm bezeichneten Familien (1962 insgesa®tMillionen) entfielen rd. zwei Drittel aller Jugdlichen
dieses Personenkreises (1,4 Millionen). Vgl.: USk8au of the Census, Current Population ReportsjeSer
P—60, No. 39 und 41.

4) J. L. Meredith: Labor Force and Employment, 19662, US-Bureau of Labor Statistics, Special Labarde
Report No.31, Washington Mai 1963, Tabelle F—4AS-37 und S. S. Holland: a.a.0., Tabelle F—4. S. A6-3
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Arbeitslosigkeit unter den Jugendlichen schon Is@igem beobachtet worden. Solange
die Wirtschaft jedoch aufnahmefahig genug war,bigliedie Anpassungsschwierigkeiten
mehr oder weniger individuelle Angelegenheit undvikien logisch einwandfrei aus
dem Arbeiten des Systems erklart werden. Es wuedagf, dafl sich in der Gruppe
der Jugendlichen immer ein groRer Teil befindet, iy auf den Arbeitsmarkt kommt
und durch haufigen Arbeitsplatzwechsel (,Shoppinguad") schlieRlich eine Nische
findet, in der dann ein langeres Verbleiben mégisth Mit haufigem Arbeitsplatz-
wechsel sind Zeiten von Arbeitslosigkeit verbund&aBerdem sind Jugendliche sehr
viel stéarker gefahrdet, wenn Entlassungen erfoldgin. konnen kaum Anspruch auf
Kindigungsschutz erheben, weil sie in der Regéitri@nge genug in dem jeweiligen
Betrieb beschéftigt waren.

2. Ob die obige Erklarung heute noch geniigt, mufsveigelt werden. Zunachst ist
bedeutsam, daf} sich das Wachstum der Beschaftkppaystat der US-Wirtschaft seit
1957 spiirbar verlangsamt RpZwar sind seitdem jedes Jahr Beschéftigungszusahm
zu verzeichnen gewesen, die Wachstumsraten haleemiht mit denen der Jahre von
1947—1957 Schritt gehalten. Von 1947—1957 habem die Arbeitspléatze in der Wirt-
schaft (ohne Landwirtschaft) um jahrlich 902 00@ddt. Von 1957—1962 nur um
587 000. Rechnet man das Jahr 1963 hinzu, danndeisdBild wieder etwas besser.
Der Durchschnitt seit 1957 erhéht sich dann auf@a@, das sind aber immer noch fast
200 000 weniger als im Jahresdurchschnitt von 19495#1In der offiziellen Analyse
des Beschaftigungsergebnisses des Jahres 19636dseilal3 zwar eine substantielle
Erhéhung zu verzeichnen war, dalas Wachstum an Arbeltsplatzen jedoch nicht ganz
mit der Zunahme der Erwerbspersonen Schritt gehdie."°)

Auch die Zusammensetzurger Nachfrage hat sich veréndert. In der folgenden
Tabelle werden die Umrisse dieser Anderungen sichtb

Tabelle 4:Verteilung der Beschaftigung nach Wirtschaftszwalye

Wirtschaftszwelge 1947 1957 1962

Insgesamt (in 1000) 52137 59126 60 515
in vH 100,0 100,0 100,0
Giiterproduktion 51,3 459 41,8
Verarbeitende Industrie 29,8 29,0 27,7
Bergbau 1,8 1.4 1,1
Baugewerbe 3.8 4,9 4,5
Landwirtschaft 15,8 10,5 8.6
Dienstleistungen 48,7 54,1 58,2
Verkehrs- u. andere Versorgungsbetriebe 8,0 7.2 6,5
Handel 17,2 18,4 19,1
Banken, Versicherungen u. Grundbesitz 3.4 4,2 4,6
Dienstleistungen (i. e. S.) 9,7 11,4 12,8
Offentliche Verwaltung 10,5 12,9 15,2
Bundesverwaltung 3.6 3,7 39
Staaten und Kommunen 6,9 9,1 11,3

5) Vgl. den Aufsaz des Verfassers: Arbeitslosigkeil Wdirtschaftswachstum in den USA in: Wirtschaftsas$te 43.
Jg., Juni 1963, S. 253—260.

6) S. S. Holland: Labor Force and Employment in 1983Monthly Labor Review, Vol. 87, No. 6, Juni 1964,
S. 645.

7) US-Office of Manpower, Automation and Training, Mmower Report No. 5, Januar 1963, Tabelle 3, S. 4.
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Der Trend in die Dienstleistungsbereiche ist selonpnciert. Nur der Verkehrs-
sektor hat an Bedeutung verloren. Alle anderen iBkeeg vor allem der offentliche
Sektor (Schulwesen und Verwaltung), haben zugenamineden guterproduzierenden
Wirtschaftszweigen sind alle Anteile mit Ausnahmes daugewerbes gesunken. Diese
Anderungen in der Nachfrage nach Arbeit beruhenNadhfrageumschichtungen auf-
grund von Konsumentenentscheidungen und dem Widksntechnischen Fortschritts.
Sie sind auch in anderen Landern vorhanden, jetioden USA sehr viel ausgepréagter.
Welche Folgerungen kénnen aus diesen notwendigsevesihr kurzen Darlegungen fir
die Beschaftigungschancen der Jugendlichen gezogyelen?

a) Solange die Wirtschaft nicht gentigend ArbeitsplatreVerfligung stellt, wird der
ohnehin schwierige Eingliederungsvorgang noch merzdgert und reibungsintensiver;

b) Setzen sich die bisherigen Umschichtungen in deeAsnachfrage fort und vermindert
sich das Tempo der Anwendung des technischen Foittsmicht®), dann kann wahrscheinlich
mit erheblichen Freisetzungseffekten und héherdiorliBrungen an das Leistungsvermdgen
der Arbeitnehmer gerechnet werden.

Diese Annahmen liegen den offiziellen Arbeitsbedschatzungen fur die Zeit bis 1975
zugrunde.

Tabelle 5:Schéatzungen der Beschaftigungséanderungen in deptblrufsgruppen
von 1960 bis 1975 in vi)

Hauptberufsgruppe R?j e:?-ing Hauptberufsgruppe Hﬁf e;;; g
Insgesamt 31 Facharbeiter-, Vorarbeiter
Wissenschaftliche, technische und Zhnliche Berufe 30

und dhnliche Berufe 65 Angelernte Arbeiter und
Direktoren, Beamte und dhnliche Berufe 18
Eigentiimer (ohne Land- Dienstleistungsberufe 51
wirtschaft) 32 Hilfsarbeiterberufe (ohne
Angestellte und Zhnliche Landwirtschaft und Berg-
Berufe 45 bau) —
Verkaufsberufe 34 Landwirtschaftliche Berufe 28

Die grofRten Beschaftigungschancen durften sicheim wissenschaftlichen und technischen, den
Dienstleistungs-, Angestellten- und Facharbeitarfear ergeben. Die Arbeitsplatze fiir unge-
lernte Arbeitnehmer werden nicht zunehmen, undegi®hung der Zahl der angelernten Tatig-
keiten wird weit unter dem allgemeinen Durchschiligiben.

c) Dieser Trend bedeutet, daR3 viele Jugendlichetidemtionellen Weg des Arbeitsbeginns
in Hilfsarbeiterberufen und des allméhlichen Himeachsens in qualifiziertere Tétigkeiten nicht
mehr gehen, sondern Beschaftigungschancen nur glahen kdnnen, wenn sie die benétigten
Qualifikationen mitbringen.

3. Diese letzte Feststellung fordert die Beantwaytuon zwei Fragen heraus:

a) Inwieweit werden Jugendliche, die in zwei Dhittaller Falle bis zum Abschluf in den
hoéheren Schulen verbleiben, auf das Arbeitslebeneveitet?

8) Aus einer vor kurzem veroffentlichten Studie des-B&eaus of Labor Statistics ("Techno I‘ogipal Trerid 36
Major American Industries", 'Washington, April lgﬁ;bht hervor, daf bis 1970 in mehr als zwei Diitte
der untersuchten Industriezweige mit einer Redumigrder Beschaftigung oder einem relativ langsamévéachs-
tum geaechney (\;verden kann, weil der technischedédtitt die quantitativen Anforderungen an Arbeitsfte
vermindern wird.

9) Manpower Report of the President and a Report onpdaver Requirements, Resources, Utlization, and
Training, "Washington, Mérz 1963, S. 100.
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b) Welche Anstalten treffen die Arbeitgeber, urh sjaalifizierten Nachwuchs zu verschaffen?

Hierzu ist zu sagen, dal} jungere Untersuchungem dbe Leistungsstand der
Jugendlichen einerseits und die Moéglichkeiten dauflichen Ausbildung andererseits
zu grof3en Besorgnissen Anla3 gegeben haben. EmérisidenKennedyeingesetzte
Sonderkommission hat Anfang letzten Jahres eineittBeverdffentlicht, dessen Haupt-
ergebnis im Titel anklingtOne-Third of a Nation. A Report on Young Men Found
Unqualified for Military Serviceln diesem Bericht wird festgestellt, da’ rund ein
Drittel aller im wehrpflichtigen Alter sich befindhen Jugendlichen (Manner) fur den
Wehrdienst aus korperlichen oder geistigen Grungeht geeignet ist. Die getesteten
Anforderungen, so wird ausdriicklich betont, warérhnverschieden von denen des
zivilen Lebens?) Die SchluRfolgerung liegt auf der Hand: Wenn 8irittel aller
jungen Méanner einen Test fUr das Militér nicht leést dann werden diese Personen
auch im Arbeitsleben mit Schwierigkeiten zu rechhaben.

Seit 1917 gibt die Bundesregierung ZuschisseBanufsausbildungn den offent-
lichen Schulen, an denen rund die Halfte Erwachstilaehmen (in Abendkursen etc.).
Obwohl die Betrage von urspriunglich knapp eineribtil Dollar jahrlich bis auf mehr
als 50 Millionen im Jahre 1962 angestiegen sinddiadtigenen Leistungen der einzelnen
Staaten und Kommunen mehr als viermal so hoch warerie Bundeszuschiisse, ist
die Situation in mancher Hinsicht nicht befriedigeNier Gebiete sind problematisch:

a) Es gibt nicht genug Schulen, die berufsausbilddfurse anbieten. Die Bundes-
regierung unterstitzt die Berufsausbildung nurundr zwei Dritteln aller 6ffentlichen
Schulen. Von 3733 dieser Schulen in sechs ausgeavi8taaten offerierten nur 5 vH
Kurse fir den GroR3- und Einzelhandel, nur 9 vH Kufi$r Gewerbe und Industrie,
47 vH Kurse fur Hauswirtschaft und 46 vH Kurse fiie Landwirtschaft.™)
Die
Gelegenheiten der Berufsausbildung variieren zudtawrk mit der GroR3e der Orte. In
Orten mit Bevélkerungszahlen bis zu 30 000 domenedie haus- und landwirtschaft-
lichen Kurse. Erst in Orten mit Glber 30 000 Einwetmbieten rund 30 vH der Schulen
Kurse fur Gewerbe und Industrie an (unter 2500 Bimvern sind es nur 2 vH).

b) Aus diesen Verhdltnissen folgt, dal3 bei weiterohihigenligend Schiler an
Berufsausbildungskursen teilnehmen. Insgesamt weset®60/61 nur 13 vH der 15-
bis 19jahrigen Schiiler. In den groRBeren Stadteremwas 18 vH?)

c¢) Die angebotenen Programme sind nicht weit gemfi@ichert und beschrénken sich
oft auf nur wenige Grundkurse. Von den 5428 KurSergewerbliche und industrielle
Berufe gehorten 2689 oder fast 50 vH zu den sogegeankleinen Programmen" (vier
Kurse und weniger). In der Gesamtverteilung von gaben und teilnehmenden
Schillern sind landwirtschaftliche und hauswirsdicdde Berufe stark und die anderen,
mehr auf die Wachstumsbereiche der Wirtschaft ablies Kurse, relativ und absolut
schwécher oder tberhaupt nicht vertreten. (Von rzweli Millionen eingeschriebenen
Schilern in Tagesklassen waren 474 000 in landeVigilichen, Gber eine Million in
hauswirtschaftlichen und nur 294 000 in Gewerbet kndustrieklassen eingeschrieben.
Rund ein Viertel aller Ausgaben wird fur die Vorbgung auf landwirtschaftliche
Berufe, ein etwas hoherer Anteil fir Gewerbe- unduktrieberufe ausgegebé).)Bis
Ende des vergangenen Jahres wurden die Vorbersitunge flir Angestelltenberufe
vom Bund tberhaupt nicht geférdert.

10) The President's Task Force on Manpower Conservatime-Third of a Nation. A Report of Young Men
Found Unqualified for Military Service, Washingtdn Januar 1964, S. 15.

11) US-Office of Education: Education for a Changing Wbof Work. Report of the Panel of Consultants on
Vocational Education, Washington 1963, S. 87.

12) Ebd., S. 89 und 108.

13) US—Officg of Education: Digest of Annual Reports $ffate Boards for Vocational Education, Washingl®63,
S. 23 und 28.
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d) Die Berufsausbildung in héheren Schulen ist [golatisch, weil die Kosten fur
eine wirklichkeitsnahe Ausbildung in den meistetigfésehr hoch sind und die Simula-
tion von Arbeits- und Berufsbedingungen in den $shwschwierig ist. Hinzu kommt,
daf die Kurse in den meisten Schulen nicht begtmlt weil die Beteiligungswilligkeit
von Prestigeriicksichten bestimmt wird und das Wantn ,dumping ground" oder
Schuttabladeplatz fir die weniger Talentierten kdmthusiasmus aufkommen lafst. Es
hat sich auch gezeigt, dal3 die Rekrutierung vorriréften auf grof3e Schwierigkeiten
stoRt. Im Wettbewerb um qualifizierte Fachkrafte gavaten Wirtschaft kbnnen die
Schulen aus finanziellen Griinden oft nicht mithalte

Nun wird darauf hingewiesen, daf3 es auch noch aniémglichkeiten der Berufs-
ausbildung gibt. Es gibt private Schulen, die Wedht ist beteiligt auf ihren Gebieten,
und es bestehen Mdoglichkeiten der Lehrlingsaushddund anderer Formen der Aus-
bildung am Arbeitsplatz. Wir werden nur auf died®i letzten Formen kurz eingehen.

Das Lehrlingsweserist gegenwértig Gegenstand besonderer Aufmerksaffikéie
Zahlen sind allerdings relativ klein und in dereteh Jahren noch gesunken. Mit star-
ker staatlicher Unterstlitzung in Form von Beihilfem Kriegsteilnehmer, erreichte die
Beteiligung einen Hochststand im Jahre 1950 mit @31 Seitdem schwanken die Zah-
len jahrlich unterhalb der 200 000-Grenze und ktruam 1. Januar 1963 nur noch
159 000. Fruhere Behauptungen,. daf3 die Wirtsciuaih eine jeweils etwa gleichhohe
Zahl von nichtregistrierten Lehrlingen-beschéatftigénnen nicht aufrechterhalten werden.
Nach Schatzungen des Arbeitsministeriums gab e¥ahme 1962 nur 213 000 Lehrlinge
insgesamt, davon waren ungefahr 75 vH beim Arbdiisterium registriert?)

Frihere Untersuchungen deuteten darauf hin, dafvidiglichkeiten der Berufs-
ausbildung am Arbeitsplatz im Rahmen eines geoein¥kerfahrens in der US-Wirt-
schaft recht begrenzt sind und sehr von der GridteBetriebe abhangef) Diese
Aussagen sind in einer detaillierten Studie deseftgininisteriums bestatigt worden.
Nur 20 vH der in einer Befragung reprasentiertefh @00 Unternehmungen, die un-
gefahr 37 Millionen Erwerbspersonen beschéaftigtetten ein formales Trainingspro-
gramm. In dem jingst erschienenen Bericht heiftieszu: ,Dies zeigt an, dal’ die
Mehrzahl der privaten Wirtschaftsunternehmungereradichtlich kein formales Trai-
ningsprogramm fur die Arbeitnehmer besitzt und sttt dessen auf ein informelles
System verlaRt oder ausgebildete Arbeiter aus and®uellen erhalt™) Die amerika-
nischen Unternehmer scheinen eine Abneigung geigeBeschaftigung von Jugendlichen
entwickelt zu haben, die in vielen Fallen prohibitiirkt.*®) Mangelnde berufliche Vor-
bereitung," restriktive Arbeitsschutzgesetze urelgisetzlich vorgeschriebene Zahlung
des Mindestlohnes von 1,25 Dollar je Stunde furrdegsten Arbeitsplatze werden als
Grunde fur die mangelnde Beschaftigungsbereitsamitisehen sein.

Viele jugendliche Arbeitnehmer stehen in dieserrgalvor der schwierigen Frage,
was aus ihnen werden soll. Allzuoft ermangeln e @ualifikation fir offene Stellen.
Allzuoft haben sie keine Méglichkeiten, sich digdealifikationen in ordnungsgemalier
Weise anzueignen. Wie wir gezeigt haben, gibt d@wiEkiungen auf der Angebots- und
Nachfrageseite des US-Arbeitsmarktes, die nichudazgetan sind, beruhigend zu
wirken. Es ist nicht Ubertrieben, wenn der Arbeitgster im Frihjahr letzten Jahres fest-

14) Vgl. US-Congress, Senate Subcommittee on Employmemt Manpower: The Role of Apprenticeship in Man-
power Development: United States and Western Eurdpashington 1964.

15) D. J. Farber: Estimated Number of Apprentices, Uafower Administration, Washington Dezember 1963,
S. 6 (vervielfaltigt).

16) H. F. Clark und H. S. Sloan: Classrooms in the Pads, New-Jersey 1958, und Clark/Sloan: Classrooms
the Stores, Sweet Springs, Miss. 1962.

17) US-Bureau of Apprenticeship and Training: TrainiaWorkers in American Industry, Washington 1964,55

18) Vgl. hierzu die ausfihrliche Dokumentation von R. Bester: Hiring Practices and Labor CompetitiongWw
Jersey 1954, S. 54, 104 und 130—131; US-Congressitly Employment Opportunities Act of 1961 (Hearihgs
Washington Juni—Juli 1961, S. 452; National Comeétbn Employment of Youth: Getting Hired-Getting
Trained. A Study of Industry Practices and Polici@s Youth Employment, New-York 1964, S. 25—27.
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stellen mufite, daR die USA weder vor noch nactDeégression der drei3iger Jahre ein
Jugendarbeitslosigkeitsproblem von &hnlichen Augmafi [6sen hatten.

MalRnahmen

Die Bemithungen um eine Uberwindung der Arbeitsksigim allgemeinen und der
Jugendarbeitslosigkeit im besonderen sind in deatde Jahren intensiviert worden.
Die Bundesregierung hat vor allem durch désmpower Development and Training Act
vom Marz 1962 arbeitsmarktpolitische Aktivitat eaitét. Das Gesetz ist im
Dezember

1963 in wesentlichen Punkten geéndert worden. Numéo bis zu 25 vH der Personen,
die eine Ausbildungsbeihilfe wahrend des Trainiedsalten, Jugendliche unter 22 Jah-
ren sein. Vor der Anderung durften nur 5 vH dert®lifiir Jugendliche ausgegeben
werden. Es bestehen aber kaum lllusionen, daf3 dgmitg getan sein kénnte. Deshalb
richten sich die Hoffnungen einmal auf die MaRBnahrder Regierung zur Ankurbe-
lung der Wirtschaft Uber die Steuersenkung und aaderen auf spezielle MalRlhahmen
gegen die Jugendarbeitslosigkeit. Weil angesiottszaé3enordnungen und der beson-
deren Beschéftigungsprobleme der Jugendlichen miith¢iner schnellen Absorption
jugendlicher Arbeitsloser gerechnet werden kanmj siie Bemihungen der Bundes-
regierung zur Zeit auf zwei Ansatzpunkte gerichtet.

1. Arbeitsplatze fir Jugendliche direkt zu beschaffied
2. das System der Berufsfindung und Berufsausbildumgfarmieren.

1. Mit der Arbeitsplatzbeschaffung soll das drawge Problem der zur Inaktivitat
verurteilten Jugendlichen unmittelbar angegangerdare Man dachte zunachst 1959
nur an einYouth Conservation Corpk den Gesetzesvorschldgen von 1961, 1963 und
1964 ist dieser Gedanke jedoch sehr ausgeweitetemnarnd nun wesentlicher Bestand-
teil des Kampfes gegen die Armut. Die Regierundbieatigt, den verschiedenen Dimen-
sionen des Problems durch ein dreistufiges Programanbegegnelf) Es soll ein
Arbeitscorps(Job Corps) gegrindet werden, das aus Arbeitslagach Ausbildungs-
zentren besteht und zwischen 30 000 und 40 00@juMannern und Frauen Arbeits-
und Ausbildungsméglichkeiten gewahrt. Efrbeits- und Trainingsprogramrfiwork-
Training Program) soll arbeitslosen Jugendlichergidtikeiten nitzlicher Betatigung auf
Ortsebene verschaffen, und zwar ist an Arbeitesteln Krankenh&ausern, Schulen,
Buchereien, Gerichten, Wohlfahrtsorganisationemdkispielplatzen usw. gedacht. Man
rechnet mit 200 000 ganz- und halbtdgigen Besdhitigen dieser Art im ersten
Jahr nach der Verabschiedung des Ges€tda.beiden Fallen wird versucht, ein
Problem durch die Verklammerung mit einem anderetbgen, d. h. arbeitslose Jugend-
liche in volkswirtschaftlich vernachlassigte odemtarentwickelte Bereiche zu lenken.
Das dritte Programm wirdrbeits- und Studienprogram(Work-Study Program)
genannt und soll 140 000 Kollegstudenten das Studiurch die Bereitstellung von
Halbtagsbeschéaftigungen erleichtern oder ermdgiiche

Es kann erwartet werden, dalR diese Programme &a#rag zur Verminderung
der Jugendarbeitslosigkeit leisten werden. Probiisetasind folgende Aspekte:

a) die Kosten sind hoch (rund 4000 Dollar jahrfigheinen Angehdrigen des Arbeits-
corps; Uber 2000 Dollar fur einen Angehdrigen debefts- und Trainingspro-
gramms, der ganztagig mitmacht);

19) US-Congress, Senate Select Commitee on Poverty:\WWaeon Poverty. The Economic Opportunity Act of"
1964, Washington 1964, S. 7—51.

20) Economic Opportunity Act vom 20. August 1964.
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b) die Frage des Ausbildungswertes fir zukinftigédgkeiten ist umstritten. Damit
ist auch die Frage nach dem endgultigen berufli@ehicksal der Teilnehmer dieser Pro-
gramme gestellt.

2. Das System der Berufsausbildung wird durch enesBerufsausbildungsgesetz
(Vocational Education Act of 1963) vom 18. Dezemi®863 in einigen wesentlichen
Punkten reformiert werdet))

a) Die vom Bund bereitgestellten Mittel werden selrlserhoht werden. Das Gesetz
sieht zusatzliche Subventionen in H6he von 60 btiéin Dollar fur das erste Jahr und
eine Steigerung bis auf 225 Millionen Dollar jabHivom vierten Jahr ab vor.

b) Diese Mittel sollen fir die Ausdehnung und Verbessg bestehender Programme
in den héheren Schulen und fir die Entwicklung menen Formen der beruflichen Aus-
bildung in diesem Sektor verwendet werden. Gedestlt. B. an die Forderung von
Wohn- und Ausbildungszentren, den Bau von neuenfBaushildungsschulen, die Ver-
besserung von beruflichen Informationen, die Kauiedung von Berufsberatung und
Arbeitsvermittlung zwischen den Schulen und derriifichen Arbeitsamtern und die
besondere Betreuung von benachteiligten Persorisahkre

¢) Erstmalig sollen Gelder fir Halbtagsbeschaftigungiggendlicher verwendet wer-
den kdnnen, die sonst aus finanziellen Grinderim@thulen nicht durchhalten wirden.
Diese Bestimmung hat Ahnlichkeit mit dem schon dmat&n Programm unter dem
verabschiedeten Youth Opportunity Act.

Die Reform kommt nur langsam in Gang, wird abehsitich in einigen Jahren
erste Frichte tragen. Mit mehr Geld und neuen |demsehen, werden die Berufs-
ausbildungsprogramme wahrscheinlich an Attraktio Modernitat gewinnen. Was
Prasidentiohnsonbei der Unterzeichnung des Gesetzes sagte, iszéehnend flr die
Einstellung der RegierungDieses Gesetz ist ein dramatischer Beweis fur tendéer-
pflichtung zur Ausbildung (education) als dem Se$dli zu unserem sozialen, wirtschaft-
lichen, technischen und moralischen Fortschritt."

Wenn trotzdem noch Bedenken angebracht sind, sealigsweil auch die bisher
erOrterten speziellen MaBnahmen zwar notwendig; aldrscheinlich noch nicht aus-
reichend sein werden, um unser Problem zu losegegiohts der hohen Zahlen an
jugendlichen Arbeitslosen und dem zu erwartenddmlighen Zuwachs an jungen
Erwerbspersonen, wird sich nicht nur das Wirtsavedchstum beschleunigen, sondern
auch die Bereitschaft der Arbeitgeber erhéhen mmjsgmge Leute einzustelleand
auszubildenDie Erfahrungen der Vergangenheit sprechen daflB, dles ohne tkono-
mische Anreize nicht in zureichendem Male geschefren Aus diesem Grunde ware zu
winschen, daR Empfehlungen, die auf eine Subveetiorg der Ausbildung am Ar-
beitsplatz tiber steuerliche Erleichterungen abzjelbenfalls realisiert werdéf.

21) US-Congress, Senate Subcommittee on Educationc®&eleEducation Acts of 1963, Washington 1963, S—8B.

22) Dieser Vorschlag ist gemacht worden in Toward FEnriployment: Proposais for a Comprehensive Employimen
and Manpower Policy in the United States, SenatBc®mmittee on Employment and Manpower, Washington
1964, S. 84—86.

Das Wissen vom Leben, das wir Erwachsenen der dugézuteilen haben, lautet
also nicht: ,Die Wirklichkeit wird schon unter eureldealen aufrAumen", sondern:
Wachset in eure Ideale hinein, da das Leben s@#haicht nehmen kann". Wenn die
Menschen das wiirden, was sie mit vierzehn Jahreth) siie anders ware die Welt!

Albert Schweitzer
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