EUROPA-WIRTSCHAFT

DER STAND DER
WIRTSCHAFTLICHEN
INTEGRATION EUROPAS
IM FRUHJAHR 1965

Europa-Konjunktur

Zu Beginn dieses Jahres gab Professor
Walter Haustein,Prasident der EWG-Kom-
mission, in einem Zeitungsinterview (,Die
Welt" vom 9. Januar 1965) einen Uberblick
Uber den Stand der Integration, der, vor
allem nach der Einigung Uber den Getreide-
preis im Dezember, durchaus einen Optimis-
mus rechtfertigt. Es kann allerdings nicht
Ubersehen werden, dal3 die Aufgaben, die bis
zur endlichen Herstellung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraumes noch gelést werden mussen,
zahlreich und schwierig sind. Vor allem der
erste gemeinsame Preis, eben der des Getreides,
auf der Basis des Dollars fixiert, zwingt nun
zu einer Beibehaltung stabiler Wechselkurse
und einer gemeinsamen europdaischen Wah-
rungspolitik, wenn nicht das ganze Preis-
gefuge, das man mihsam aufbaut, wieder ins
Rutschen kommen soll. Die Agrarpreise be-
stimmen das Einkommen der Landwirtschaft
und sind manipuliert. Die Preise fur gewerb-
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liche Guter, die das Einkommen der Untervon Fragen zugewandt, denn es ist offen-
nehmer und der Arbeiter bestimmen, werdesichtlich, dal3 ein gemeinsamer Wirtschaftsraum
auf dem Markt unter BerUcksichti?ung de nicht nur von den grof3en Faktoren, wie Zol-
Konjunkturpolitik bestimmt. Eine inflationare len, Wé&hrung, Steuern und Sozialf)olitik, ge-
Politik etwa wirde sich; daher zunachst fupragt wird, sondern auch und vielleicht vor
die Landwirtschaft nachteilig auswirken. Estallem_von ungezahlten kleinen Vorschriften
liegt deshalb auf der Hand, daR die EW(und Ubereinkunften, deren Integrationsgrad
nun einer gemeinsamen Wahrungs- und Ko sehr férderlich oder sehr stérend bei der
junkturpolitik nicht langer ausweichen kann Abwicklung einer européischen Wirtschaft
-Eine EWG-Wahrungsunion”, sagte Hallsteinsein kann.

.wirde es schlieBlich auch ermoglichen, ein” so hat die Kommission dem Ministerrat
europaische Reservewahrung zu schaffen Uwiederholt vorgeschlagen, eine europaische
damit gewisse Anfalligkeiten und Spannunge patentrechtskonvention zu schaffen, die den
des gegenwartigen Weltwahrungssystems vorteil hatte, daR Erfinder durch einen ein-
mildern.” Diese Bemerkungen bekommelzigen Rechtsakt Schutz in allen EWG-Staaten
angesichts ~des Versuchs des franzosiscterflangen. Prinzipiell hat der Vorschlag gute
Staatsprasidentede Gaulle,die Position des Chancen, wenn auch gegenwartig die Nieder-
Dollars zu erschuttern, besondere Bedeutung. |ande im Interesse GroRbritanniens fiir eine

Die Bemiihungen der EWG-Kommissiorinternationale Regelung eintreten. Briissel
zielen nun vor allen Dingen in Richtung ausieht demgegeniiber das Assoziierungsrecht
eine Ablésung nationaler wirtschaftspolitischeinteressierter Staaten aufRerhalb der EWG
Praktiken durch europaische MalRnahme vor. Als Sitz des Européischen Patentamts ist
Wahrend einige Lander (z. B. Iran, IsraelMinchenim Gespréch.

Turkei und Griechenland) durch bestimmtr Dje Kommission hat auBerdem ein Aktions-
geniioér der ganzen’ EWG. gekiart Nabeibratin ties Sos and Feinmaideseane i
existieren unendlich viele bilaterale Vertraggo”, da sich zahlreiche Disparitaten auf die-
mit den einzelnen Mitgliedstaaten der Gesem Sektor storend auf das Funktionieren des
meinschaft, und noch immer kennen diesGemeinsamen Marktes auswirken. Format-
o Ani PG ormung, Fosietzanien, Nofnung der Forn:
rungs’maBnahmen Sig alle mUssenpspatestw2ilr?ittgrd;rnlgroApa%%cnglr(]tge der Tarife sind
bis zum Jahre 1970, in Kontingente, GesetrﬂASf dem ngiet dF()er elektrotechnischen In-
und MalRnahmen der Gemeinschaft umgewa ; ;
delt werden. Damit muR man nun beainnen stallation wurde man ebenfalls aktiv. Es geht
. - . X g - _darum, einheitlich genormtes Installations-
wu?é% I\(/cc))zju\r/]igauprr%lé?de?llt\t/lua?jtcl)%ﬂ Sgrr oIIEeWnG material her21|J<steIIen_ rt]Jnd spater zu einem
meinsamen .
Européischen Parlament umrissen, wobei Qﬁwgsesnincﬁ tig?r}zetia;gnggrzuduorfr?emeg(:h ein
wiederum nachdrlcklich fir eine mittelfristige o meinsamer Mgrkt fir das Versicherunas-
Vorausschau als Mittel der Konjunkturpolitik, ecor'in der EWG auswirken. der nun in das
pladierte: Durch eine derartige Vorausschg Vorberei hum  tritt.  Ausfiih
waren die konjunkturpolitischen Mafinahme etzte Vorbereitungsstachum tritt. Austuhr-
liche Expertengespréache haben in Luxem-

_ukl)qerfIUssig g Eeen: die mas in den Vory 4" stattgefunden, um Klarheit Gber den
janren |[r3n Ka\;vnp gegen _die In ﬁt'on €rarel- Anwendungsbereich zu gewinnen. Die Le-
b%r;nglslsjertle' ew%rs%ndle Zer:t“ttmcdti s%vl\‘/'éambensversiche_r_ungen und die Versicherungen

gewesen, SO hatle die EWLS Cquf Gegenseitigkeit sollen vorerst ausgenom-
Schwergewicht ihrer Bemuhungen auf die Elpen wérden. doch ist die Frage noch offen

weiterung der Produktionskapazitaten un on"5,ch die Gesellschaften, die keinen Wert
die kdamlltl zusammenhangenden tiefgreifendea it “eine Tatigkeit auRerhalb ihres National-
strukturellen Reformen legen konnen. So @b gepietes legen, verpflichtet sind, sich den

sei zur Erhaltung des Gleichgewichts niCh‘kommenden Richtlinien zu unterwerfen.

anderes Ubriggeblieben, als die Nachfracne tschiand, Italien und Holland vertraten

zu beschranken. Als Folge nannte Marjolilgia Meinun . ! :

. - g, man misse diese Entscheidung

glir:aeir\n/elr_lan samung ciites I\l/\/'”’a?thell.ﬁsé"’a}?hséu"den Versicherern freistellen, wahrend Frank-
aute der zeit alle Mitglieds anaer qich  Belgien und Luxemburg eine generelle

zu erfassen drohe. Auch im Jahre 1965 Wilgegelng ~winschen, da man am Ende des

nach ll_\ﬁarjq_lirll der Verbrauch in- der Bundesnisqrationsprozesses ohnehin seine Tatigkeit
republik starker steigen als das Angebot, urpnicpijanger national beschranken konne
weitere fuhlbare Preissteigerungen seien nocn :

nicht zu vermeiden. Bei den anderen Mit .

ﬁlledslandern rechnet man mit einer Ab Strukturverschiebungen

achung des Preistrends. _ Die Folgen der Existenz zweier europé-
Die Initiative der EWG-Kommission hat ischer Wirtschaftsunionen machen sich von Jahr

sich im Ubrigen inzwischen einer groRen Zarzu Jahr deutlicher in einer Verlagerung der
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Handelsstrome bemerkbar. Optimistische Vo aber der Konkurrent in Frankreich oder Ita-
aussagen der Art, dall EWG und EFTA irlien wird bei ihm eindringen wollen und -—
Laufe der Zeit schon zusammenwachsen wikoénnen! Hier zeigt sich wieder einmal deut-
den, haben sich bis jetzt jedenfalls nicht belich, dal viele Unternehmer und sicher auch
statigen lassen. Zwar scheint es, als seien 'Arbeitnenmer, die seinerzeit die Idee der
Handelspartner bereit, auch finanzielle VerWirtschaftsgemeinschaft laut begriiRten, nicht
luste auf sich zu nehmen, um den Grab¢im mindesten eine Vorstellung davon hatten,
zwischen den beiden Blocken zu Uberbrickewas da auf sie zukommen wiirde.

doch kann das auf die Dauer nicht gutgehe~ Es kann daher nicht ausbleiben, daR Struk-
Der Handelsverkehr der Bundesrepublilt,ryerschiebungen auch in der Weise ein-
Deutschland mit Fertigwaren mit den EWG treten, daB die Zahl der Firmenzusammen-
und EFTA-Staaten machte 1964 volle 59 vischigsse verschiedener Art, von der Fusion
des Gesamthandelsverkehrs aus, aber Vhis zur Arbeitsgemeinschaft, kraftig zunehmen
den Ausfuhren gingen nur 27 vH in di€wird. Aus Frankreich wird ganz offen eine
EFTA, wahrend 35 vH den Weg zu den and¢qgroRziigigere Konzentrationspolitik gefordert,
ren finf EWG-Partner fanden. Zwischergie ja seit langem ohne viel Aufhebens vor
1962 und 1963 stieg der Export in die EW(sjch™ geht. Der Prasident des franzésischen
um 20, in die EFTA aber nur um 7,4 vH. Et|ndystrieverbandesGeorges Villiers, pla-

ist sehr bedauerlich, dafl die beiden Blockdierte fir Zusammenschliisse zwischen Unter-
noch immer nicht den Weg wenigstens Znehmen der sechs EWG-Staaten und eine

einer handelspolitischen Angleichung gefungesetzgeb die eine d tige Entwick-
den haben. Schliefilich ist die Weiterentwick|uﬁzeféggeﬁnghd Ir?icehltneerscerr:\i,\;el%e Er”r‘,’g'ﬁe

lung des Gemeinsamen Marktes nicht melgabhei vor allem wohl die Konkurrenz der

aufzuhalten, und es konnte nichts Schlimmeramerikanischen Riesenunternehmen im Auge,
passieren, als daf innerhalb Westeuropas qenen gegeniiber die zersplitterte européische
begrenzter Markt entsteht, in den einzutrete|ndustrie hoffnungslos unterlegen sei. Er

fur die AuBenstehenden von Jahr zu Jadachte ferner an ein gemeinsames Auftreten
schwieriger wird. Was heute die Sechs ceyropaischer Firmengruppen in den Entwick-

Integrationswehen durchmachen, das miBt|yngs|andern.

sie zusammen mit neuen Anwartern spéater Damit wird ein Fragenkomplex angespro-

noch einmal Uber sich ergehen lassen, sofe
man einen spateren Beitritt nicht einfach VO‘EZ@Qha?ueét ﬁgtchdgsaznEdﬂgoiéz\i}\?éﬁﬁorzﬂsagﬁgnm
aber ein schlechter Werbespruch : Drittlandern in der Gemeinschaft richtete. In
] P C Brussel war man allerdings um genaues
Diese Art der Strukturverschiebung deZahlenmaterial verlegen, doch stellte man
Handelsstrome in Westeuropa war zu besich im ganzen positiv ein; Derartige aus-
flrchten und muf heute, wenn auch mit Belandische Investitionen forderten den Fort-
dauern, hingenommen werden. Ihr steht eirschritt, und schlieBlich wiirden ja auch die
immer starkere Wandlung innerhalb de Firmen der EWG in Drittlandern investieren.
EWG gegentlber. Jeder Unternehmer hat illm Gbrigen sei man auRerstande festzustellen,
zwischen begriffen, dal3 es keinen Weg ulinwieweit sich daraus fur die Unternehmen
Europa, d. h. um die EWG, herum gibt, e der Gemeinschaft Risiken ergeben kénnten.
sei denn, es kommt zu einer Katastrophe, d= Nyn ist man heute in allen Lagern davon
im Grunde niemand will. Es gilt, sich deryperzeugt, daR der GroRbetrieb eine Zeit-
Entwicklung anzupassen. Dabei hat sich gtgrscheinung ist, die nicht umgangen werden
zeigt, daf3 die GroBbetriebe, deren Gexann Technische und kommerzielle Aufgaben
schaftsprogramm ohnehin auf’enhandelsoriejor Gegenwart kénnen zu einem groRen Teil
tiert ist, bis jetzt bereits zu 60 VH Anpas-ginfach nicht im Klein- ,und Mittelbetrieb
sungsmalinahmen ergriffen haben. Bei d¢ge|gst werden. Es ware wohl auch weltfremd,

Mittelbetrieben bereiteten sich nur 30 und bez\yischenstaatliche Firmenzusammenschliisse
den Kleinbetrieben nur 10 vH auf den Gejnnerhalb der EWG als Jkapitalistische"

meinsamen Markt vor. Vielfach herrscht, wieparnahmen abzulehnen. Wer die EWG

der Industrie- und Handelstag feststelltey|ite, muRte wissen, daR dann eine derartige
noch die Meinung vor, man sei gar nich gptwicklung unvermeidlich sein wirde. Was
daran interessiert, sein Tatigkeitsfeld Ubeger Arbeitnenmerseite allerdings bleibt, ist die
die gegenwartigen nationalen Grenzen au\yachsamkeit, die Mitwirkung und die Kon-

zudehnen, und sehe deshalb keinen Grurygjie “damit nicht auf Zeit und Ewigkeit sie
irgendwelche Anpassungsmafnahmen zu €q4er zahlende bleibt.

greifen. Nun Ubersieht man mit dieser Hal-
tung, dalR es spatestens im Jahre 1970 den " o
Gemeinsamen Markt geben wird, ob deAssoziierte und Drittlander

einzelne es will oder nicht. Er mag sich au® pje zusammenarbeit zwischen der Euro-
seinen alten Absatzkreis beschranken wolle pajschen  Wirtschaftsgemeinschaft und  ihren
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assoziierten afrikanischen Partnern wurdlich um die Angliederung eines ehemals zum
?uf_ ellnerf europ%lsgh-a{rg%aznl_schgnkPar(IjarT(e\térltlsth?n_Kk?lonlalreichbgghOrenden Gebietgs.
arierkonferenz Ende in Dakar diskuEs wird sich zeigen, ob dieser Weg gangbar
tiert und generell fir gut befunden. 14 afriist. Die erste \9erhand|un srunde gu%ergdie
kanische Staaten hatten Vertreter entsanAssoziierung der drei ostafrikanischen Léan-
und grindeten einen paritatischen Ausschuder Kenia, Uganda und Tansania soll jetzt
der in diesem Jahre dreimal zusammenkorbeginnen.
men wird, um auftretende Probleme zu be Aych mit Nordafrika wurden Sondierungs-
sprechen. Das Interesse der Afrikaner lietgesprache gefihrt, die fur Marokko und
selbstverstandlich mit seinem SchwergewiclTynesien so weit gebliehen sind. daR die Kom-
beim EWG-Entwicklungsfonds, der nach ihreimission dem Ministerrat Bericht erstatten
Vorstellungen allerdings immer noch Zlkann. Etwas komplizierter liegen die Dinge
schwerfélllg arbe_ltet. Neu ist die AbSiCht,bei A|gerien, das zur Zeit des ersten Asso-
fem saminicher. Beruisgruppen. der Gemeir 21rungs-Jahrfinfi. Tell Franireiche war und
wicklungs-
schaft und der assoziierten Staaten herzfondsmittel bekam. Dies endete mit der Un-
stellen. Die EWG-Kommission soll auBerdenabhangigkeit des Landes, und man legt heute
kinftig in den assoziierten Landern in Fornyert garauf die weiter gewahrten Vorteile
eines Informationsburos vertreten sein. zu sichern, dariber hinaus technische und
Unter den europaischen AssoziationspaiFinanzhilfe zu erhalten und eine groRziigige
nern hat es vor allem mit Griechenland netRegelung der Arbeitskraftefrage zu erlangen.
%erelnbarun_gen gegeben. Grundlage war d Auf dem européischen Kontinent verlangte
unsch Griechenlands, seinen Tabak und svor allem Irland nachdriicklich einen engeren
nen Wein ungehinderter in die EWG exportieKontakt zur EWG, um die Schwierigkeiten
g%n g#uggpngﬂ-erGegeﬂ ﬂle Bzedltlenkelr(w Itah%lseur}er _AgrErausfuhr zu Ubemﬂnden. Mit \chu-
zu hohen Zollsenkung b goslawien kam es zu Besprechungen mit dem
E%%%ﬁunkgngé?ragen Wur&schen dgsBP_artnEEiel,d denngndeg,verkehr hzv\f/ischen diesem
] agen werden, so dals Im aland un er Gemeinschaft weiterzuent-
gemeinen Zufriedenheit auf beiden Seitewickeln. Spanien schlieRlich, das 37 vH seiner
besteht. Ex_portle in die EV\éG sendeé und 33 vH
Die unabh&ngigen afrikanischen StaateSeiner Importe aus der EWG bezieht, erhielt
erkeEnen of‘fens?c tlich, daR die anfangs aVvor %nt”té\;\r/‘GdE zwe_lte_Verhandlténgﬁ,runde
Neokolonialismus verschriene ZusammerVoOn aer -Kommission eine Reine von
arbeit mit der Wirtschaftsgemeinschaft auc Fragen Uber Moglichkeiten der Zusammen-
ihre Vorteile hat. Vor allem die Verhand-arbeit vorgelegt. Das Interesse einiger EFTA-
lungen mit Nigeria, das dem BritischerLander an einem Beitritt zur EWG hat noch
Commonwealth angehoért, sind in der letztenicht das Stachum erreicht, daf man baldlge
Zeit gug vorangegangen, und man hofft, daggsultatek erwaﬁtenl kg”ntte-t Ein VEISIO
es noch in diesem Sommer zu einem beson(Danemarks, menr als Frotest gegen oie
ren Assoziationsvertrag kommen wird. Franktischen Zolimanipulationen zu verstehen, hat
reich, das den Abbruch der diplomatischeﬂChkl?ls Irreﬁll erwn(ajs%n. _Auf’z&tlelnmlnlsté\zagi
Beziehungen seitens Nigerias aus ProteHaekkerup erklarte, dafl3 ein Alleingang der
gegen dieg franzosischen gAtombombenexpelE'_:TA-SU?Iaten ohne Grof3britannien unreali-
mentt?1 stillﬁchweigend zur Kenntnis genorr%tlSChdlse'- Eff__ gag_ ZUA da_f_3h gegenwartig Eelne
men hat, hat bis jetzt kein Veto gegen dirunalage iur die Annanherung zwischen
Annaherung Nigerijas an die EWG ge|rg]ge|eg E_FTA und EWG_bestUnd_e. Der SChl_USSG' fur
Es besteht die Absicht, schrittweise eine Fre€ine neue Entwicklung in Europa liege bei
hantc)itladlszone zwischen der EWG und NigeriGroRbritannien und Frankreich.
zu bilden, wobei. Nigeria die gleichen Vor-
tEe\i/I\?Gw'i:e die hl'ﬁ as?)oziiertﬁn Léncki]erl, von deBald eine
-Finanzhilfe abgesehen, erhalten wira e i
gei ﬁalfaoa Palm-h und ErdnufBﬁI sowije»Vereinigte Européische Kommission™ ?
perrholz, den wichtigsten Ausfuhrproduk: ich i
ten Nigerias, wird die EWG allerdings zu-scwngﬁn;ﬁgéﬁeyxog?g nAﬁ?fta?gnnlébeer?i%geerld
BaChSt die %nfuhrddULCh ZO']]ta{]ifkomigg‘h?mEsetzt dal man eine Fusion der drei euro-
egrenzen, die jedoch von Jahr zu Jahr €jsicq i i it-
hoht ‘werdén. Nigeria wird weiterhin’ seineDero Gt yionianunion. der Wirtschartes und
xg;z%?gséﬂ/@%aﬁna&%nrgggk\:\é?gltzhugb:sqglrﬁrder Atomgemeinschaft, nicht langer hinaus-
I i 25 5, S Jowsse schter gegcEaian st Efgiet 1) hesenen: Biseo
der_ngerianischen AUsiur in die Lander defuinahmion und_Gamit vorab eing. ATl euro-
IC:Be”rnﬁ_msc_haft gibt. Es rt]andEelt sich bei deipgischer Hauptstadt werden. Versuche, das
all Nigerias um ein erstes Experiment, nan gyropaische  Parlament nach Luxemburg zu
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verlegen, um so dieser Stadt einen Ausgleic

fur den Verlust der Hohen Behérde der Mon-
tanunion zu geben, scheiterten am Veto der
Parlamentarier. Sie wollen in StralRburg

bleiben.

Eine Entschadigung Luxemburgs hat man
jetzt dadurch gefunden, daf} diese Stadt das
finanzielle und rechtliche Zentrum der Ge-
meinschaft werden soll. Es wird also die
Européische Investitionsbank, verschiedene
europaische Fonds, weiterhin den Euro-
Ioalschen Gerichtshof und eines Tages viel-

icht die Europaische Notenbank beherbergen.
AuBerdem wurde in Aussicht gestellt, daR
der Ministerrat hier mehrmals jahrlich tagt.
Damit scheint man in Luxemburg prinzipiell
zufrieden zu sein, und von der Sache her
diirfte einer Fusion der Exekutiven nichts
mehr im Wege stehen.

Mit der organisatorischen Zusammen-
legung der drei Spitzenbehdrden tragt man
zwar einem Gebot der Rationalisierung Rech-
nung, es durfte aber fraglich sein, ob die
Fusion der drei Vertrage, die die Behdrden
vertraten, ebenso leicht mdglich ist. Vor allem
der Vertrag Uber die Europaische Gemein-
schaft fur Kohle und Stahl (Montanunion) ist
in einem weit groBeren Mal3e supranational
als die anderen Ubereinkommen.

In der Fusionsdebatte des Beratenden
Ausschusses der Produzenten, Arbeitnehmer
und Verbraucher der Montanunion Mitte Ja-
nuar 1965 wiesen die Gewerkschaftsvertreter
auf die bedeutenden wirtschaftlichen und
sozialen Probleme des Marktes fur Kohle und
Stahl hin, die durch die Fusion der Exeku-
tiven allein nicht geldst werden konnen. Eine
einzige Exekutive kdnne nicht mit der An-
wendung von drei europaischen Vertragen be-
auftragt werden, die, wie z. B. auf dem
Gebiet der Kartelle und Zusammenschliisse,
der Preispolitik und der Wettbewerbsbedin-
gungen, absolut gegensatzliche Bestimmungen
enthalten. Aus diesem Grunde verlangten die
Arbeitnehmervertreter, man moége durch die
Verschmelzung der drei Gemeinschaften selbst,
d. h. also durch eine Fusionierung der drei
Vertrdge zu einem einzigen, die selbstver-
standliche Voraussetzung fur eine Fusion der
obersten Behorden schaffen.

Dies scheint nicht mehr realisierbar zu
sein. In Brissel drangt man auf die Bildung
der Vereinigten Europdischen Kommission.
Auch hier durfte es Sache der Vertreter der
Arbeithehmerschaft sein, bei der Vertrags-
fusionierung mitzuarbeiten. Dies geschieht
sicherlich auch durch die geeigneten Vertreter
im Europdischen Parlament. Es ist bedauer-
lich, dafl3 dieser wichtigen Instanz noch immer
nicht der Status gegeben werden soll, der
allein in der Lage wére, die Integrations-
bemihungen in Europa auf den erklarten
Willen der Europaer selbst zu stellen.

Dr. Wolf Donner
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