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Niedersachsisches Gutachten
fur ein Erwachsenenbildungsgesetz

Funf Jahre sind seit der Veroffentlichung des Ghittaies,Zur Situation und Aufgabe
der deutschen Erwachsenenbildungrgangen; der Deutsche Ausschul3 fur das Erzie-
hungs- und Bildungswesen wollte mit ihm ,der Erwsatienbildung helfen, ihr Selbst-
verstandnis zu klaren", und ,ihr Bemihen um eingskee Wirdigung ihrer Arbeit in
der gegenwartigen Gesellschaft unterstitzen”. ii@énungen knipfte die Erwachse-
nenbildung an dieses Gutachten, sie sind bishezoor Teil erfillt worden. Zwar
kann bestatigt werden, dal3 die Offentlichkeit derarigen der nunmehr selbstbewul3ter
auftretenden Erwachsenenbildung bereitwilliger gadh Die Foérderungsmittel der Lan-
der und Gebietskdrperschaften wurden verstarliveese sprunghaft erhdht; es wur-
den in der Férderung tberdies Schwerpunkte geské&ztlen besonderen Bedingungen
und den dringendsten Bedurfnissen der Erwachsddangibesser als bislang Rechnung
tragen. So zeichnet sich hie und da auch im sthatii Bereich das Bemiihen ab, sich der
Notwendigkeit zur Anerkennung der Erwachsenenbigdals ,eines unentbehrlichen
Teils des offentlichen Bildungswesens" nicht langeentziehen. Mit mehr Geld allein
— so0 beruhigend sich diese Tatsache offenbar autHialErwachsenenbildung aus-
wirkt — kann dies aber nicht erreicht werden.

Hier zeigt sich ein Mangel des Gutachtens, das aidheinen nur knappen Katalog
konkreter Vorschlage beschréanktéellmut Beckemwies schon kurz nach seinem Er-
scheinen darauf hir): ,Die grol3e Aufgabenstellung des Gutachtens in Biaxis
umzusetzen, ist die Pflicht der Trager der Erwanhabildung sowie aller der Stellen
in Gemeinden, Landern und Bund, die Erwachseneabgdzu férdern in der Lage
sind."

1) In seinem Aufsatz Aktive Minderheiten und konstive Toleranz, Frankfurter Hefte, Nr. 7/1960.

167



DIETRICHKREIKEMEIER

Die Empfehlungen der Ulmer Arbeitstagung ,Erwaclesdrildung — Volkshoch-
schulen — Volksbuchereien" vom Mai 1960 stellters@lneller Reaktion auf das Gut-
achten den ersten Versuch dieser Art dar. Versehiedufbauplane von Verbénden der
Volkshochschulen wie Uberhaupt die stark belebtegRgit der Verbandszentralen in
allen Bereichen der Erwachsenenbildung, das nigdesssche ,Sofortprogramm" von
1962, aber auch die bildungspolitischen Programnmeemer Parteien und schlielich die
erstmalige AuBerung der Kultusministerkonferenz Hmvachsenenbildung in ihrer
Empfehlung vom Januar 1964 setzten diese Aktidmsiert.

In allen diesen Dokumenten, die sich Uberraschéidhgn, lait sich verlailich nach-
lesen, wessen die Erwachsenenbildung bedarf, wennicht nur in ihrem bisherigen
Bestand gesichert, sondern ihrer Bedeutung in enmsetemokratischen Staat geman
weiterentwickelt werden soll. Ob der Erwachsenehisiy mit Planen und Programmen
dieser Art aber der ihr zukommende Platz im Sysiageres allgemeinen Bildungswesens
freigek&mpft werden kann, erscheint zweifelhaftlaSge die Erwachsenenbildung vom
Staat lediglich nach freiem Ermessen gefordert wgtdht sie in der Gefahr, in Phasen
sinkender Konjunktur — unter Umsténden aber auck @uinden parteipolitischer
~ZweckmaRigkeit” — im Wohlwollen ihres Forderergdiiger eingestuft zu werden. Die
Anerkennung der Erwachsenenbildung als legitimereigw unseres offentlichen
Bildungswesens erfordert diechtliche Verpflichtung des Staataets Forderer. Diese
Rechtsverpflichtung aber kann nur durch Gesetzichtreverden, kraft dessen den
Bildungseinrichtungen ein Rechtsanspruch auf fadade staatliche Unterstitzung
gesichert wird.

Nun begegnet die Forderung nach dem Gesetz in deadbsenenbildung noch
immer starkem Ressentiment. Das bisher einzige ésgeketz von Nordrhein-West-
falen (1953) erwies sich als wenig geeignet, daBtiuen der Erwachsenenbildung
gegenlber dem Staat abzubauen; es garantiert déanBseinrichtungen zwar die
Freiheit der Lehre, bewahrte sie aber nicht vorets¥nso gefiirchteten Blrokratisie-
rung. Dennoch wird die Erwachsenenbildung ihren@&tankt in der Gesetzesfrage
Uberprifen missen; denn schon lait sich angedeihtzunehmend schwieriger wer-
denden Finanzlage der Lander abschéatzen, wie leal@iis flr eine Unabhéngigkeit
in der Distanz zum Staat zu hoch sein wird. Derh\egs andererseits, dal3 die Frei-
heit der Erwachsenenbildung durch ein Gesetz raalingslaufig gefahrdet sein muf3,
ware nach den positiven Beispielen aus SkandinaiiekVagnis wert.

Fir ein solches Wagnis spricht sich die 1961 vomaligien KultusministeRichard
VoigtberufeneNiedersachsische Studienkommission fiir Fragen deaéhsenenbildung
in ihrem nun vero6ffentlichten Gutachten ,Zur Entklieng der Erwachsenenbildung
in Niedersachsen" entschieden &ys.

Praktiker aus den verschiedenen Formen und Ricletumigr Erwachsenenbildung
des Landes, Wissenschaftler von der Landesunigkersitd mehreren Padagogischen
Hochschulen, Vertreter der kommunalen Selbstvennglt der Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung und aus dem Kultusministerium wairedie Studienkommission beru-
fen worden. In ihrer dreieinhalbjahrigen Beratuagigkeit wandten sie sich vor allem
folgenden Fragenkomplexen zu:

1. dem Verhaltnis des Landes zu den RechtstragerBmvachsenenbildung und ihrer Orga-
nisationen;

2) Die Niedersachsische Studienkommission fiir Fnader Erwachsenenbildung (Hannover Prinzenstral}estellt
Interessenten auf Wunsch den Test des Gutachtengerfiigung (Anm. d. Red.).
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2. der allgemeinen, insbesondere der finanziellen é&irty der Erwachsenenbildung durch
das Land;

3. dem Berufsbild und der Berufsposition der hauptiiehen Dozenten und leitenden Kréafte
der Erwachsenenbildung und deren Sicherstellung;

4. der Ausbildung des Nachwuchses fiir die hauptbehéliTatigkeit in der Erwachsenen-
bildung.

Die Beratungsergebnisse werden in der Form von Enhpfigen oder Anregungen fir eine
baldige gesetzliche Regelung in sechs Abschniteen@utachtens vorgelegt und begriindet. Das
Wichtigste sei — soweit es fir die allgemeine Diskois Uber das Gutachten von Bedeutung
erscheint — hier zusammenfassend dargestellt.

1. Die Erwachsenenbildung, ihre Trager und der Staa

Uberlegungen dariiber, in welchen Formen der Stizatiie Erwachsenenbildung in
Pflicht genommen werden kann, miissen sich notwesddlp auf die Prifung der Frage
erstrecken, ob dem Staat eine Zustandigkeitspfficghtdie Bildung der Erwachsenen
zukommt. Im Gegensatz zum Gutachten Wenzelfir ein Volkshochschulgesetz in
Schleswig-Holsteir), das eine so weitgehende Verpflichtung des Séala¢gaht, kam
die Studienkommission zu der Auffassung, dal3 wedsrdem Artikel 2 des Grund-
gesetzes noch aus der Sozialstaatsklausel (Atind@®8 GG) eine Rechtsverpflichtung
fur den Staat oder die Gebietskorperschaften altgeleerden kann, Erwachsenenbil-
dung selbst zu betreiben. Mithin gewéahrt das Gresdtz auch keinen unmittelbaren,
evtl. einklagbaren Anspruch gegeniiber dem StaaBat#ditstellung von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung. Ebensowenig kann aus demd@esetz eine Verpflichtung
der Legislative hergeleitet werden, durch besorel&esetz solche Rechtsverpflichtung
Zu begrinden.

Wenn aber fur den Bereich der Erwachsenenbildung@gensatz zum o6ffentlichen
Schulwesen, das nach Art. 7 GG der Aufsicht deat&taunterstellt ist, heute noch keine
vergleichbare ausdriickliche Rechtsverpflichtundiegtr, so mul’ eine von der Studien-
kommission prinzipiell empfohlene Inpflichtnahmesd8taates anderen Grundsatzen
folgen.

Dazu stellt das Gutachten fest:

,Grundsatzlich kdnnen deshalb die gesellschaftlicBeuppen, die kommunalen Gebietskor-
perschaften und der Staat Rechtstrager von Einngen oder Veranstaltungen der Erwachse-
nenbildung sein. Sie sind bei der 6ffentlichen Edudg gleich zu behandeln, soweit sie die Be-
dingungen hierfir erfullen. Ein Gesetz fur die Ectvgenenbildung wird demnach die 6ffentliche
Forderung der Bildungseinrichtungen zum Gegenstatien und keine der Schulaufsicht ver-
gleichbare staatliche Aufsicht Uber die Erwachsbitding begriinden. Die staatlichen Befugnisse
beschranken sich auf die Uberwachung der Einhaltnfassungs- und haushaltsrechtlicher Be-
stimmungen und auf die laufende Priifung, ob digrieohgen fir eine staatliche Anerkennung und
Forderung erfullt werden."

Mit diesen Feststellungen distanzierte sich diedi®nkommission von den auch in
ihrem Kreise vorgetragenen gegensatzlichen Auffagmo, dall einerseits dem Staat,
andererseits den gesellschaftlichen Gruppen eimaxigrecht in der Erwachsenenbildung
gegeben werden misse. Ebensowenig folgte sie abbrder Auffassung des Deutschen
Ausschusses, der innerhalb des Bereichs der ofggais Erwachsenenbildungner
Form, detVolkshochschulen der 6ffentlichen Férderung einen Vorrang einréeim

Nach Darstellung der Grundséatze, denen der Gesmtzdwei der Festlegung der
Bedingungen flr eine staatliche Anerkennung undi&mg von Einrichtungen der

3) Prof. Dr. Eberhard Menzel: Gutachten iber deafEeines Volkshochschulgesetzes des Landes Sdlgtésol-
stein; Kiel, November 1963.
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Erwachsenenbildung folgen soll, werden deren Qlatibnsmerkmale folgendermalf3en
gekennzeichnet:

1. Sie mussen ihre Bildungsarbeit als Dienst an dégehheinheit tun und dirfen nicht nur
den Interessen einer Gruppe dienen oder sich diefdath einem Spezialgebiet widmen.

2. Sie missen padagogisch langfristig und planmaBigjten.

3. Sie miissen in voller Offentlichkeit arbeiten, jedann offenstehen und auf freiwilliger
Teilnahme aufbauen.

4. Sie mussen hinsichtlich der Teilnehmerzahl, demTaték und der damit verfolgten Ziel-
setzung zu einer Off enlegung ihrer Leistungenibsein.

5. Sie sollen von qualifizierten hauptberuflichen Kedif geleitet oder beraten werden.

2. Der Landesausschul’ fur Erwachsenenbildung

Die praktische Bewahrung eines Gesetzes fur dieaingenenbildung wird entschei-
dend davon abhangen, ob mit ihm eine gedeihliclea@menarbeit zwischen den zu-
standigen staatlichen Behérden und den Organisatider Erwachsenenbildung erhal-
ten und gefordert werden kann. Die Erwachsenenhgditeht noch in der Entwicklung;
sie stellt ein noch neues Feld 6ffentlicher Veramtung dar. Es ist deshalb besonderer
Wert darauf zu legen, dald sich die staatlichen @rdaei ihren Entscheidungen von
Sachversténdigen beraten lassen; dieses Erfordeimtisnach einer gesetzlichen Fixie-
rung von Form und Umfang der staatlichen FordemdeigBildungseinrichtungen kei-
neswegs gemindert. Durch die Qualifikationsmerkniagsen sich die vom Staat anzu-
erkennenden Bildungseinrichtungen nur allgemeiregélger anderen Einrichtungen ab-
grenzen. Im Einzelfall wird tber die Auslegung d&rundsatze und Merkmale in
Anpassung an die jeweilige Situation befunden werdéssen.

Die Kommission begriit im Sinne dieser UberlegungjerEmpfehlung der Kultus-
ministerkonferenz,die Tragerorganisationen der Erwachsenenbildungeim Landern
bei der Aufstellung von Richtlinien gutachtlich kéren”, und empfiehlt die Errichtung
eines ,Landesausschusses fir Erwachsenenbilduimg khdtusminister.

Dieser Landesausschul? wird in der Konzeption dedi&kommission die Repra-
sentanz der Erwachsenenbildung in Niedersachsatian ihren Formen und Rich-
tungen sein; zwei Drittel seiner Mitglieder werdeon den Tragerorganisationen
benannt, ein Drittel an unabhéngigen Sachversté&mdigrd auf Grund einstimmig
zu fassender Beschliisse von den Organisationsegrtrdem Kultusminister zur Er-
nennung vorgeschlagen.

Aufgabe des Landesausschusses soll es sein, diicEnhg der Erwachsenenbildung
durch Gutachten, Untersuchungen und Empfehlungdirdern und die Landesregie-
rung in allen grundsétzlichen Fragen der Erwachsgifdring zu beraten. Er wird auch
zur Verteilung von Landesmitteln und zur Frage Aeerkennung von Einrichtungen
der Erwachsenenbildung Stellung zu nehmen haben.

3. Die Forderung der Erwachsenenbildung

Schon wahrend ihrer Beratungen, im Mérz 1962 diaiStudienkommission mit einem
~Sofortprogramm zur Férderung der Erwachsenenbiddarch das Land Nieder-
sachsen” an die Offentlichkef). In diesem Programm waren Forderungen

zur Gewinnung und Sicherstellung qualifizierter ideruflicher padagogischer Mitarbeiter
der Erwachsenenbildung;

4) Vgl. Volkshochschule im Westen, 14. Jahrgang 1%6272.
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zur Gewinnung qualifizierter nebenberuflicher pautfigcher Mitarbeiter;
zur Fortbildung der haupt- und nebenberuflicheragadischen Mitarbeiter sowie
zur Sicherung eines geordneten Lehrbetriebes irEdtaichtungen der Erwachsenenbildung

aufgestellt worden. Der Niedersachsische Landtagdie Landesregierung erhéhten auf
Grund dieser Empfehlungen die FérderungsmittetiférErwachsenenbildung erheblich;
wesentliche Punkte des Programms wurden uberdieslién Empfehlungen der
Kultusministerkonferenz vom Januar 1964 tibernommen.

Mit dem ausdricklichen Hinweis auf die fortwahremddualitat dieses Programms
schlagt die Studienkommission im Gutachten im direre zusatzlich folgendes vor:

Die Erstattung der Personalkosten fiir hauptbetufiitige Leiter und Dozenten in Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung in voller Hohe daas Land;

die Beteiligung des Landes an den Personalkostel' diwaltungskrafte mit einem Anteil
von 40 vH;

die Gewahrung von Studienbeihilfen an Studierendtedam Berufsziel einer Lehrtatigkeit
in der Erwachsenenbildung sowie die volle Ubernalttee Personalkosten flr Assistenten in
Einrichtungen und Organisationen der Erwachseneumi;

die Finanzierung von Studienreisen und Studiengb&ten im Rahmen der Mitarbeiter-
fortbildung sowie die Gewahrung eines bezahltendi®enurlaubs fiir hauptberufliche
Dozenten in regelméaRigen Zeitabstéanden;

die Bereitstellung von Landesmitteln fur die Gewdty von Stipendien fir Teilnehmer an
langfristigen Lehrgangen sowie

die Ubernahme der den Trégerorganisationen der dasemenbildung im Lande entstehen-
den Personal-, allgemeinen und Sachkosten auf duhiisazur vollen Héhe.

Allgemein wird empfohlen, bei der Gewéahrung laufemduschusse fur die ortliche
Bildungsarbeit den Schwerpunkten im Arbeitsauftday Erwachsenenbildung und den
von ihr entwickelten spezifischen Formen Rechnuagragen sowie tber6rtlichen Bil-
dungseinrichtungen — wie- Kreisvolkshochschulen uteimvolkshochschulen — in
Anerkennung der besonders gearteten ArbeitsbedjjgguBonderzuschiisse zu gewahren.

4. Erwachsenenbildung als Beruf

Berufsbild und Berufsposition der hauptberuflichditarbeiter in der Erwachsenen-
bildung, ihre Sicherung sowie ihre wissenschafidtorbildung nehmen im Gutachten
einen breiten Raum ein; die Studienkommission leéiiet ihre in den Abschnitten
4 bis 6 gegebenen Empfehlungen als das Kernstiiek Arbeitsergebnisse. Mit Nach-
druck stellt sie fest, das Ansehen der Erwachséldemig in der Offentlichkeit werde
wesentlich durch die Qualitat der in ihr tatigeniteeund Dozenten mitbestimmt. Die
Gewinnung qualifizierter Mitarbeiter stelle deshdily die Erwachsenenbildung ein
Problem ersten Ranges dar, von dessen Ldsung Eidscldes fir ihre weitere Ent-
wicklung abhénge.

Schon die bisherigen Erfahrungen zeigen, daf3 eieadivierung der Bildungsarbeit
nur dann gelingen kann, wenn eine dem Aufgaben- Anh@itsumfang entsprechende
Besetzung der Bildungseinrichtungen mit hauptbetuflaitigem Personal erreicht wird.
Von einer bestimmten Grof3e der Einrichtung an ésth@lb ihre hauptamtliche Leitung
wie auch die Anstellung weiterer hauptberuflicheszBnten eine unabdingbare Vor-
aussetzung fur die Kontinuitét der Leistung undgites Niveau der Arbeit.

Nach den Empfehlungen im Gutachten sollen Volkskolkhlen in Orten mit mehr
als 20 000 Einwohnern hauptberuflich geleitet warda Orten mit mehr als 50 000
Einwohnern bzw. bei mehr als 50 nebenberuflichenaMeitern im Jahr sowie in
Kreisvolkshochschulen und vergleichbaren Einrichgeim mit mehr als 25 6rtlichen Bil-
dungseinrichtungen soll neben dem Leiter ein haarpfticher Dozent angestellt wer-
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den. Bei der Stellenbewertung setzt das Gutachteergutungsgruppe Il BAT als
Eingangsstufe mit Aufstiegsmdglichkeiten bis zurdlgungsgruppe Ib BAT fest.

5. Die Landesanstalt fur Dozenten und leitende t€rdér Erwachsenenbildung

iiine sachgerechte tarifliche Einstufung der haeptflichen Leiter und Dozenten wird
noch nicht hinreichen, um den steigenden Bedadumtifizierten Mitarbeitern im noti-
gen Umfange zu erfiillen. Der Beruf in der Erwaclksdildung mufd durch zusatzliche
Sicherungen so gestellt werden, wie es seinerlgelsaftlichen Aufgabe zukommt, damit
sich hochqualifizierte, wissenschatftlich vorgebitl&rafte fur ihn entscheiden.

Um dies zu erreichen, schlagt die StudienkommisdienErrichtung einetandes-
anstalt fir Dozenten und leitende Krafte der Ervastenbildungils Anstalt des offent-
lichen Rechts vor. Sie wirde darin den Erweis dédkelg des Landes erblicken, der Ein-
ordnung der Erwachsenenbildung in das System digsna¢inen Bildungswesens den
Weg zu ebnen und zur allgemeinen Sicherung der ¢isemenbildung unter gleichzei-
tiger Wahrung ihrer Unabhéangigkeit und Selbstvetwaj beizutragen. Die Landes-
anstalt soll

als Anstellungskérperschaft fiir die in der Erwadessbildung hauptberuflich, beschéftigten
Dozenten und sonstigen leitenden Kréfte,

als unmittelbarer Vertragspartner fur im Werkvegtemzustellende Nachwuchskrafte (Assi-
stenten) und

als Leitstelle fur die Vermittlung hauptberuflichditarbeiter
tatig werden. Die unmittelbaren Kosten der Landstdinsoll das Land in voller Hohe
tragen.

Ausfuhrlich nimmt das Gutachten zur Frage der tattgn Beziehungen der Lan-
desanstalt zu den bei ihr anzustellenden Mitarbeitend zu den Rechtstragern der
Bildungseinrichtungen, an denen die Dozenten itig, Stellung; zu den Fragen der
Beantragung der Anstellung, der evtl. Kiindigung Witarbeitern durch die ihn be-
schaftigenden Rechtstréager und zu ihrer weiterestiggdtigung in anderen Institutionen
gibt das Gutachten detaillierte Empfehlungen.

Offen lieR auch die Studienkommission die FragedieobUbernahme der Dozenten
in das Beamtenverhdltnis angestrebt werden sollad&setzung hierfir mufite die
Entwicklung von Laufbahnrichtlinien fur die hauptb#ich in der Erwachsenenbildung
tatigen Krafte sein. Die Meinungen hiertiber sindlén Erwachsenenbildung selbst noch
geteilt; sicherlich spricht vieles fir kluge Zurinetung in dieser Frage, da mit der
einmal festgelegten Laufbahn die Wahlmaéglichkeiten der Einstellung hauptberuf-
licher Mitarbeiter zwangslaufig eingeschrankt werde

6, Die wissenschaftliche Vorbildung fiir den Berufier Erwachsenenbildung

Die Erwachsenenbildung deckt ihren Bedarf an heenptitichen Mitarbeitern bisher
noch durch das Angebot jener, die zu ihr aus einaderen Beruf hinliberwechseln;
dieses Angebot wird zusehends schmaler. Es ist Aaffassung des Gutachtens deshalb
erforderlich, daf? Studienwege entwickelt werdee, dién Beruf in der Erwachsenen-
bildung unmittelbar zum Ziel haben. Dabei ist dawuszugehen, dald immer starker
die Vermittlung von Wissenschaft in den Mittelpurddr Bildungsarbeit mit Erwach-
senen treten wird, so dafld die hauptberuflichen brereder Erwachsenenbildung in
der Regel eine wissenschaftliche Vorbildung habéissen. Im Entwurf entsprechender
Studienwege werden die Erfahrungen in der Erwaahdgidung genutzt werden mis-
sen, denen zufolge vom Dozenten eine zweifacheifiatibn, die fachliche und die
padagogische, erwartet wird.
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Die Studienkommission schlagt zur Verwirklichungeih Forderung Studienwege
sowohl an der Universitat als auch an einer zuediegweck zusatzlich auszubauenden
Padagogischen Hochschule des Landes vor. BeidéeStadllen mit einer Staatsprifung
analog der Staatsprifung fur das Lehramt an hoh®oéilen abschlieen. Praktika
in Einrichtungen der Erwachsenenbildung sollen deitn theoretischen Studium ver-
bunden werden. Fir beide Institutionen, die Uniiétsvie die Péadagogische Hoch-
schule, setzt die Entwicklung dieser Studienwege Efirichtung von Lehrstihlen und
Instituten flir Erwachsenenbildung voraus.

Fur das Studium an der Universitat empfiehlt dieriassion:

Ein Facherstudium in einer Fachergruppe, die faérktwachsenenbildung bedeutsam werden
kann und deren Kombination fachwissenschaftlictirgtiyar sein muf3, sowie in enger Verschran-
kung hiermit ein Studium in den Grundfragen der &siasenenbildung.

Der auf ein mindestens achtsemestriges Studiunzinientwerfende Ausbildungs-
weg an der Padagogischen Hochschule soll in eieebidung bestehen zwischen dem
Studium der Theorie der Erwachsenenbildung mit &uadium in zwei weiteren Fa-
chern — Lehrfach und Ergénzungsfach —, die ausfalgn Grundwissenschaften aus-
gewahlt werden sollen: Psychologie — Philosophiéelitische Wissenschaft — Sozio-
logie — Wirtschaftswissenschatft.

Die Wirtschaftswissenschaft ist bisher an der Péagimghen Hochschule nicht ver-
treten; sie sollte durch einen besonderen Lehrsnhihldem empfohlenen Institut fur
Erwachsenenbildung so verbunden werden, dafld destublinhaber gleichzeitig stell-
vertretender Leiter des Instituts wird.

In Vor- und SchluBbemerkungen zum Gutachten fordiertStudienkommission nach-
dricklich, da’ der Erwachsenenbildung angesichts iin Niedersachsen schon erreichten
Standes und bei ihrer Bedeutung in einer demokiais Gesellschaft vom Lande mehr
als nur freiwillige Forderung geboten werden mufid empfiehlt daher deren Siche-
rung durch Landesgesetze. Sie hat damit die Angegess Deutschen Ausschusses, die
Forderungen fir die Erwachsenenbildung ,zu gegeb£ai in Gesetzen festzulegen
und zu sichern”, aufgegriffen.

Stets folgte die Studienkommission im Verlaufe ifBeratungen der Uberzeugung,
daf3 ein neues und engeres Verhdltnis der Erwaahisiicheng zum Staat notwendige
Voraussetzung fur ihre Anerkennung als ,freier, ralneentbehrlicher Teil des 6ffent-
lichen Bildungswesens" sei, dal} andererseits eirtgtliche Verpflichtung des Staates fiir
die Erwachsenenbildung niemals deren Freiheit unabdangigkeit einschranken darf.

Es muf3 nun der Diskussion uber das vorliegendedBiga Uberlassen werden, zu
prifen, ob dieser Wille der Studienkommission imedeEmpfehlungen hinreichenden
Ausdruck gefunden hat.

Ihr wollt eine Kunst des Volkes? Beginnt damit, \éatk mit freiem Geiste zu haben,
ein durch das Elend, durch die unaufhérliche Arbditht erdriicktes Volk, ein durch
Aberglauben und Fanatismus nicht abgestumpftes, éaikvolk, Herr seiner selbst ...

Romain Rolland (1935)
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Zermurbt China die Vereinten Nationen?

Als vor zwanzig Jahren die Organisation der VeminNationen (UNO) gegriindet
wurde, war sie zunachst ein Spielball der indulisieaten GroRmachte und ein Zank-
apfel zwischen den Vereinigten Staaten und der &owijon. Stalin trat der Welt-
organisation bei, um so die UdSSR vor internatiendolation zu bewahren. Es ent-
sprach der Politik der Sowjetunion, hinter dem fellen Prinzip der Gleichberechti-
gung aller Nationen den Grolimachten eine priviktgi®osition im Weltsicherheitsrat
einzuraumen. Voller Mi3trauen gegenlber den kleitaaten, den ,Lohndienern des
Imperialismus”, wollte Stalin die Mitspracherecliter wenigen Entwicklungslander,
die bereits 1945 selbstandig waren, beschneiden.

Die sowjetische Perspektive wandelte sich, aldJt®© durch den Beitritt der jungen
asiatischen und afrikanischen Staaten erweiterdevwubie Emanzipation der Kolonien
schien Moskau eine neue Gelegenheit zu bietenjhaess bisherigen Defensive in der
Weltorganisation herauszutreten und mit dem Zuwalgtgungen Nationen dem sozia-
listischen Lager zur Mehrheit in der UNO zu verbalfDiese Rechnung ging nicht auf.
1959 erlitt die Sowjetunion mit den Stimmen derash und der ersten afrikanischen
Staaten Niederlagen in der Ungarn- und in der Tibgke. 1960 setzte die UdSSR
nicht die Verurteilung der U-2-Spionage durch. sla,muf3te jetzt sogar in der Kongo-
frage, um ihr antikolonialistisches Bild zu wahrelugestandnisse an die UNO-Truppe
machen, die ihren Prinzipien widersprachen.

Die Sowjetunion begann einzusehen, daf sie UbddNi® nicht ihren Einflul3 in
der internationalen Politik ausdehnen konnte. 8aiténtschlof} sie sich zu einer neuen
Taktik; mit finanzpolitischen Winkelzigen versudie, die Weltorganisation zu para-
lysieren. Das fand wiederum wenig Freude in dey-afiatischen Welt.

Die Vereinigten Staaten setzten sich anfangs mih&iasmus fur die Férderung
der UNO ein, hatten sie doch hier eine so stabiiteit, dal? diese Organisation das
beste Instrument ihrer auswartigen Politik war. Baderte sich, als die Republikaner,
die niemals soviel Erwartung in die UNO gesetzttdratwie die Demokraten, mit
Eisenhowemn die Macht kamen. Langsam kihlte sich das Verikattvischen den USA
und der UNO ab.

Als dann der Zustrom der Entwicklungslander eingetzersuchtdohn F. Dulles
die bislang mechanische Mehrheit der USA in dertdfgbnisation mit der Doktrin
zu retten, im Ost-West-Konflikt dirfe es keine Nualitat geben. Aber auch diese
Rechnung ging nicht auf. Bald konnte die UNO auihthmehr als militdrisches In-
strument der USA auf den Nebenkriegsschauplatzgargkommunistische Staaten ein-
gesetzt werden. Mehr und mehr verliert die UNOdi@ amerikanische AulRenpolitik
an Bedeutung.

Um ihren Einflu3 gebracht, wird den Diplomaten Wagtons wie Moskaus nun das
erregendste Problem der UNO, Sidostasien und Afieic

Unterdessen gewinnt China mehr und mehr Interessgeen Einflul? auf Afrika
und Sudostasien. Wie fast alle Entwicklungslandar ®hina bisher von der inter-
nationalen Politik abgesondert gewesen. Selbststasalistische Lager" hat der chine-
sischen Revolution mehr schlechte als rechte thidislilfschenste geleistet. Es hat noch
deutlicher als die anderen Entwicklungslander egialmissen, dal3 weder in den west-
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lichen noch in den dstlichen Industrielandern eémstig, politisch und wirtschaftlich
geeignetes Konzept systematischer Entwicklung aieggn Nationen gefunden werden
kann.

Die Chinesen sind vielen Entwicklungslandern ninbt ein moralisches Vorbild
geworden. lhre wirtschaftliche und politische Emipation verlauft parallel zur Ent-
wicklung der meisten jungen Staaten. Chinas Aufbieng mehr von der Landwirt-
schaft und dem Handwerk ab als der sowjetischee Eiraff gelenkte Planung hat den
Chinesen nur Rickschlage eingebracht. Nicht lmeiinscherOrganisation, mit einer
hierarchischen Birokratie, sondern mit der komntisithen Zellenbildung auf der
unteren Basis konnten sie den chinesischen Grof3palitisch und wirtschaftlich stabi-
lisieren. Thomas Robert Malthusurde von den chinesischen Kommunisten nicht min-
der ernst genommen &srl Marx.

Auch die politische Geschichte der chinesischenoReien verlockt zu mehr Ver-
gleichen mit anderen Entwicklungslandern als diwjstische Revolution. Die chinesi-
schen Kommunisten konnten nicht wie ihre russiscéBenossen verhaltnismafig schnell
den Sieg erringen. Sie brauchten dazu den ,Jangarséh” von zwanzig Jahren. Die
Sowjets konnten sich nach der Revolution auf eiie den Warégern (860 n. Chr.)
herrschende Lehre vom Staat beziehen, wonach dégseiMacht auRerhalb und ober-
halb der Gesellschaft ist. In China war hingegenStaat seit je durch die Verbindung
oOrtlicher Notabein so eng mit der Gesellschaft waden, dal} diese sich mit ihm
identifizieren konnte. Das erlaubte den Chineser enburokratische Dezentralisation,
die sie dann auch spater im chinesisch-sowjetisd¢tieologienstreit inHegel'schen
Sinne des ,dialektischen begreifenden Erkennens" These des selbsténdigen und
selbstbewul3ten Verhaltens der kommunistischen ieartend ihrer Zellen machte.

Seit einem Jahr ist dieses Konzept auch Grundlageeuen chinesischen Taktik
in Afrika. Vorher hatten die Chinesen von 1960 Aifang 1964 ihre Bemuhungen
in Afrika auf Guinea, Mali und Ghana konzentridbabei war ihre Uberstirzte Wirt-
schaftshilfe fehlgeschlagen. Ebenso erfolglos wae Unterstiitzung extremistischer
und ultranationalistischer ,Bruderparteien” und éfgtundbewegungen.

Diese Taktik &nderte China nach der AfrikareTsehu En-laisHeute durfte es
den westlichen Geheimdiensten schwerfallen, demé3ein in Afrika politische Intri-
gen materiell nachzuweisen. Seitdem sie sich dektin politischen Einmischung ent-
halten, arbeiten sie auch nicht mehr nur mit ,Brpdeteien” zusammen. Ost- und
Zentralafrika wie auch der Maghreb wurden mehr umehr in ihre Einflu3zonen
einbezogen. Selbst so leidenschatftliche Antikomstani wie der Prasident der Zentral-
afrikanischen Republik lieRen sich zum Abschlufygfestiger Wirtschaftsvertrage mit
China bewegen.

Chinas Afrikapolitik ist heute die Fortsetzung d&trategie des revolutionéaren
Krieges" mit diplomatischen Mitteln. Die Taktik isinfach. Wie im ldeologienstreit
mit der Sowjetunion, so unterstitzen die Chinesechan Afrika den von Macht-
zentren unbeeinflulBten Weg des Sozialismus. Chageett nicht den Irrtum der West-
machte und der Sowjetunion, massive Hilfe den afri&chen Politikern anzubieten,
die sie fur Freunde halten, die sich aber fastatéefrei gewahlte Reprasentanten der
Volker ausweisen kdnnen. China will die Zustimmutey Elite in der jungen Gene-
ration, der Studenten, Gewerkschafter und poligachechniker, gewinnen.

Ihre Techniker, die nach Afrika gehen, arbeiten sdeialistische Pfadfinder, denen
es immer gelingt, sich ochne Mihe den einfachen hsjp@vohnheiten des Volkes anzu-
passen. Sie kénnen in schlichten Erdhitten odeBtinohschobern wohnen, ohne auf
Klimaanlage oder Privatfahrzeug angewiesen zu simbeziehen Gehalter, die oft
noch unter denen einheimischer Fachkrafte liegeh.iivem personlichen Beispiel er-
wirken sie mehr Sympathie als in politischen Digliosen (auf die sie verzichten).
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Ihre Vorstellung von der politischen Entwicklungrd®ritten Welt" ist unveran-
dert geblieben. Wéahrend die Sowjetunion seit 194@vankt, ob sie in Entwicklungs-
lAndern dem Burgertum oder den kommunistischereartdie fuhrende Rolle in der
Emanzipation zusprechen soll, hat China nie bligerh Revolutionen Wert zuge-
sprochen. Wahrend die Sowjetunion um augenblicklickiorteile wegen haufig tak-
tische Konzessionen machen mufite, vermied es Qiisher, vor taktische Entschei-
dungen gestellt zu werden. In Afrika beschranksied darauf, Vorbild zu sein und
als Wegbereiter des afrikanischen Sozialismus sthemen.

Erst als Indonesien aus der UNO ausgetreten was ®@hina die Entwicklungslander
auf eine neue politische Initiative hin. Am 25. Jan1965 erklartdschu En-laibeim
Empfang des indonesischen AufRenminisgubandrio:,Es kann sehr leicht eine Orga-
nisation der revolutionaren Vereinten Nationen gedet werden, die in Konkurrenz
zur sogenannten UNO Konflikte schlichtet. Landee Wihina, Korea und Vietnam,
die zusammen ein Viertel der Weltbevolkerung stelknd nicht Mitglieder der UNO.
Trotzdem geht es ihnen gut. Auf der anderen Sélitees in der UNO Léander, die von
ihren amerikanischen Herren kontrolliert werden."

Chinas Plan, eine neue, revolutionare Weltorgaiaahs Leben zu rufen, wird
in einem Augenblick geduRert, in dem die beider3gd Industrieméchte, die Sowjet-
union und die Vereinigten Staaten, das InteressdearlJNO verlieren, in dem aber
besonders die afrikanischen Staaten darauf drardiese Weltorganisation zu einem
brauchbareren Instrument der internationalen Zusamanbeit zu machen. Gerade die
srevolutionaren" Staaten in Afrika, die heute diesten Beziehungen mit China unter-
halten, sind gleichzeitig auch — von Nigeria abgesek- die gewissenhaftesten und
fleiBigsten Delegierten im Parlament und in dendg@oausschiissen der Vereinten Na-
tionen.

Die UNO zu verlassen, um sich einer neuen, von &lmspirierten Weltorgani-
sation anzuschlieRen, bote fur Afrika die Gefahr idelation. Der Schwarze Konti-
nent hat nicht wie China die historischen und gepbischen Voraussetzungen zur
autarken Selbstentwicklung. Afrika ist auf die mi&tionale Zusammenarbeit mit den
GroRBméachten angewiesen. Das bringt die AfrikanegimDilemma. Wenn sie nicht
in der internationalen Politik isoliert werden weil, setzen sie sich der Gefahr poli-
tischer Bevormundung aus. Dieselben Afrikaner,sitid nicht dem Ostblock anschliel3en
wollten, weil sie das Schicksal Osteuropas kendas,unter militarischem Druck und
mit politischen Intrigen der UdSSR horig gemachtrdey furchten nun, bei den mili-
tarischen und politisch undurchsichtigen Operatioder USA in Afrika, amerikanische
Volksdemokratien zu werden.

Das war die Ursache der scharfen antiamerikanisetwdemik, die Afrikaner wéh-
rend der Debatte Uber die belgisch-amerikanischi@dvintervention im Kongo auf
der 19. Vollversammlung der UNO im Dezember 196#4rtén. Treffend hat der
AuBRenminister von Kongo-Brazzaville die Zwangsladpr Afrikaner beschrieben:
~Wenn einem einzigen Weil3en etwas zust6éf3t, danth Blitllionen Afrikaner in Ge-
fahr. Kongo-Brazzaville hat das gro3te Bedirfnismgechnischer Hilfe der Weilzen.
Doch es fragt sich, ob diese Hilfe nicht morgen\éimwand fur ahnliche Aggressionen
wie in Stanleyville sein kann."

Andererseits mi3traut man aber auch einem zu fé3temnis mit den Chinesen.
Kein afrikanischer Staat, mag er auch noch so eigChina befreundet sein, ist an
einer neuen Spaltung der Welt in den Ost-Sid-Blao#t den West-Nord-Block inter-
essiert. Mit der chinesischen Absicht, eine neualt8pg der internationalen Politik
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herbeizufihren, wird ganz besonders Afrika von meueneren Spaltungen bedroht
sein. Am meisten spirt die ostafrikanische Inselddgskar die Gefahrdung ihrer
Unabhangigkeit durch den zunehmenden Einflud Chandglem Schwarzen Kontinent.
Aber auch andere Lander, wie Gabun, Burundi, Niged die Elfenbeinkiste, sind
darum besorgt, China kdnne die Einheit Afrikas sgen. Der Staatsprésident der
Elfenbeinkiiste machte sich am 23. Januar 1965 zprac8er der antichinesischen
Gruppe: ,Afrika verliert seine Seele, wenn es chiseh wird. Es ist nicht auszumalen,
was geschahe, wenn sich in Ghana und den beidegoKtaaten ein versessenes und
intelligentes China ausbreitet, welches eine Natjegen die andere ausspielt und den
Frieden zwischen den Volksstimmen und Generatideei\frikaner gefahrdet."

Afrika will gewil3 nicht in das Spannungsfeld zwischChina und Nordamerika
geraten. Es beflrchtet den Zerfall der UNO dur@habstruktive Politik der USSR
und der USA. Es fiirchtet aber auch die Vorherrdéctiaf beiden Groméachte in der
Weltorganisation. Andererseits ist es auf dererieHingewiesen. Afrika ist an einer
starken UNO mit schwachen Einflissen der USA undUWSSR interessiert. Das aber
fordert eine Selbstlosigkeit der GroRmachte, dienkau erwarten ist. Nur einer kann
den Zerfall der UNO ohne Skrupel abwarten: China.

ROLF HAUFS

Hebbels Tagebicher

Hebbels Tagebiichrsind der eigentliche Beginn des modernen eurdipgiis Tagebuchs,
wie wir es vonGide und Camus,von Kafka, von Paveseund nicht zuletzt auch von
Oskar Loerkeher kennen. Der Konflikt des modernen Menschen Kaflikt zwischen
Leben und Umwelt, hier wird er zum erstenmal offerisgetragen. DaR die rlicksichts-
lose Sezierung der eigenen Gedanken und Empfindurder Zweifel, Irrtimer und
Einsichten, das Individuelle in eine Welt stellie don der Gesellschaft isoliert scheint,
erklart gleichzeitig die Diskontinuitat des 19. dainderts. Die Welt, deren objektive
Darstellung bis dahin zu den kunstlerischen Maximden Zeit gehorte, hier ist sie
gebrochen, weil die Identitéat von Kinstler und Gleskaft zerstort ist.

Die Tagebiicher waren zeitweise Hebbels einzigempr@ekspartner, dem er alles
anvertraute. Er nannte sie ,Reflexionen Uber Wedhen und Bilchehauptséchlich
aber Uber mich selbst". Auch der Beginn des ersten Tagebuchs, wopracleses Heft
nicht allein seinem kinftigen Biographen zu Gefalnfange, darf in diesem Zusam-
menhang nicht mit Koketterie verwechselt werders sBll ein Notenbuch meines Her-
zens sein”, fahrt Hebbel fort, ,und diejenigen Towelche mein Herz angibt, getreu,
zu meiner Erbauung in kinftigen Zeiten, aufbewaliréreilich setzt ein solches Tage-
buch eine bis ans Selbstzerstérerische grenzendiehkkit voraus, die jede Art von
stilisierter Unaufrichtigkeit im Hinblick auf ein®eréffentlichung zu Lebzeiten aus-
schlief3t. Es ist gewil3 interessant, in diesem Zosamhang festzustellen, daf3 ein solches
Buch von einem Autodidakten proletarischer Herkgefchrieben wurde.

Nun mag man fragen, ob sich Hebbel des Konfliktewuf3t war oder ob es sich
nicht vielmehr um eine Zeiterscheinung handelte, atig mit den politischen Verhalt-
nissen in Deutschland verknupft war. Beides tdfit Der SchweizeGottfried Keller
hat an Hebbels Dramen das Erzwungene und GesuutgieRabeln kritisiert, ohne

1) Friedrich Hebbel: Tagebucher. Auswahl und Nactwon Prof. Dr. Ann| Meetz. Mit 8 Bildtafeln und Rak-
similes. Verlag Philipp Reclam jun., Stuttgart 19632 S., Ln. 10,80 D

177



R OLF HAUFS

zu sehen, dal3 Hebbel nicht in der Lage war, dgsrattine Wesen seiner Konflikte ,aus
den individuellen Schicksalen seiner dramatischest&ten zu entwickeln®. Dies wie-
derum war kein spezifisch Hebbel'sches Problemdasondas der deutschen Drama-
tiker dieser Zeit Uberhaupt, ohne Zweifel zusamrdegiend mit dem Schicksal der
Demokratie in Deutschland nach der Revolution v848L Gottfried Keller hat das
am Beispiel Hebbel mit Sicherheit ausgesprochemmer Hebbels Dramen aus der
Zeit vor 1848 weitaus hoher einschatzte — unteerhpludith” und ,Maria Magda-
lena" — als alles, was er spater geschrieben Banes Bernauer” etwa, ,Gyges und
sein Ring" oder gar ,Die Nibelungen".

Die ,uberspitzt individuellen Probleme" der spatéebbeldramen finden sich erst
recht in seinen Tagebiiche@eorg Lukacsder ungarische Literaturwissenschatftler,
hat in diesem Zusammenhang geschrieben: ,Im LekerGésellschaft wird kein Kon-
flikt mehr offen, 6ffentlich und bis ans Ende ausggen; die feigen und faulen Kom-
promisse beherrschen von der groRen Politik abvdietganze soziale Praxis der Zeit.
Die von ihrer Begabung zum Drama hingezogenen figtietler haben also einen Le-
bensstoff vor sich, dem jede dramatische Entschiegleund Plastik fehlt. Andererseits
haben sie jedoch als wirkliche Dichter das Erlepbd&f? die ganze Periode, in der sie
wirken, von dramatischen, von tragischen Widerdpeicerfullt ist. Diese wollen sie
gestalten; da aber die kinstlerisch konkretisiezevidrmittiung des gesellschaftlichen
Lebens nicht vorhanden ist, erhalten diese Komflikt inren Werken subjektivistische,
psychologistische, aul3erhalb der Gesellschaft mtieh@kzente. Und der Versuch — den
Hebbel undwWagnermachen —, durch eine mystifizierend abstrakte Gebtphilo-
sophie die mangelnde dramatische Einheit und Ohijiékt herzustellen, macht den
Ri3 zwischen Thema und Stoff nur noch klaffender."

Aus diesem zentralen Konflikt mussen wir heute Basstehen der so modern
anmutenden Tagebuchaufzeichnungen Hebbels deuiemolitischen Au3erungen sind
denn auch recht aufschlureich. ,Warum gibt esif?@ilin Deutschland?" heil3t es da.
Und die Antwort lautet: ,Weil es Studenten gibt!'t€: ,Selbst im Falle einer Revo-
lution wiirden die Deutschen sich nur die Steudr@itj nie Gedankenfreiheizu er-
kdmpfen suchen.” Ab 1851 etwa sind den Tagebiothegegen deutlich Einschiichte-
rungen und stark depressive Stimmungen zu entnehaiieeso weit gehen, dal? Hebbel
1852, vier Jahre nach der gescheiterten Revolutias, Furcht vor Haussuchungen
keine Tagebucheintragungen macht. Hebbel schreibt:ich habe nur deshalb diese
Blatter nicht beschrieben, weil ich das Buch faa$ ganze Jahr lang im Koffer ver-
schlossen hielt. Man horte so viel von Haussuchungelbst bei den unverdachtigsten
Personen, dalR es niemand gab, der sich fur volllenmgesichert gegen eine Papier-
durchstdberung halten konnte, und lieber wollteri@ine Gedanken einbf3en, als mich
in meiner aphoristischen Unterhaltung mit mir setiEdauschen zu lassen."

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal3 die Tagehilwer die Zeit- und Le-
bensumstande und mehr noch Uber die Eintragungbbetsezum Verstandnis seiner
eigenen Werke hinaus ein eindrucksvolles Bild vam d@jeistigen und kinstlerischen
Auseinandersetzungen des 19. Jahrhunderts gebédmi Webbel selbst zeitweise der
PhilosophieFeuerbachsiahestand, jedoch zweifelnd fragt: ,In den Lebesstgen gibt
es etwas Mystisches, in den Denkgesetzen nicht?auoimer wieder aber finden sich
Eintragungen zum Begriff der Individualitat, vonrddebbel meint, dal3 auf ihr
jede vernunftige Weltanschauung beruhen misse aEsiwh des Konfliktes also durch-
aus bewuf3t. Die im Ubrigen meist aphoristisch déafien Sentenzen beweisen fer-
nerhin, ein wie grindlicher Denker Hebbel war. Brage, zu welcher Entfaltung sein
Talent unter anderen Zeitlauften fahig gewesen waiaht nicht nur fir Hebbel allein,
sondern fiir die ganze Dramatik des 19. Jahrhundérn&rabbeund Gutzkowso wie
fur Kleistund Buchner.
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