ERWIN HASSELMANN

Genossenschaft in den Entwicklungslandern

als Erziehungsaufgabe
Afrika als Beispiel

Die ersten Genossenschaftspioniere in den europaidcimaern haben ihre Aufgabe

nicht nur als eine wirtschaftliche Aufgabe gesel@anossenschaft — das war fir sie
nicht nur der Weg zu einem besseren Leben desleéizees war fur sie vor allem der
Weg aus der Isolierung zur Gemeinschaft, d. h.imarenicht nur durch das Einzel-

interesse, sondern auch durch den Willen zur Gestledit und durch eine Idee zusam-
mengehaltenen Gruppe, und schliellich auch der ¥Megjner besseren sozialen Ord-
nung.

Erziehung zur Gemeinschaft

Genossenschaftsarbeit war fur sie deshalb zudglehungsarbeit. Ja bei vielen der gei-
stigen Vorbereiter der Genossenschaftsbewegungiinder der Genossenschaftsidee
stand dieser erziehliche Aspekt sogar im Mittelgus& beiRobert Owen, William King
und bei den christlichen Sozialisten in Englanceraduch beCharles Gideund der
Schule von Nimes in Frankreich, bRiaiffeisenund Pfeiffer in Deutschland, bei
Toyohico Kagawan Japan, um nur einige wenige zu nennen, ist dirdssenschaft
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selbst gewissermal3en eine erziehliche VeranstaltDag heil3t: Es kommt diesen ge-
nossenschaftlichen Denkern ebensosehr auf das Inliehssoziale wie auf das wirtschaft-
liche Ergebnis der genossenschatftlichen Arbeitwarhei sie beide selbstverstandlich in
engem Zusammenhang sehen.

Ich darf hier ein sehr bezeichnendes Wort Witliam King aus den 20er Jahren
des vorigen Jahrhunderts zitieren, das man eigamntlir aus der Kraft eines sehr star-
ken Glaubens an den Menschen erklaren kann: ,Wienklensch Genossenschafter wird",
sagte King, ,dann wird sein Verhaltnis zu seinernnMinschen neu, anders — und die-
ses neue Verhaltnis wird sofort zu einei Quellassather Kraft (source of morality)
far ihn." Dabei glaubte King nicht an Wunder. Er te sehr wohl, dal3 man durch
den bloRen Zusammenschlu®3 noch nicht zum Genos$sdtescwird, sondern nur durch
Arbeit flr seine Mitmenschen und an sich selbsé Genossenschaft war ihm das Feld,
auf dem sich dieser Dienst am Menschen bewahrettemul?

In einigenEntwicklungslénderrireilich scheint man diesen Glauben an den Men-
schen, den die ersten Kiinder des Genossenschalitdged in Europa in die Genos-
senschaft hineinprojiziert haben, auf thetitution Genossenschaft tbertragen zu wol-
len. So las ich vor langerer Zeit einmal @Guardianin einem Artikel vonToya Zinkin
Uber Indien:

LAt present the word co-operative is magic in Indiad there are many people at all
levels of power who think that one has only to perate to eure the Ms India is heir to. . .. In
the new India the words ,capitalism' and ,colleigiw' both carry stains of original sin,
leaving an open field for the co-operatives*. .

Damit soll nicht gesagt werden, daf3 man sich di@ggenschaftliche Ethik gar zu leicht
macht in Indien, es soll nur eifigefahrangedeutet werden — die Gefahr des Glau-
bens an eine Institution. Wer der Meinung ist, iallait der Institution Genossen-
schaft Probleme losen zu kénnen, der muf? mit Esgtéungen rechnen. Und es hat eine
Uberfllle solcher Enttauschungen gegeben — vor aife®id- und Stdostasien. Und
solche Enttauschungen fihren dann wieder allzintedazu, da man die Genossen-
schaft ganz abwertet. Die Uberhdhung der Institusohlagt dann in ihr Gegenteil um
— beides ist falsch und gefahrlich. Im gro3en uadzgn jedoch kann man sagen,
daR die Genossenschafter in den Entwicklungslandeder ethischen Wertung der Ge-
nossenschaft den Vorstellungen der Genossensdbaftse des vorigen Jahrhunderts oft
sehr nahe stehen.

Sie sehen in der Genossenschaft nicht nur eine kbrganisation, sondern auch einen
.way of life“, wie Nehrues einmal gesagt hat, der von der Genossenschaéllemn
eine Starkung der mitmenschlichen Krafte in dereBsshaft erhofft und in ihnen ein
Gegengewicht gegen die atomisierenden Krafte deitddestischen Entwicklung sucht.

Aber auch wer die Genossenschaft niichterner sigditdie ethischen Werte der ge-
nossenschaftlichen Kooperation nicht so hoch eéitgthmuf3 zugeben, dal3 die genos-
senschaftliche Erziehungsarbeit nicht vernachlisseyden darf, wenn man die wirt-
schaftliche Leistung und den genossenschatftlichesaZimenhalt nicht gefahrden will. Der
Aufstieg derdanischerGenossenschaftsbewegung liefert ein anschauliobispi@ fur den
Wert der Bildungs- und Erziehungsarbeit fur dieagsenschaftliche Entwicklung. Ohne
die Volkshochschulbewegung wére die danische Genseskaftsbewegung nicht das ge-
worden, was sie heute ist: der Garant fur die ueigsfahigkeit und den hohen
Lebensstandard der dénischen Bauern.

Staat und Genossenschaft im Europa des 19. Jahentsnd

Die genossenschaftliche Lage in den Entwicklungiém kann man freilich nicht ohne
weiteres mit der Lage der europédischen Genossefisohia der Friihzeit ihrer Ent-
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wicklung, etwa vor einem Jahrhundert, vergleicHeie europaischen Genossenschaf-
ten verdanken ihre Entstehung Emanzipationsbestgesuder Arbeiter oder dem Wil-
len gewisser mittelstandlerischer und bauerlichehrichten, ihre Freiheit und Selbstan-
digkeit gegen die drohenden Gefahren der kapitatiben Entwicklung zu vertei-
digen. Der Wille zur Selbsthilfe ging aus diesemi8hbten selbst hervor; naturlich
war er auch in Europa nicht von Anfang an gegebemuf3te geweckt werden — aber
er schlug doch in diesen Schichten sofort Wurzeld bedurfte keiner Férderung von
oben, vom Staate her. Im Gegenteil, die europaisadmeossenschaftsbewegung des
19. Jahrhunderts, die man sehr wohl als eine Ftsf®vegung bezeichnen kann, als
eine Bewegung zur Wiedererringung der verlorenasiheit — bei den Arbeitern —
oder zur Verteidigung der bedrohten Freiheit — Handwerkern und Bauern —,
diese Genossenschaftsbewegung legte den groRteraWsdr auf ihre Unabhangigkeit
vom Staate. Vielfach mif3traute sie dem Staat, dederum ihren Zielen mif3traute,
ein Staatseingriff war nicht selten ein unfreurftficoder gar feindlicher Akt.

Ich darf hier darauf hinweisen, dafl} die deutschaskimgenossenschaftsbewegung
schon im 19. Jahrhundert durch gewisse gesetzicmelerbestimmungen stark behin-
dert worden ist und im 20. Jahrhundert durch diessiva Intervention des national-
sozialistischen Staates vollig ausgel6scht wor@geénDas war freilich ein Ausnahme-
fall.

Es hat im 19. Jahrhundert zwar auch in Europa rachStimmen gefehlt, ich er-
innere anFerdinand Lassalle, Philippe Buchet, Louis Bladée den Staat fur eine
Sozialreform durch die Genossenschaft mobilisiewetiten, aber sie haben kaum eine
praktische Bedeutung gehabt. Die Genossenschadlbathaben vom Staat nur das
Recht und die Freiheit verlangt, sich ungehinderéatfalten.

Staat und Genossenschaft in den Entwicklungslaneute

Die Situation in den Entwicklungslandern untersdeeisich freilich grundlegend von
der europaischen des 19. Jahrhunderts. EinmalderdVille zur Selbsthilfe nicht von
so starken sozialen Stromungen getragen, wie sieder industriellen Revolution
ausgeldst worden sind, die wirklich schon damalsdéa in Bewegung setzte — nicht
nur auf der Suche nach neuen Arbeitsplatzen, sanalech auf der Suche nach einer
besseren sozialen Ordnung und nach einem neuemgiabelt! Zum anderen steht der
Staat, es ist in der Regel ein neuer Staat, de$3enschaften keineswegs fremd oder
gar feindlich gegeniber; ja vielfach ist es derabtselbst, der auf die Suche nach
einer neuen sozialen Ordnung gegangen ist. Undtedann auch der Staat, der aul
dieser Suche die Genossenschaft als InstrumeMeale@rdnung entdeckt! —

Wenn er dabei die Genossenschaft zu ihrem Eigengiagetzt, ist, wenigstens
grundsatzlich gesehen, alles gut. Dann wird er zvarGrindung von Genossenschaf-
ten anregen und sie auf mancherlei Weise fordermnjirel das aber um der Genossen-
schaft willen tun, weil er den Wert der freien iaiive und des freiwilligen Zusam-
menschlusses fir eine demokratische Wirtschaftd-Gesellschaftsordnung erkannt hat
und deswegen mit der Genossenschaft auch den WilleBelbsthilfe férdern will. Da-
bei mu er freilich von der Tatsache ausgehen,ddafVille zur Selbsthilfe noch nicht
stark genug ist, um allein aus der Genossenschafinstrument des wirtschaftlichen
Neuaufbaus zu machen. Der Wille zur Selbsthilfeshadas muf3 man erkennen, wird
auch aus sich selbst nicht schnell genug anwachsees der Genossenschaftsbewegung
zu ermdglichen, einen so wesentlichen Betrag zoduktionssteigerung zu leisten, daf3
diese den Wettlauf mit der Bevdlkerungsvermehrungl—h. mit dem Hunger — ge-
winnt. Es geht nicht anders, Staatshilfe mul} dibs3leilfe ergdnzen; nicht nur mate-
rielle Hilfe, sondern auch organisatorische, unchhizuletzt erziehliche Hilfe durch
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den Staat tut not. Das bedeutet natlrlich auchnegtarken Einflu des Staates auf
alle genossenschaftlichen Entscheidungen, von idstefung des Geschéftsfiihrers bis zur
Einkaufs- und Vertriebspolitik, von der Regelung dgaichfuhrung bis zur Investi-
tionspolitik, jedenfalls fur eine gewisse Zeit.

Der erziehlichen Hilfe des Staates kommt dabei gamez besondere Bedeutung zu.
Von ihr hangt tatsachlich auf3erordentlich viel might nur, ob die Genossenschaft ihre
Funktionen richtig erfillt, ihre Leistungsfahigkesteigert und sich im Wettbewerb be-
hauptet, sondern vor allem auch, in welcher Ridlptia sich entwickelt.

Staatshilfe zur Selbsthilfe

Die Erziehungshilfe betéatigt sich zuerst indirektsie beginnt meistens mit der Ausbil-
dung der staatlichen Genossenschaftsheamten, demiSsioners, Registrars, Deputy
Registrars, Assistent Registrars, Regional Registiaspectors usw. Es ist natirlich
von groter Bedeutung, dal3 diese staatlichen Beanitht nur ihr Fach beherrschen,
sondern auch die richtige Einstellung zur IdeeS#dbsthilfe haben — denn gerade diese
Beamten verfligen ja Uber die Machtpositionen in @enossenschaftsbewegung. Und
gerade diese Beamten sollen ja von dem WunschIbeség die Funktionen, auf denen
diese Machtpositionen beruhen, so bald wie moglictgewahlte Genossenschaftsver-
treter oder genossenschaftliche Angestellte abargebazu werden sie aber nur bereit
sein, wenn sie durchdrungen sind vom Wert der gamsshaftlichen Selbstverwaltung.

Die Inder haben da einige Erfahrungen gesammelt auf dem GeébieZusammen-
arbeit zwischen Staatsbeamten und genossenscherftli@rganen, sie diskutieren schon
seit Jahren Uber das Problem der ,Deofficialisdtiatas trotz aller Erklarungen
Nehrus und anderer Regierungsmitglieder Uber demt \Wer Selbstverwaltung und
Eigenverantwortung in der Praxis sehr viel schwerettsen ist als in der Theorie.
Ob man eine Genossenschaft aus der staatlicheruhgrdntlassen kann, das hangt von
ihrer ,Reife” fir die Selbstverwaltung ab und flie Beurteilung der Reife durfte sich
nur schwer ein objektiver Mal3stab finden lassern. $taat selbst kann gerade durch
seine direkte Erziehungshilfe viel zu diesem Redepl? beitragen.

Je mehr Genossenschaften er eine solide fachlicisbillung gewahrt, je besser er
diese Genossenschafter auf ihre Fiihrungsqualititeauswahlt und auf ihre Fihrungs-
aufgaben vorbereitet, desto eher werden die Gensalsafter auf eigenen Fll3en stehen
und der staatlichen Unterstitzung entraten konAbar dieser Prozel3 der Elitebildung
wird Zeit brauchen, viel Zeit. Deswegen wird si@r dyp der Genossenschatft, der sich
in den Entwicklungslandern herausgebildet hat, Hadge Zeit von dem Typ der Ge-
nossenschaft in den Industrieldndern Europas wfteiden. Nicht die Selbsthilfege-
nossenschaft, sondern die Staats- und Selbsthéfee&enschaft wird fur lange Zeit
noch in den Entwicklungslandern vorherrschend sein.

Gefahren des Staatseinflusses

Aber dieser Typ ist keine gesicherte Form, er idndig bedroht. Wird der Staats-
einflul Gberméachtig, dann besteht die Gefahr, dal¥Ge&nossenschaft ein bloies In-
strument des Staates wird. Dann erschlafft dersBalfewille oder erstickt gar. Diese

Gefahr ist in Staaten mit totalitdren Tendenzenobdsers grof3. Ich darf in diesem
Zusammenhang daran erinnern, dal3 sich vor einighred in Ghana auf dem Ge-
biet der Beziehungen zwischen Staat und Genossaitecteine Entwicklung vollzogen

hat, die zum Ausschlu’ der ghanesischen nunmehg &fhatshdrigen genossenschaft-
lichen Organisation aus dem Internationalen Gemssbaftsbund gefuhrt hat! Was ist
geschehen?
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In Ghanabestand schon seit mehr als 30 Jahren ein Genobséisserband, der dem Inter-
nationalen Genossenschaftsverband angeschlosserieaklliance of Ghana Co-operatives.
Der Alliance gehdrten mehr als 200 Genossenschaitefiber 50 000 Mitgliedern an. Neben der
Alliance bestand eine wirtschaftliche Spitzenorgation fiir die Absatzgenossenschaften, die eben-
falls schon Jahrzehnte alte Co-operative Marketsgociation, und eine genossenschatftliche
Zentralbank. Natirlich haben die GenossenschafigBhiana gewisse staatliche Unterstiitzungen
erhalten. Aber sie entwickelten sich so gut, daf3ditschaftsministeKojo BotsioMitte 1959
im Parlament erklarte, die Regierung habe besahiipsslen Prozel3 der Verselbstandigung der
Genossenschaften zu beschleunigten®. Kein Wunadd, et mit solchen Ideen bei den 800 Dele-
gierten des ghanesischen Genossenschaftskongyes8es Beifall erhielt.

Aber ein Jahr spater hatte sich die Situation gdiewandelt. Der Staat hatte einen
.National Co-operative Council* eingesetzt und dikken genossenschaftlichen Organisationen
aufgefordert, sich diesem Council anzuschlief3en. stgh in eine neue staatsgelenkte genossen-
schaftliche Organisation zu integrieren. Als didigkice gewisse Vorbehalte machte (sie wollte
ihre Identitat und die genossenschaftliche Sellbataung sichern), wurde sie kurzerhand auf-
gelost; das gleiche Schicksal hatte die Co-op. Etamg Association. Ein britischer Genossen-
schafter, der im Auftrage des IGB diese EntwickluingGhana untersuchen sollte, wurde
kurzerhand nach England zuriickgeschickt. Das tyaulirgebnis ist, dal3 die ghanesische Ge-
nossenschaftsorganisation nun nicht mehr im IGBreten ist. Diese Genossenschaftsorgani-
sation ist im ubrigen nicht nur ,verstaatlicht* wien, sie ist nach einer Rundfunkansprache von
PrasidentKkwame Nkrumalauch in die Staatspartei, die ,Convention Poephasty", inte-
griert worden. Daf3 hier eigentlich nicht mehr voen@ssenschaften, jedenfalls nicht mehr von
genossenschatftlicher Selbsthilfe gesprochen wekden, liegt auf der Hand.

So bedauerlich diese Entwicklung ist, so brauchm rineilich auch fur die Genossenschafts-
bewegung in Ghana die Hoffnung noch nicht aufzugelda die staatliche Entwicklung noch
im Fluf3 ist und die Staatsideologie wohl noch kewmegs endgiiltig fixiert ist, kann man auch
hier noch auf eine Wandlung im Verhdltnis Staat Gahossenschaft hoffen. Ich bin auf dieses
Beispiel hier nur eingegangen, weil es die Lalilithd Bedrohung des Staats- und Selbsthilfe-
Typs der Genossenschaft zeigt. Ich bin der festeerzéugung, dalR der IGB richtig gehandelt
hat, die neue ghanesische Genossenschaftsorgamisifit anzuerkennen.

Ein gewisses Malf3 von Selbstbestimmung unabdingbar

Fiur den européischen Genossenschafter ist esiclatiicht leicht, solche Entwicklungen
zu beurteilen. Er ist selbstverstandlich geneiggt einmal seine eigenen MalRstdbe an-
zulegen. Und da besteht natirlich die Gefahr eladrlibeurteilung. Man muf schon
sehr ernstlich versuchen, sich in die ganz ande€erhaltnisse hineinzuversetzen. Da-
bei kann man nicht ohne weiteres europaische Ma&stélegen. Andererseits kommt
man aber auch ohne allgemeine Mal3stdbe nicht augibE gewisse Grundwerte, die
fur alle Genossenschaften in allen Landern gelian kann das Mal3 der Selbstbe-
stimmung einschranken — aber man kann die Sellistieang nicht abschaffen. Man
wirde damit der Genossenschaft nicht nur jede leliziee Wirkung, man wirde ihr
ihren Charakter nehmen. Wenn der einzelne in sedrganisation nicht mehr das
Recht hat, sich frei zu @uRern und Einflu auf Bigwicklung der Organisation zu
nehmen, dann ist es eben nicht mehr seine Orgamnisdann ist sie ihm und er ihr ent-
fremdet.

Ohne ein Mindestmall an Rechten des einzelnen uriEhtaltungsmaoglichkeiten,
anders ausgedriickt an Freiheit, gibt es keine Gemsshaft — weder in Europa noch
in Afrika oder anderswo. Aus dieser Erkenntnis berhat es der IGB ja abgelehnt,
Genossenschaften aus totalitdren LaAndern wie GenssBaften, in denen der Staat
noch einen allzu starken EinfluR auslbt, als Vdlytieder aufzunehmen. (Er hat al-
lerdings nicht die Konsequenz gezogen, nachdene dielsenntnis — es war nach dem
zweiten Weltkrieg — zu einem bestimmenden FaktorRiditik des IGB wurde, Ge-
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Wissenschaftsorganisationen totalitéarer Lander,sdien Mitglied waren, aus dem IGB
auszuschlie3en.)

Die Aufgaben

Nun wird man sich die Frage stellen, ob die groBeifgaben, vor denen die Ge-
nossenschaften heute stehen — besonders auchika Afr ohne einemmal3geblichen,
bestimmendeRinflul} des Staates tUiberhaupt erfillt werden kénnen

Um welche Aufgaben handelt es sich da? Man kannusieihre komplexe Natur
einmal am Beispiel Afrikas aufzuzeigen, vielleichtf die kurze Formel bringen: um
Afrikas ,andere Revolution. Die Formel stammt rticbbn mir, sondern von einem
Afrika-Experten der britischen Labour Party, Mr.F .Betts.

Betts vertritt die These, dall Afrika mit der paithen Revolution und der poli-
tischen Freiheit seine Unabhangigkeit noch keingsvegreicht habe und nicht erreichen
kénne. Die wirtschaftliche Abhéngigkeit wiege veahwerer. Auf lange Sicht gesehen,
wuirde sich auch die politische Unabhangigkeit nichiten lassen, wenn es nicht ge-
lange, die afrikanische Wirtschaft so zu entwickala® Afrika seine wachsende Be-
volkerung erndhren kénne. Es bestande sonst dighGefall die vielen Millionen von
Menschen, die schon jetzt an der Hungergrenze J|elmn politischen Radikalismus ver-
fallen und die neuen Staaten auf diese Weise aueline neue politische Abhéngig-
keit geraten wirden. Der Weg zur wirtschaftlichemabhéngigkeit fihre tber die ,an-
dere Revolution* — einégrarrevolution.Diese Revolution sei nicht nur eine tech-
nische und betriebswirtschaftliche, sondern aunh geistige Revolution. Denn der Uber-
gang von einer traditionalen zur rationalen Wirtdt$fiihrung — und darum handele
es sich — setze auch eine Abkehr von alten Denkgeheiten und tief eingewurzelten
Vorstellungen voraus.

Betts sieht nueinenWeg zur Revolutionierung der landwirtschaftlichenodriktions-
weise und allen damit verbundenen wirtschaftlickRenktionen wie Marketing, Kredit
usw. — die Genossenschaft, und zwar eine Genossahsdle zugleich Erziehungs-
arbeit leistet, damit sie tief in die Produktiodbst eingreifen kann. Diese Genossen-
schatft ist, glaube ich, heute noch sehr seltenfiikad Die meisten landwirtschaftlichen
Genossenschaften tben tberhaupt keinen direktdlufEmuf die Produktionsweise aus.
Sie kaufen landwirtschaftliche Erzeugnisse auf,gewahren Kredite, verkaufen viel-
leicht auch Schadlingsbekdampfungsmittel, aber sieers ihre Funktion nicht in der
Rationalisierung der Produktion. DieRationalisierungaber scheint mir die Haupt-
aufgabe: zu verhindern, dalR der Bauer aus dem Biodemmitiver Weise herausholt,
was er nur herausholen kann und dadurch den Badehdpft — das soll in den letzten
Jahren in ganz grollem Umfang geschehen sein, wodliecLésung des Zukunfts-
problems einer Produktionssteigerung bei gleicigeitErhaltung oder Verbesserung
der Produktionskraft des Bodens sehr erschwert evoist.

Ich bin mir durchaus bewul3t, dal’ es verhaltnismédiaint ist, die Notwendigkeit
einer ,Agrarrevolution* zu erkennen und den Gennsskaften die hohe Aufgabe zu-
zuschreiben, gewissermalRen der Bannertrager disgar friedlichen, aber doch sehr
tiefgreifenden Revolution zu sein. Es liegt auf #end, dal’ die Genossenschaft zwar
als Instrument dieser Revolution eine groRe Bedwutmaben wird, dal3 aber die
Durchfiihrung dieser Umwalzung vor allem wieder vBtaat abhéngt. Tatséchlich hat
der Staat hier gewissermafien die Kommandogewalt!ddu Staat kann den Gesamt-
plan fur die umwalzenden Veranderungen, die hi¢waendig sind, entwerfen und ihm
die notwendige Anerkennung sichern, nur der Staainkdie Richtung der Durch-
fuhrungspolitik bestimmen, nur der Staat kann dafdirgen, daf} die notwendigen
Mittel bereitgestellt werden.
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Freilich sollten in einem demokratischen Staat @esamtplan und die Einzelpléne
nicht autokratisch festgelegt, sondern nach Mogkithmit den Organisationen der
Wirtschaft, vor allem mit den genossenschaftlicBeganisationen der Hauptbetroffenen,
d. h. der Bauern, abgestimmt werden. Nur so wirch Nerhindern kénnen, dal’ Plane
am griinen Tisch gemacht werden, deren Durchfuheligokoblematisch ist. Schlief3lich
hangt der Erfolg jeder Reform von einer grindlichemziehungsarbeit ab, und auch
hierzu kénnen die Genossenschaften in Zusammenartieiden landwirtschaftlichen
Behdrden und Bildungseinrichtungen und mit den BehuErwachsenenbildungsorgani-
sationen usw. Wesentliches beitragen. Wenn manealie Wirtschaft der Entwicklungs-
lander schon auf demokratischer Grundlage aufbauiin dann braucht man diese
Mitwirkung ,von unten“. Je intensiver diese Mitwirkg ist, desto geringer sind die
Gefahren autokratischer Regelungen, die nichtria demokratische Landschaft passen.

Ich weil3, da3 die Genossenschaft in Afrika noclemrilangen Weg vor sich hat,
bevor sie zu einem wirklich einfluBreichen Faktodier Landwirtschaft und Uberhaupt
in der Wirtschaft der einzelnen Lander wird. Estg@inzelne Lander, wo sie auf dem
Gebiet des Absatzes schon Grol3es erreicht hat —ddéoke da etwa amanganjika,
Kenia, Uganda,auch Nigeria und Ghana. Es gibt andere Lander, wo sie noch ganz
schwach ist, wo die Entwicklung gewissermal3en nonhvorgenossenschatftlichen
Stadium steckt.

Es ist sehr schwer, sich an Hand von Statistikeregiigermal3en klares Bild von der
gegenwartigen Bedeutung der Genossenschaften ikadu machen. Man ist vielfach
auf Schatzungen angewiesen, und wo man Zahlerfdtdt,oft der Background, der
Bezug auf Marktentwicklung, gesamtwirtschaftlichehieén usw. Die Zahl der Genossen-
schaften in Afrika ist vor nicht langer Zeit einnzalf etwa 20 000 geschéatzt worden —
doch sagt diese Zahl gar nichts aus, wissen wih ¢hicht einmal, wie viele von diesen
Genossenschaften wirklich aktiv sind. Die Zahl @Gemossenschaftsmitglieder in ganz
Afrika wird auf rund drei bis dreieinhalb Millionegeschéatzt, wovon Uber ein Drittel
auf Agyptenund eine halbe Million auffanganjika entfallen. Im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung Afrikas von 250 oder 260 Millioneine wohl etwa zu 80 Prozent
von der Landwirtschaft lebt, ist das noch sehr geni

Internationale Solidaritat: Genossenschaftlichefelzur Selbsthilfe

Die Genossenschaftsbhewegung in Afrika ist also mgantie im Anfang ihrer Entwick-
lung. Es liegt auf der Hand, daf3 sie in diesem Edktwngsstadium Hilfe vielerlei Art
braucht — und wenn diese Hilfe von alteren, fest@gedeten und reicheren Genossen-
schaftsbewegungen kommt, um so besser. Die altero$senschaftsbewegungen in
Europa und Nordamerika haben in Afrika eine groRégAbe. Sie kdnnen den jungen
afrikanischen Genossenschaftsorganisationen viigrge

Die SchweizerGenossenschafter tun das zum BeispieDahomey.Der Verband Schweiz.
Konsumvereine hat fur die GenossenschaftsbewegnnBahomey eine umfassende Betreu-
ungsaufgabe Ubernommen. Sie hat von ihren Mitgtiedend Mitarbeitern groRe Summen
gesammelt und sammelt weiter — seit 1961 wird jahrkine Mill. sfr. aufgebracht, vorerst
funf Jahre lang. Sie hat Experten nach Dahomeyhjesc die die Genossenschafter dort be-
raten: sie hat eine Musterfarm errichtet und siefiaeinzelne Genossenschaften die Paten-
schaft tbernommen. Die Ubernahme der Patenschedtam gewisse Bedingungen geknipft,
die fur den Erfolg der Zusammenarbeit wichtig si®b mussen z. B. die Mitglieder einer
LPatenschaft‘-Genossenschaft sich bereit erkldrmarersten Jahr je 1 ha Land urbar zu machen
— das sind bei 50 Mitgliedern 50 ha. Wenn sie slelzu bereit erklart haben, erhalten sie
ihren Traktor, ihren Scheibenpflug, S&maschine andere Hilfsmittel. Im zweiten Jahr mul3
die Flache des neugerodeten Landes verdoppelt werdaind das setzt sich fort, bis die 50-
Familien-Genossenschaft eine Flache von 250 haicktrénat. Das Arbeitsgerat wird zu

667



ERWIN HASSELMANN

50 vH der Genossenschaft geschenkt, der Rest moRisimrt werden — die Amortisations-
summe wird dann zur Grindung und Férderung weit@mrossenschaften verwandt.

Die Leiter dieser Genossenschaften aus Dahomeyirsitek Schweiz und in Dahomey griind-
lich ausgebildet worden, so dal3 eine mdglichsbnatile Urbarmachung und Bewirtschaftung
des Bodens gewadhrleistet ist. Im Ubrigen wird ®dej erfolgreiche Rodung eine sogenannte
LUrbarisierungspramie* gezahlt, die je nach der &dskschaffenheit zwischen 100 und 165 sfr.
liegt. Der Verband Schweiz. Konsumvereine hat imigém einen standigen Vertreter, einen
Diplom-Landwirt, in Dahomey, der der Regierung weh Genossenschaften als Berater zur
Verfiigung steht. Der stéandige Vertreter wird vonezwchweizerischen Mitarbeitern unter-
stutzt, die ebenfalls dauernd in Dahomey sind. @&@sten Erfolge des Schweizer Plans mit drei
neuen Genossenschaften in Nikki im Norden des Lsasdéen sehr ermutigend sein, sie waren
jedenfalls ansteckend. Im Mai dieses Jahres sif&l wieder drei Genossenschaften im Gebiet
von Bimbereke gegriindet worden. Im Suden wareVdisuche nicht immer erfolgreich, aber
auch dort sind Fortschritte gemacht worden.

Die neuen Genossenschaften sind nun freilich mdelau da, ihren Mitgliedern die Schwei-
zer Starthilfe zukommen zu lassen und evtl. eiremejnsamen Maschinenfonds zu verwalten.
Sie sollen auch fiir die Bewirtschaftung einer gersainen Allmende Sorge tragen, den Einkauf
von Saatgut, Diingemitteln, Schadlingsbekdmpfungsimitind den Verkauf der Ernte organisie-
ren. Daruber hinaus aber sollen sie, was sehr wgdht, neue Arbeitsmethoden, auch auf
der Allmende, demonstrieren, also die Rationalisigrvorantreiben.

Ein endgultiges Urteil kann Uber das Experimenemsiver Zusammenarbeit zwischen
europdischen und afrikanischen Genossenschafteatiomey nattirlich noch nicht geféallt wer-
den, aber mir scheint, da® der Schweizer Hilfspavieler Hinsicht vorbildlich ist. Im tGbrigen
— auch das scheint mir vorbildlich — ist dieserrPtlurch einen férmlichen Vertrag zwischen
der Regierung von Dahomey und dem Verband Schw@izsumvereine fest fundiert worden,
der im November vorigen Jahres in Muttenz bei Basg&trzeichnet worden ist.

Eine wichtige Erganzung der direkten Forderungsrahfiren der Schweizer Genossenschaf-
ten bedeutet die Errichtung des ,Ausbildungszengdim mechanische Landwirtschaft®, das
auf Grund eines Vertrages zwischen der RegierumgDahomey und der schweizerischen Stif-
tung fir technische Entwicklungshilfe vor kurzemmwvdieser Stiftung errichtet worden ist. Das
Seminar will in langeren Kursen (der Grundkurs aaaeht Monate, ihm geht ein Praxisjahr
voraus) junge Landwirte mit modernen Methoden derdwirtschaft vertraut machen.

Ich bin auf das Beispiel Dahomey hier etwas nalvegegiangen, weil es der erste
Versuch einer systematischen und umfassenden Zusaanbeit zwischen einer euro-
péischen und einer werdenden afrikanischen Gersdsaftsorganisation und ein Vorbild
fir eine echte Hilfe zur Selbsthilfe ist. Diese gesenschaftliche Hilfe zur Selbsthilfe in
groRzugiger Weise zu organisieren, das ist hewtewdthtigste Aufgabe des Inter-
nationalen Genossenschaftsbundes. Auf dem Intenad¢in Genossenschaftskongref3, der
vom 14, bis 17. Oktober 1963 in Bournemouth anatgylischen Kanalkiiste stattfand,
hat der IGB beschlossen, die Hilfsaktion fur dietiinklungslander noch zu ver-
starken.

Wir alle haben ein Interesse daran, daf} sich dies®ssenschaftliche Hilfe zur
Selbsthilfe in den Entwicklungslandern bewahrt. Das besteht wohl kein Zweifel
dariiber, dal’ die Genossenschaftsbewegung fur dechaftliche und soziale, aber auch
fur die politische Zukunft der Entwicklungslandarmvgré3ter Bedeutung werden kann,
wenn sie sich aus einem immer starker werdendeleiVzur Selbstverantwortung her-
aus frei zu entfalten vermag.

Fur die Anforderungen unserer Zeit ist die Natids @berste soziale Aktionseinheit
unzureichend geworden.
Richard F. Behrendt
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Lateinamerikas Weg zur Demokratie

Lateinamerika — Studamerika — Iberoamerika — Indodkae wieviel der Namen
gibt es, mit denen man den grof3en Subkontinentidteret hat. Einige Angaben sollen
nur nochmal die GréRe unterstreichen, sie zeigeh die groRe Bedeutung des Sub-
kontinents und seine Schwierigkeiten.

Er erstreckt sich vom Rio Grande, der die Grenzisdven Mexiko und den USA
bildet, bis zum Kap Horn Uber eine Strecke von naérll 000 km, das ist die Flug-
strecke von Frankfurt bis Buenos-Aires. Ein Flugiiblie groRte Breite, etwa von
Rio de Janeiro bis nach Lima, ist 4000 km land).cer entspricht der Strecke Moskau
— Gibraltar. Mit 20 Mill. gkm ist er doppelt so groftie Europa, Ruf3land
eingeschlossen. Mit 206 Millionen Bewohnern hatvwegniger als die Halfte der
europaischen Bevolkerung.

Die jahrliche Zusatzrate betragt in Lateinamerik®52vH, was bedeutet: im Jahre
2000 wird Lateinamerika etwa 600 Millionen Bewohiben. Europa wird dann
540 Millionen, die USA nur 315 Millionen Einwohnkaben.

Diese gewaltige Bevolkerungsexplosion bringt Laaenerika in einen Zustand
stetiger Garung. Die Masse der Bevdlkerung ist nartéihrt und die Zahl der
Analphabeten betrégt optimistisch geurteilt anGHiesH.

Daher kommt es, dal} die lateinamerikanischen Stamtenicht mehr so erpicht sind
auf fremde Einwanderung, sondern eine innere Ke#iitin durch die ErschlieBung
fruchtbaren Neulandes vorziehen, um den Zuzugerttiidte abzubremsen.

Diese Landflucht ist in Lateinamerika viel starleds in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts in Europa. Paris wuchs von 18601850 von 500 000 auf drei
Millionen Einwohner, Buenos Aires aber von 40 0@0 & 250 000, Sao Paulo gar
von 15 000 auf 2 230 000. Es existiert also eimmgfische Landflucht, die, wenn es
so weitergeht, im Jahre 1980 dazu fihren wird, daBn dann 45 vH
Landbevélkerung, 24 vH Stadtbevélkerung und 31 viel$Stadtbevolkerung haben
wird.

Gleichzeitig werden sich damit die Elendsviertet &¢adte, die Herde sozialer
Unruhen, immer mehr vergroRern, jene ,favelas” Boasilien, ,Callampes” in Chile,
villas Miserias in Buenos Aires.

Von dem Ausmal des Elends geben Ziffern kaum détigen Eindruck. Immerhin
seien einige Zahlen genannt.

1950 betrug das Durchschnittseinkommen je Kopkim dSA 1862 Dollar, in Frank-
reich 657 Dollar, in Lateinamerika aber nur 211180l

Selbst dies gibt noch kein Bild der sozialen LdgeKolumbien z. B. werden 30 vH
des Nationaleinkommens auf nur 2,6 der Bevolkemaurfgeteilt. Die Masse von 97 vH
der Bevdlkerung mufd sich mit 70 vH des Nationaleinknens begniigen. Da es keinen
Mittelstand, keine Mittelbauern gibt, die immer @aten politischer Stabilitat sind,
bleibt Lateinamerika ein Unruheherd. Und da diess3¢ kein Einkommen hat, ist auch
eine Entwicklung der Produktion gehemmt. Es istadioulus viciosus. Der unvorstell-
bare wirtschaftliche Unterschied zwischen reich ana, den Indios und den Kreolen
und Mestizen, wird bei einer starkeren Industiigtigng unweigerlich zu ungeheuren
Spannungen fihren.

Falsch ist es auch, Lateinamerika als eine Einheibetrachten. Gewil3 hat die
katholische Religion ebenso wie die Sprache eimdsge Ahnlichkeit in der Denk- und
Lebensart erzeugt. Doch gilt dies nur fur eine gewiSchicht. Was aber wird, wenn erst
die ungeheure Masse der Indios zum Bewultsein iKraft kommen? Das ist
die
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grolRe Unbekannte Lateinamerikas. Die Indios sinch@mnoch ihren alten Sitten treu
geblieben und sprechen ihre Sprachen! Quetschigaietraymara usw. Nur die, die
Zugang zu den Stadten fanden, haben sich eine Ahdes Spanischen angeeignet. Fir
die Armen bleibt der einzige Lichtstrahl die Revwn, deren Ergebnisse ihnen von
kommunistischen Funktiondren in leuchtenden Fageschildert werden. Sie ist auch der
einzige Lichtstrahl fur breite Studentenschichtdie,nicht aus den oberen Klassen stam-
men. Es sind Arbeiterkinder, die in Missionsschulerbereitet wurden. Sie stromen auf
die Universitaten. Das Studium ist in den meisteaa®n kostenlos. Sie hoffen, endlich
ihrer elenden Lage entrinnen zu koénnen. Je langestsdieren, desto klarer erkennen sie,
daR ihr Land bei den derzeitigen wirtschaftlicheerhéltnissen gar keine Aufstiegs-
moglichkeit fir sie bietet. Sie kénnen lesen, &l swufgeweckt, und geschickte Propa-
gandisten spielen ihnen das Material in die Hande ihnen zu zeigen, dal3 es Lander
gibt, wo auch der Arme alle Moéglichkeiten des Awgiges besitzt. Und dazu bieten ihnen
diese Lander des Ostens Reisen und Studienaufentitaie grofe Formalitaten. Ist es
da ein Wunder, wenn die Studenten Progressistethenwer

Unsere westlichen Lander, vor allem Westdeutschieedahren bei der Auswatiu
blrokratisch. Alles geht durch Komites und Komitdig, meist nur zu den Herrschenden
Beziehungen haben.

In Lima komme ich einmal ins Hotel, miide und abgesp. Doch schon erwarten mich
Studenten, um mit mir Uber das Thema, Uber dasmchAbend zuvor im Presseklub sprach,
weiter zu diskutieren. Ost und West, Europa, evohdre und revolutiondre Entwicklung,
das sind die Themen, die durcheinanderschwirrebeDstand in fast alle Gesichter der Hunger
geschrieben, ihr Elan war ungebrochen. Eine héwelidugend, wer sie zu gewinnen weil3. lhr
Ideal war, ihre Heimat zu entwickeln, da nur sotailze Zukunft gesichert war. Die Mehrheit
sah nur in der Revolution einen Ausweg. Die USAlgvaiur ihr Land ausbeuten, das war die
vorherrschende Ansicht. Dagegen war schwer anzulemaa die USA wirklich viele Fehler
begangen haben. Ruf3land, China, das waren Langeihie Gebiete von den Grof3grund-
besitzern befreit hatten, um den breiten Masseereufstieg zu ermdglichen. Das lockte
und verlockte. Nun, sie waren aber keineswegs géllGefolgsleute marxistischer ldeologen.
Sie waren Sudamerikaner, sie wollten ihren eigefeainamerikanischen Weg gehen, nicht als
Anhé&ngsel von RuB3land und China. Das erklart im&magliche Begeisterung fiFidel
Castro, es erklart auch das Abflauen dieser Begeisterutggsigh dieser zu stark in das
russische Fahrwasser begab.

Gerade dies beweist, dal} die Lateinamerikaner catd@eé?arteikommunisten sind.
Sie bleiben stidamerikanische Individualisten, die@inen Weg suchen, ihre Heimat
in der ihr geméaflen Form in die moderne Entwickleimzureihen. Das gibt uns Még-
lichkeiten. Unsere Entwicklungshilfe muf auf dediWidualismus, auf den Stolz dieser
Menschen Riicksicht nehmen.

Bisher verstanden dies die Propagandisten des ©Obktmser. Der Westen, vor allem
Deutschland, darf in Zukunft nur seine besten Léaetausstellen. D. h. nicht die fachlich
besten — auch das missen unsere Leute sein —,rsafidemenschlich warmsten und
sympathischsten. Wie oft wurde mir von Studentepgean und anderswo die Kalte
und der Hochmut der USA-Leute angeprangert.

Der Stolz des Lateinamerikaners und sein Wille, siak heraus die Entwicklung
durchzufiihren, wurde nicht nur bei den Studentehtisar. Es handelt sich beim Latein-
amerikaner nur darum, ihn so anzuleiten, da3 elem Lehrer den Freund empfindet.
Ob dies bei der Anleitung in Fabriken sei oderdwei Einfiihrung neuer Agrarmethoden.
In Lateinamerika entscheidet nicht das Geld allsimdern der Kontakt.

Viele von uns sind sich noch nicht bewul3t, dal} Sietka fur die freie Welt sehr
wichtig ist. Auch fur die deutsche Frage. Vielldigmgar wichtiger als Afrika. Latein-
amerika hat immerhin 20 UNO-Stimmen und auch Vé&strén allen internationalen
Organisationen.
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Wer nur im geringsten die Bedeutung Lateinameriw®nnt, mufd sich klarwer-
den, dal3 Lateinamerika ein Doppelgesicht hat: Reiwh arm, eine Kultur der Urzeit
neben modernsten Fabriken.

Lateinamerika hat sein eignes Gesicht, das vortemrdulturen, die noch immer
lebendig sind, gepragt wurde und sich mit westliclteeen vermischt hat.

Dieses gegenwartige Lateinamerika, wo es Geseftstibranen gibt, die keinen
Eigentumsbegriff kennen, neben komplizierten mogererbdnden, wo Gruppen von
Kreolen, Mestizen, Negern, Mulatten zusammenlelbamn,Staaten gebildet, die keine
innere Einheit haben.

Uberall tritt der Gegensatz von arm und reich d&sigibt die ,haciena®, den Rie-
senbesitz, und daneben die ,comunidad” der Indites,am ehesten dem israelischen
Kibbuz entspricht.

All das ist eine Folge der spanischen Eroberurgjalkeine echte Kolonisierung war.
Spanische Eroberer erhielten von der Krone in Mhtdéndereien als Lehen zugeteilt.
Bald war dieser Charakter des Lehens vergessendienderren machten sich zu Be-
sitzern. Das fuhrte schon von Anfang an zu dauem@8éreit zwischen Spaniern und
Indios. Die spanische Krone hatte dem Indio zwaruehadas durfen wir nicht verges-
sen — bestimmte Rechte zugesprochen. Doch Madridusdr und die ortlichen Cau-
dillos sehr nah.

Die Indios wurden gro3er Flachen beraubt. Gelanguesdem Indio — wie in den
Bergen — sein Land zu bewahren, so bewahrte er seiok Sprache und seine Sitten,
auch wenn er Katholik wurde. Als Ergebnis finderr whberall: Eine Nation in der
Nation, eine Kultur in einer Kultur, zwei Volkeriednebeneinander leben. Die einzelnen
Nationen sind also nicht homogen. Vergessen wieidabch nicht, dal3 niemand genau
weil3, wieviel Indios es wirklich gibt.

Hier sieht man, dalR Demokratie keine Angelegenthest formalen Rechtes und der
Verfassung ist. Demokratie ist eher ein Gefuhl die Gleichheit, fur das egalitare
Prinzip, nach dem jeder einzelne fir alle stehe Dhabhéangigkeit, die unter den Paro-
len der franzdsischen Revolution errungen wurdéegban nicht den sozialen Zustand
der Kolonialzeit Gberwunden. Jene Zeit war autoriZentralistisch. Diese Grundein-
stellung ist bis heute nicht Uberwunden. MarscBaitre,der Kampfgeféhrtdolivars,
sagte 1825 schon ahnungsvoll: ,Wir haben unserendeion den Spaniern: jetzt
mussen wir sie von ihren Befreiern befreien.”

Die franzdsische ldee der Gewaltentrennung wurdar averfassungsmaiig fest-
gelegt. Indes erhielt der Prasident eine deramiigehtfille, dal er fast absolut ist.
Legislative und richterliche Gewalt wurden zu Aktimitteln der Exekutive. Die Mini-
ster wurden fast zu Sekretdren des StaatspréasideD#zu ermdglicht der Analpha-
betismus der breiten Massen die grof3ten WahlveHétgyen.

Erst langsam entwickelt sich eine staatsbirgerliRbde, die das Militar, das sich
bisher bei jeder Krisenlage einmischte, ausschatteh

Das Militar hatte sich ja in den Jahren der Beingikriege daran gewohnt, stets
seinen Einflul} zur Geltung zu bringen. Stets muditd die neue Uberschicht der
Kreolen und Mestizen, die den Platz der spanis@®amten eingenommen hatte, immer
mit den Generadlen, meist Mestizen, einigen. Dasadsbis heute geblieben. Der Indio
wurde der Leidtragende.

Dazu kommt die hemmende Wirkung der ,Hacienda-Wirdt“. Die ,hacienda“ ist
eine geschlossene Provinz. Sie stellt einen potiba Kérper mit eigner Rechtspflege
dar. Wir durfen nie vergessen, da? mehr als didteHder Bevolkerung in der Land-
wirtschaft tatig ist.
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Die UNO schéatzte 1951, dal die Halfte der Landwirédt in Lateinamerika auf
Guter von mehr als 15 000 Morgen entfallt. Dieserabachen nur 1,5 vH der landwirt-
schaftlichen Betriebe aus.

In Kolumbien besitzen 1 vH der Familien mehr als242H des Bodens. In Mexiko
hatten 1923 114 Familien 25 vH des Bodens in Besitz

In Brasilien haben 50 vH der Bevélkerung nur einafweigstel des Bodens zum
Besitz. In Bolivien hatten vor dem Umsturz 80 vH dandbevdélkerung nur 15 vH des
Bodens.

Auch das ist eine Folge der Unabhangigkeitskridmivar wollte den Indio am
Eigenbesitz beteiligen. Er teilte also den Gemaiitbaler Indios auf, wodurch er un-
gewollt den Indio dem GroRgrundbesitzer auslieféR@sch wurde der Indio — oft mit
Gewalt oder List — seiner Acker beraubt. So sto®#nn ganz Lateinamerika auf den
Gegensatz von ,hacienda“ und ,comunidad”, Gemeiitthes

In Guatemala nimmt das Hacienda das Tal und digtZege ein, also die frucht-
baren Landereien — die Indiogemeinschaften liegemaunhgebirge, wo es nur kargen
Boden gibt.

Ebenso ist es in Peru, Ecuador, Kolumbien, so wanélexiko und Bolivien bis
zur Umwalzung.

Die ,comunidad” entspricht alter Indiotradition. theser Gemeinschaft variiert die
Form zwischen Kollektivbesitz und kollektiver Beaitong des Bodens.

Jede Gemeinschaft hat ihre eigene Verwaltung, amlidegesamte Bevdlkerung teil-
nimmt. Jeder einzelne hat seinem Alter entsprecleémel Aufgabe zu erfullen, als Bote,
Polizist, in der Verwaltung, um endlich ,ancianéltester, zu werden.

Zwischen Hacienda und comunidad bestanden und Heeststets Zwistigkeiten.
Immer wieder versuchten und versuchen die Gro3gmsitzer, die Dorfweiden, Acker
und Quellen an sich zu reiBen. Fast immer gewarmeh gewinnen dabei die
Hacendados, so daR die Indios immer starker vamiReldern verdrangt werden.

Die ,hacienda“ ist kein gewdhnliches Gut. Sie stelh fest geschlossenes Gesell-
schaftssystem dar. Das Leben der Bewohner dovbistder Wiege bis zum Grabe ge-
regelt. Die Hacienda ist ein System der Autarkiélakaler Ebene. lhr Ziel ist, nichts
aulRerhalb des Gutes zu kaufen. Die Bewohner kosigeso fast nie verlassen, da sie
stets im Laden des Gutes verschuldet sind. Diedia ist ihre Heimat, alles andere
ist Fremde. Die Hacienda ist also eine Lebensfdem Geschaft. Man arbeitet auf ihr
mit wenig Bargeld. Man kennt kaum Geldwirtschafettens ist die Hacienda nicht
nur eine wirtschaftliche, sondern auch eine soziatepolitische Einrichtung.

Die Hacienda ist die Grundlage fur das Kazikentiund die Hacendados wachen
eiferstichtig Uber ihre Macht. Das ist eine Ursadke politischen Unbesténdigkeit in
Lateinamerika.

Die Hacienda, d. h. die Familie, beherrscht auehndichste Kleinstadt, wo sie alle
Posten bei der Verwaltung, der Polizei, dem Gelislt. besetzt. Ein recht anschauliches
Bild dieser Situation gibt der bekannte brasiliehés Romanziedorge Arnadoin seinem
Roman ,Gabriela wie Zimt und Samt*.

Die Hacienda ist ein konservatives, letztens eaktienares Element im Land. lhr
Agrarsystem verhindert die Einfihrung moderner Miésen und moderner Methoden.
Da bei diesem System die Arbeitskraft an das Gbtugden ist, wird die wirtschaft-
liche Entwicklung des ganzen Landes gehindert. d3iggbeitssystem hélt ja den Umsatz
auf niedrigem Niveau. Die RiesengrofRe der Haciemglmmt auch den StraRenbau.
Dazu foérdert es die Unterwirfigkeit des Indios, aian patriarchalisch leitet.
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Kapitalinvestitionen sind nicht wichtig, da man teineue Methoden wiinscht,
man ja auch keinen Geldverkehr nétig hat.

Gesellschaftlich wurde der Hacendado zum idealGisellschaft. Da die Kinder
des Besitzers in der Stadt erzogen wurden undwsldirsdischen Universitaten studierten,
waren auch Schulen nicht nétig. Der Analphabetismuigle als gegeben hingenommen.
Die Kinder der Besitzer aber studierten Rechtswisseaft oder Medizin, die beiden
hochangesehenen Berufe. Der Agrarwirtschaft, Té&cbder Padagogik wurde keine
Beachtung geschenkt.

All diese Grinde machen das Fortbestehen des HEziBystems in unserer Zeit
unmdglich. Es stellt sich die Frage, wie man dage3y andern kann.

Mexiko, Bolivien, Kuba haben es auf revolutionaréfieg getan. Gibt es noch eine
andere Mdglichkeit? Es ist die Frage, die heuténeind vor Lateinamerika — vor uns
allen — steht.

Peru, Ekuador, Chile versuchen es mit Sozialrefarr@®ch dies braucht Zeit, und
diese fehlt, denn die Bevdlkerungsexplosion istaschreiblich.

Lateinamerika bendtigt eine echte Industrialisigrugine Agrarreform, um zu einem
hoéheren Lebensstandard zu kommen. Das kann diehi#inicht geben, ohne sich
selbst aufzugeben.

Agrarreform, Industrialisierung heif3t, den Bildusgsd der Bevdlkerung zu heben.

In Guatemala kénnen von 100 Bewohnern nur 30 ldsedaiti gar nur zehn. Und
diese Zahlen sind sicher noch optimistisch.

In Brasilien gehen von 12 Millionen Kindern auf démnde nur finf Millionen
zur Schule, und meist nur ein Jahr ...

In Mexiko, wo sehr viel flr das Schulwesen getardwhaben von 20 000 Dorf-
schulen 16 000 nur drei Klassen.

Nun bildet nicht nur die steigende Kinderzahl bemn djeringen Staatseinnahmen ein
Hindernis fir den Ausbau des Erziehungswesensgsoradich die Vielfalt der Sprachen.
Wo gibt es denn die Lehrer, die in all den Dutzenden Sprachen unterrichten
kénnten? Es gibt auch kein Unterrichtsmaterialn&dilefte, keine Leseblcher.

Das Problem bleibt gigantisch: Lehrer auszubild&shulen zu errichten, Bicher und
Hefte zu druckenLopez Mateosder Prasident Mexikos, sagte 1958: ,Schulen fig all
Kinder zu schaffen, ist eine gigantische Aufgabeware eine lllusion zu glauben, dal3
wir sie im Laufe eines Sechsjahresplanes bewaltigemen.” Wenn das fir Mexiko
zutrifft, wie steht es dann erst in den andereatstd

Dabei hat die Hazienda ja gar kein Interesse aarehinziehung. Leute, die die
hierarchische, zentralistische, patriarchalischiakBir aufrechterhalten wollen, kdnnen
nicht an einer auf Gleichberechtigung basierenddividuellen Gesellschaft interessiert
sein, wie sie eine Industrialisierung notig macht.

Diese Hemmung der Entwicklung durch das SystemHi&zienda hat auch
seinen Einflul auf die Intellektuellen.

Die aus unteren Mittelschichten und aus Arbeitéslere — meist von Missionaren
vorgebildet — stammenden Studenten erkennen mires&bn, dall bei 67 vH
Analphabeten auch ihre Zukunft ungesichert ist. &itig wachsendes intellektuelles
Proletariat, das bei der fehlenden Industrie ké&lnsitionen findet, wird revolutionar.
Da das System der Hazienda einen Hemmschuh fuErteicklung bildet, hat es
heute keine Berechtigung mehr.

In den indianischen Gegenden liegt die Macht baitdaditionellen Dorfverwaltun-
gen. Sogar in den barrajas von Lima und anderswosieh die zugewanderten Indios
niedergelassen haben, existiert die alte Dorfvertfag neben der von der
Regierung
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eingesetzten. Es besteht also ein Gegensatz zWaltiren mit verschiedenen Wert-
systemen. Uberall handelt es sich zunéchst gat micthDemokratie, Sozialismus oder
Konservatismus.

Cardena,Mexikos Expréasident, der in seinem Land die evanéire Epoche
nach der Umwalzung einleitete, sagte einmal: ,Watlas Land dem Dorf gehdrt,
wird sich die Regierung auf das Dorf, d. h. die 8awustitzen kdnnen. Bis dahin aber
ist sie vom Militar abhéngig.” Das ist eine Fedisigg, die fur ganz Lateinamerika
zutrifft.

Eine lateinamerikanische Demokratie mifte in defiaimischen Traditionen ihr
Fundament finden. Das wurde bisher noch keinesvggegan. Vielleicht ahnte der
uruguayische Staatsmarm@ervasio Artigasdas Problem, als er einmal auR3erte: ,Ich
wiinsche, dal die Indios in ihren Dorfern sich gellesswalten, ihre Interessen selbst
wahrnehmen, so wie wir es mit den unseren tun.”

Auch Dr. Belaunde Terryder Prasident Perus, liel3 in seiner Antrittsreceses
Problem anklingen: ,Er wolle dem peruanischen Vd#s Brot, das es ernéhrt, das
Dach, das es beschitzt, und die Arbeit, die eshéilteind veredelt, verschaffen."

Langsam erst entdecken jetzt die Indios ihre MawhBtaate, nachdem sie durch
Radio und Schule einen weiteren Blick erhalten halh@angsam wird ihnen der soziale
Unterschied bewuf3t, der im Durchschnittseinkommem j@hrlich 2000 Dollar in USA
und 200 Dollar in Lateinamerika klafft.

Die sich steigernde Landflucht bringt immer mehrsten mit den Erfindungen der
Neuzeit in Bindung, z. B. elektrisches Licht, Sea3Autos, Wohnungen, Television.
Die Stadt wird fur den Menschen Lateinamerikas go \?erkdrperung des 20. Jahr-
hunderts. Das Land ist ja noch 13. Jahrhundert.

In Lateinamerika geht es jetzt allein um die Fra§ezialreform oder Sozial-
revolution?

Die USA haben mit der ,Allianz fir den Fortschritine Grundlage geschaffen,
um die Entwicklung einer evolutiondren Form zulstér ohne sich direkt in die inneren
politischen Verhéltnisse einzumischen. Man fordag Wohnungswesen, das Erziehungs-
wesen, die Industrialisierung. All das tragt zueeiverstarkung der industriellen Ar-
beiterschaft bei, die von sich aus Forderungenestedird, denen die herrschende
Schicht wohl oder Uibel wird nachgeben miissen, w&nRevolutionen vermeiden will.

Mit Militar und Polizei, dartiber sind sich die eiastigen Kreise klar, wird es
auch in Lateinamerika nur noch eine kleine Weileege

Bei dieser Entwicklung werden Gewerkschaften unddSgenschaften eine' ausschlag-
gebende Rolle spielen, um eine evolutiondre Entwickzu erreichen.

Die Entwicklungshilfe und die ,Allianz fir den Fedhritt* werden dabei eine grol3e
Rolle spielen. Man muR3 es aber bedauern, daf? alde6Gdurch die USA-Kasse fliel3en.
Sie kommen so nach Lateinamerika als USA-Geldem kknn nicht oft genug darauf
hinweisen, dal} jede USA-Hilfe — und mag sie noclywbogemeint sein — nur ungern
genommen wird. Es wird noch einer langen Zeit biegiitbis der Anti-Yankee-Komplex
in Lateinamerika verschwunden ist.

Das macht sich ja auch bei den freien Gewerkschdfeamerkbar, die zu eng mit
den USA-Gewerkschaften verkniipft sind.

Es ist ein schwerer Weg, zur Demokratie zu komnmam;eine Masse, die lesen
und schreiben kann, wird die Demokratie von Waliélechungen und Militarrevolten
befreien und zu einer wirklichen Stabilitat fihren.

Nie aber dirfen wir Gbersehen, dal in Lateinametlikaideologischen Prinzipien,
die das Abendland im letzten Jahrhundert beweggine Anwendung finden kénnen.
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Victor Haya de la Torreder Fuhrer der ,Alianza Popular Revolucionario
Americana“ in Peru — kurz Apra genannt —, fihrtersal aus:

LN Lateinamerika gibt es nicht diese Aufeinandégéovon geschichtlichen Zeitabschnitten.
Die vorhergehenden sozialwirtschaftlichen Regimerd8ysteme leben alle weiter und bleiben
gegenwartig: wilder Zustand — Barbarei — organieGemeinschaften aus der Zeit der
alten Imperien — Kolonialismus auf feudaler Basiepauf der Grundlage von Latifundien
und importierter Kapitalismus, der mit den Mascaesriistungen, die er lieferte, unsere
Industrien charakterisiert. Dieser vielféltige sdwiirtschaftliche Komplex gibt unserer Wirk-
lichkeit eine eigene und eigenartige Physiognomie.

Die Arbeiterschaft, das industrielle Proletariatfspricht, was die Gesellschaftsform unserer
Lander angeht, nicht dem Industrieproletariat Easofpeshalb lassen sich auch die marxistischen
Gegebenheiten der Arbeiterkonzentration und dess€l@bewuR3tseins nicht anwenden, die fur
Europa kennzeichnend sind, eben weil hier die J@tmen“ und ,SuperStrukturen“ nicht dazu
gegeben sind. . . Wir sind ein Subkontinent, auhdm Licht unserer eigenen Realitat die
Imperative Europas, die universal zu sein scheiiteen Wert eingebuf3t haben.

Wir mussen genau alles Charakteristische tiberdenkem wir Optimisten bleiben wollen,
um nicht die groBe Hoffnung auf ein Amerika zu wemén, das zu erfillen vermag, was
vielleicht andere Erdteile nicht fertig gebrachbba, jedem Gerechtigkeit zuteil werden zu
lassen, ohne jemals seine Freiheit, seine Selbgkéidnoch sein Recht auf eigenes Denken und
eigene Entschlusse zu opfern.”

Haya de la Torre hat recht, und wir wissen, daR\Weg lang und schwer sein
wird. In der Jugend lebt die Sehnsucht nach diEseiheit, die die Vergangenheit der
Selbstherrlichkeit der alten Gro3grundbesitzer wiveten will.

ROBERT ADAM

Die L6hne und die zusatzlichen Leistungen
zum Lohn in den USA

W enn man die Léhne und die zusatzlichen Leistungem Lohn in den USA mit
denen in der Deutschen Bundesrepublik in Vergleathen will, mu? man sich zuerst von
der Kaufkraft des Dollar ein Bild machen. Das i&t den flichtigen Besucher der USA
nicht leicht. Bei seiner Ankunft in New York macét in Hotels, Restaurants, beim
Besuch von Vergnigungsstatten die Erfahrung, dafitrinem Dollar nicht viel
weiter kommt als zu Hause mit einer DM. Fir das ndelaneiden mulR er 2,50 $
berappen; aber fir 15 ct kann er mit der Untergbai durch die riesige Stadt
fahren, mit 5 ct kann er sich eine der groRen Rtimaen Amerikas verschaffen, die
Fahrt von der Spitze Manhattans durch den New-Ydt#eden nach Staten Island. In den
Lebensmittelgeschéften sieht er das Pfund (453adflelé schon ab 60 ct ausgezeichnet,
das Pfund Schweinefleisch mit 40 ct, das Pfund Huftr29 ct, eine Ananas mit 25 ct.
Bei den haufigen Ausverkdufen kann er einen Henmemg ab 40 $ erstehen, ein
Herrenhemd ab 1,50 $; die Zigarette kostet etwasr raks einen ct, der Liter Benzin
zwischen 8 und 9 ct. Dann hort er, nicht nur in N¥ark, von den exorbitanten
Wohnungsmieten (dal? eine Dreizimmerwohnung im M@2&t$ kostet, ist keineswegs
eine Ausnahme), und wenn er gar das Ungliick hatlicire, zahnérztliche Hilfe oder
Krankenhauspflege in Ansprach zu nehmen, weitét der Abstand zu européischen
Preisen wiederum betrachtlich.

Man muf3 langere Zeit in einer amerikanischen Fangiéilebt haben, um zu einem
zutreffenden Urteil Uber die Kaufkraft des Dollardudie Kosten der Lebenshaltung zu
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kommen. Dabei missen auch Momente in Betracht gezagrden, die fir die USA
typisch sind, wie das Fehlen einer gesetzlichemk&aversicherung, sodann die bei den
groRen Entfernungen kaum zu umgehende NotwendjgkieitAuto zu besitzen, des-
gleichen bei den klimatischen Verhaltnissen deritBemines Kihlschranks. Hingegen
sind die Beitrdge zur Sozialversicherung geringr biei der Alters-, Hinterbliebenen-
und Invalidenversicherung wird der Arbeitnehmer 81625 vH des Jahresverdienstes
bis zu 4800 $ herangezogen, wahrend die Arbeitsi@ssicherung vom Arbeitgeber
allein finanziert wird; selbstverstandlich auch, ewiin Deutschland, die
Unfallversicherung. Die Einkommensteuer, die alldhuar 1964 gesenkt wurde und
am 1. Januar 1965 nochmals verringert wird, istdnger als in der Deutschen
Bundesrepublik, insbesondere in den unteren Stufen.

Nach einem fast dreijahrigen Aufenthalt in den UB#Anme ich zu dem Ergebnis,
dalR man ungefahr das Richtige trifft, wenn mankaiafkraft des Dollar der Kaufkraft
von 2,50 DM gleichsetzt. Ich werde in diesem Urtiadurch bestérkt, daf® ich nur
selten einen Besucher aus Deutschland getroffew, taddr sie hdher als 3 DM und
niedriger als 2 DM einschétzte.

Nach den neuesten, vobepartment of Laboherausgegebenen Erhebungewar
Mitte 1964 der durchschnittliche Stundenlohn inemll nichtlandwirtschaftlichen
Beschéaftigungen 3,07 $. Die Nebenleistungen deseifgbbers, die sogfringe
benefits, kurz fringes genannt, eingeschlossen. Diese Bezeichnung (,Wehltam
Rande") wird von beiden Partnern des Arbeitsvestraggegriffen. Die Arbeitgeber
beanstanden das Wort ,fringe", da bei dem Umfangseti Leistungen von
.Randleistungen” nicht mehr gesprochen werden komdie Arbeitnehmer wenden
ein, dal} das Wort ,benefit* angebracht gewesenmseaig, als in den zwanziger Jahren
manche Arbeitgeber ihre sozialen Verpflichtungeeridlie reine Lohnzahlung hinaus
erkannten und freiwillig zusatzliche Leistungenewensionen, Beihilfen bei Krankheit,
Geburt und Tod, Freizeit, bezahlte Feiertage eméiilh seitdem diese Leistungen langst
Bestandteile vorTarifvertragengeworden seien, kénne von ,Wohltaten* nicht mehr
gesprochen werden.

Die Gewerkschaften legen heute auf Erhéhung degds mindestens gleiches Ge-
wicht wie auf Lohnerhéhungen. Das ist nicht nur atduerliche Vorteile, die die
fringes . gegentber den Lohnen geniel3en, zurlchmril sondern mehr auf das
Bestreben, dem Arbeitnehmer im Alter, bei Krankhitl in anderen Notfallen erhdhte
Sicherheit zu gewahren, ihm mehr Freizeit zu veaffelm, aullerdem auf den
Gedanken, dal3 bei friherem Ausscheiden aus demit@leében die seit Jahren
bestehende hohe Arbeitslosigkeit vermindert wird.ie DGewerkschaft der
Automobilarbeiter hat bei den jungsten Verhandlumget Chrysler durchgesetzt, daf’
bei Ubertritt in den Ruhestand schon im 62. Lelansjlie Pension der Firma féllig wird,
die zusammen mit der im 65. Lebensjahr fallig waddm Rente der gesetzlichen
Altersversicherung ein Monatseinkommen von fast 808ichert. Eine neue Art von
fringes wurde bei diesen Verhandlungen damit eiifigegf dald auch der Geburtstag des
Arbeitnehmers als arbeitsfreier Tag bezahlt wird.

Die fringes umfassen auch die 3,625 vH des Lohaszbijahrlich 4800 $, die der
Arbeitgeber als seinen  Anteil zur Alters-, Hintéelblenen- und
Invalidenversicherung zu zahlen hat. Da dies emetyliche Leistung ist, kann die
Einbeziehung nicht als korrekt bezeichnet werdeichfiyer ware es, die fringes
dahin zu definieren, dall sie die Uber die Lohnzahlwund die Beitrage zur
Sozialversicherung hinausgehenden Leistungen ddseitdebers umfassen, also
Zahlungen flur Pensionskassen, UrlaubsgewahrungghliezFeiertage, Zahlung des
Lohns wahrend der Krankheit, Beteiligung am Gewdles Unternehmens; die letztere
ist erst bei einigen Firmen eingeflihrt.

1) Entnommen der Wochenzeitschrift ,US News and M/ &eport* vom 14. September 1964, S. 81.
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Das Verhéltnis der Lohne zu den fringes hat siclh 5854 folgendermalen entwik-
kelt:

inv. H.
Jahr 1954 Jahr 1964
Erhdhung

durchschnittlicher Stundenlohn 182% 249% 37
fringes pro Stunde 0,29 0,58 % 100
Lohn und fringes pro Stunde zusammen 211% 8,07 45
Gesamtlohnsumme 143,6 Md. $ 2319Md. $ 62
Gesamtsumme der fringes 22,9 Md. 53,8 Md. $ 135

Die nachstehende Tabelle bringt die durchschnh#it Stundenléhne (ohne fringes)
nach dem Stand von Ende Dezember 1963. Sie ag@naStatistical Abstract of the United
States 1964herausgegeben vomepartment of Commerc@Virtschaftsministerium) ent-
nommen; die Zahlen sind in $:

Bergbau 2,75
darunter Kohlenbergbau 3,12
Hoch- und Tiefbau 3,42
Herstellung von durable goods (Produkte, die inAéert
langere Zeit behalten) 2,46
darunter Holz 2,04
Mobel 1,99
Steine, Erden und Glas 2,48
Metallgewinnung 3,04
Metallprodukte 2,61
Maschinen (auf3er elektrischen) 2,78
elektrische Maschinen - 2,46
Transportmittel, insbesondere Autos 3,01
Instrumente 2,49
Herstellung von nondurable goods (Produkte, dienhwert
nach kurzerer oder langerer Zeit verlieren) 2,22
darunter Lebensmittel 2,31
Tabak 191
Textilien 1,71
Bekleidung . 1,72
Papier und verwandte Produkte 2,48
Druckerzeugnisse 2,88
Chemische Produkte 2,72
Produkte aus Erdol 3,16
Gummi 2,47
Leder 1,76
Verkehr und Einrichtungen fur 6ffentlichen Gebradelpublic utilites
(wie Wasser, Gas, elektrischer Strom) 2,76
Handel 2,01
darunter GroRhandel
Kleinhandel
Banken, Versicherungen 2,01
Hotels, Restaurants (ohne freie Verpflegung, Wolgnumd Trinkgeld) 21,22
Waschereien, Trockenanstalten 133

Im Gegensatz zur vorstehenden Tabelle sind benashfolgenden, die die Entwick-
lung seit Ende des Zweiten Weltkrieges zur Kaufikdefs Dollar in Beziehung setzt,
die fringes eingeschlossen. Das Jahr 1948 wirdasgjangspunkt gewahlt, weil dieses
Jahr das Ende der Preiskontrolle braéhte

2) Die Statistik ist vom Department of Labor herausgeggbie ist der in Anm. 1 genannten Zeitschrift vom 14.9541
S. 96 entnommen.
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1948 1952 1956 1960 1964 (Juli)

Wert des Dollar in ct 100 90,6 88,581,377,4
Stundenlohn einschlieflich fringes in $ 1,48 1,¥1.2,71 3,07

_ Der Dollar hat mithin in den USA in 16 Jahren 286 seiner Kaufkraft eingebft.
Ahnlich wie in der Deutschen Bundesrepublik schdig¢t Entwertung am schnellsten in
den ersten Jahren voran. Aber die Lohne sind doméér gestiegen, dal’ das Schreck-
gespenst der Inflation nicht einmal im gegenwarnigéahlkampf eine Rolle spielte.

Die Leidtragenden der Geldentwertung sind aucheim dSA die Pensionisten, die
von einer festen Rente leben. Ein Ehepaar, dasl€idB mit 5000 $ zur Ruhe gesetzt
hat, hat im Durchschnitt jahrlich 70 $ an Kaufkraiihgebii3t. Wer sein Geld in Aktien
angelegt hat, hat sich nicht zu beklagen; aucbisgtwie die Lohne héher gestiegen, als
der Wert des Dollar gesunken ist. Die Sparkasshlezaeute im Durchschnitt 4,25 vH
Zins gegeniber 2,25 in 1948.

Eine eigenartige Erscheinung ist, daf3 die Kaufkie®& Dollar, gemessen an den
GroRhandelspreisen, seit sieben Jahren fast urdentégeblieben ist; nimmt man die
Jahre 1957 bis 1959 mit 100 an, so war die Entwiug):

1958 9,
6
1959 9,
4
1960 9,
3
1961 90,
7
1962 90,
4
1963 90,

7

DalRR gemessen an den Verbraucherkreisen im gleicaigraum die Kaufkraft von
100 auf 93,7 herabgegangen ist, wird darauf zuréfikgt, da? der Kaufer heute fir
etwas mehr Geld bessere Ware erhalt als vor setien] so bessere Kleidung, Lebens-
mittel, die hygienisch einwandfrei sind, bessemastattete Autos. Solche Hinweise, die
die in den USA gegenlber westeuropaischen Landemalto adagio-Tempo schleichende
Inflation abstreiten wollen, sind auch in Europahtiunbekannt.

3) Entnommen dem Statistical Abstract of the Uniates 1964, S. 351.

PAUL STAMFORD

Ein fortschrittliches Produktivitatsabkommen in gl

Vor kurzem erschien in der Londoner Zeitu8gnday Time®in herausfordernder
Artikel unter der Schlagzeile: ,Ist England ein Bzaéitland, das halbe Bezahlung fir
halbe Arbeit unter einem halbherzigen Unternehmmarttekommt?* Der Artikel
stammt von einem amerikanischen Wirtschaftsberaéiljam W. Allen,der unum-
wunden erklart, daf3 die britische Industrie, mit eder zwei rihmlichen Ausnahmen,
auRRerordentlich untlichtig sei, besonders was déma@eh von Arbeitskraft angehe. Un-
ter anderem stellte er die folgenden drei Kardinakbe heraus, die am darauffolgenden
Wochenende von dem popular@anday Mirrorauf der Frontseite in Fettdruck wieder-
holt wurden:

1. Fur jeden Arbeiter, der in den Vereinigten Staa¢ine Tonne Stahl produziert,
sind in GroRRbritannien deren drei nétig. 2. Vorzghn Mann in den Schiffswerften
seien vier entbehrlich, wenn die Arbeitskraft wiaks eingesetzt wirde. 3. Man
braucht hier drei- bis sechsmal so lange ein Hausazien, wie in Amerika. — Gewil3
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eine bittere Lektion fir das Land, das einst digustrielle Revolution gestartet hat,
nun so in Bausch und Bogen der Untuchtigkeit, Vedymg von Arbeitskraft und
Léassigkeit seines Unternehmertums geziehen zu werde

Selbst wenn diese statistischen Zahlen, gemessesmn@rikanischen Tempo, Uber-
scharf erscheinen: Auch verglichen mit dem impaiden Aufschwung in den Landern
der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft in vergaeg Jahrzehnt, hinkt England
ziemlich hinterher. Die Produktivitat der britischendustrie ist weit weniger gewachsen
als in den kontinentalen Industrielandern, die peogét der englischen Bevélkerung
hat nur in bescheidenerem Mal3e zugenommen und aligufrenzfahigkeit Englands
auf dem Weltmarkt ist teilweise sogar zuriickgegan@abei bleibt man hier unentwegt
optimistisch und selbstzufrieden. Das Problem isse-sieht es auch MAllen —, daR
England sich nicht all der Hauptursachen seinetsehaftlichen Schwierigkeiten bewul3t
ist und darum nicht darangeht, entsprechend zudhand

Von welcher Seite kann der Anstol3 erfolgen? Im bdscen besteht eine starke
Beziehung zwischen Produktivitatssteigerung undidktivverhandlungen mit der Be-
legschaft eines Betriebes. Warum nicht diese zaraiirekten und positiven Aufgabe
machen, wo es angebracht ist, das zu tun, fragtAMien. Durch ein entschlossenes
und unter Umstanden selbst gewagtes Vorgehen mtigkch, eine merkliche Steigerung
der Produktion zu erreichen. Das wurde hierzulamgezum erstenmal und erfolgreich
durch das Experiment d&sso-Olraffinerie von Fawlegraktisch demonstriert. Und
es war dieser selbe MAllen, der als Wirtschaftsberater herangezogen wurde, eine
Uberpriifung in dieser Hinsicht vorzunehmen undseiser amerikanischen Erfahrung
Rat fur die erforderlichen Malinahmen zu geben. d3idsxperiment von Fawley stellt,
wenigstens in diesem Lande, einen neuen Weg dar,Adikehr aus alten, ausgetretenen
Geleisen, und kann, wenn der so gelungene Versugdra Unternehmen hinreichend
zur Nacheiferung anspornt, selbst bahnbrechendewirk

Das beispielhafte Abkommen von Fawley

Das Produktivitatsabkommen von Fawley — genaueragfesder Satz sorgfaltig
ausgearbeiteter Kollektivvertrage plus Zusatzabkemndie von der Esso-Raffinerie
mit ihrer gewerkschaftlich organisierten Belegstlaigeschlossen wurden — ist in allen
Einzelheiten in einem Buch von 360 Seftebeschrieben worden. Der Verfasser
Allan Flandersist Senior Lecturer in Industrial Relations an daviversitat Oxford,
was etwa mit Hauptdozent fur Industrie- und Gewehksétsfragen wiederzugeben ist;
er ist nicht nur Akademiker, sondern spricht auskpscher Erfahrung in der Labour
Partei und Gewerkschaftsbewegung. Er hat den ktarkieall von Esso zu einer tiefer-
schirfenden Studie Uber das Verhaltnis von Arbbitrexn und Arbeitgebern in Anwen-
dung auf die Erfordernisse unseres automatischitaltes gemacht.

Das fortschrittliche und beispielhafte Exempel hight, wie Flanders betont, etwa
durch plétzlich ausgebrochene Grolimitigkeit derebirhmer und ungewdéhnliche
Opferbereitschaft der Arbeiter zum Wohle der Gesehaft das triumphierende Ergebnis
gezeitigt, sondern ist durch hartes und hartnaskMerhandeln zustande gekommen.
Weder haben die Unternehmer sich irgend etwas iligebWeise erkauft noch sind den
Arbeitern die Vorteile zu teuer zu stehen gekomnfizie. Darstellung der Vorgange in
allen ihren Phasen ist sehr interessant, und déAdkemmen nun schon drei Jahre
lauft, konnte Flanders auch seine Wirkung in dexxRrverfolgen, Erfolge und Fehler
beurteilen und Schliisse auf seine weitere Anwekeéliain der Wirtschaft ziehen. Ein
Ubereinkommen, das im Endeffekt eine erheblichalRktvitatssteigerung und Pro-

1) Allan Flanders: The Fawley Productivity Agreensrbei Faber & Faber, Ltd., London.
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fitabilitdt des Unternehmensnd erhéhte Lohne bei kirzerer Arbeitswoche fiir die Be-
legschaft bringt, ohne dabei das Produkt fiir demd€imnenten zu verteuern, enthéalt
sicherlich unmittelbare Lehren fir die Industriee dManager und nicht zuletzt fur die
Gewerkschaften. Was Uberdies in einem Buch Ubeunstnglle und Gewerkschafts-
probleme gar selten ist: Man findet hier die samjidchen und menschlichen Seiten
berthrt, wie sie in der Tat in den Beziehungen ehés Betriebsleitung und Belegschaft
bei den Esso-Werken ,anthropologische” Berucksithtg fanden.

Eine Ubung in Wirtschaftsdemokratie

Die Esso-Petroleum Raffinerie von Fawley, in deh&l&on Southampton in Sid-

England, ist ein moderner Grol3betrieb, der mit dererikanischen Standard Oil

Company in New Jersey Verbindung hat, im Ubrigelogh ein durchaus unabhéangiges
und selbstandiges englisches Unternehmen ist. 3iehkftigt 2500 Arbeiter, etwa je zur
Halfte in Werkbetriebsarbeit und im Produktions@®zsowie tiber 1000 Angestellte.
Die Belegschaft ist in acht Gewerkschaften, je nBehuf oder Industriefachgruppe,

organisiert; die gewerkschaftliche Zugehdrigkeithandertprozentig, der Betrieb ist

also das, was man hier einen ,geschlossenen Lauemit.

Was immer die Betriebsleitung von Esso daher arrdresation, an Anderungen
im Betriebs- und Arbeitsverfahren vorhatte, sie iienes nicht anders als mit Zu-
stimmung und aktiver Mitwirkung der Gewerkschaftigaite und somit letzten Endes
der organisierten Belegschaft selber durchfihrea. v8iRte, dal’ sie nicht einfach
Ldiktieren* konnte, und versuchte das auch gar nidton vornherein legte sie alles
darauf an, durch offene Erklarungen, Diskussioned fueie Verhandlungen zu utber-
zeugen und Verstandnis und freiwillige Mitarbeiterweichen. Dieser milhselige Prozel3
der Vorbereitung ging durch Jahre und stellt eweitigen Teil der Entwicklung dar.

Dem Wirtschaftssachverstandig&Villiam Allenwar, als er im Jahre 1956 nach
Fawley kam, als erstes aufgestoRen, dalR in diesglisaen Betrieb fir eine gewisse
Produktionsleistung etwa doppelt so viel Arbeitfikgeebraucht wurde, wie er es von
seinem heimatlichen New Jersey her kannte. Wasadiorierung und Reorganisierung
notig war, betraf den Gebrauch von Arbeitskraft wnidrde die Belegschaft direkt
angehen. Die Betriebsfuihrung z6gerte nicht, digidtive zu ergreifen, sich wohl
bewul3t, dal’ sie damit allerlei Widerstand und Uraaslésen wirde. Sie rihrte sich nicht
erst, wie es sonst allgemein ublich ist, wenn teeverkschaftlichen Arbeiter mit Forde-
rungen auf Lohnerhéhungen und Arbeitszeitverkireangufwarten. Uber eins war sie
sich jedoch von Anfang an im klaren: Nicht zu etearware, daf die Gewerkschaften
irgendwelchen Anderungen in den traditionellen Aidraethoden zustimmen werden,
es sei denn, sie kbnnten Uberzeugt sein, dal} sleramu erwartenden Vorteilen gerech-
ten Anteil haben. Die Geschéftsleitung war beretiyvas Greifbares” zu bieten.

Die vorbereitenden Besprechungen und Diskussiafiereinem intensiven Meinungs-
austausch dienten, kulminierten in einem sogenanyBéaubuch®, in dem die Firma
ihre konkreten Vorschlage unterbreitete. Dieseddenallen gewerkschaftlichen Obleuten
und schlieBlich der ganzen Belegschaft in die Hgedeben. Es fand naturlich nicht
einhellige Zustimmung, l6ste Kritik an vielen Pusktaus — was durchaus beabsichtigt
war — und fuhrte zu manchen Revidierungen. Die \Jeestenen Arbeitsgruppen im
Betrieb wurden in ihren Interessen recht verschidaetroffen; manche fanden, dai3
sie weniger gut als andere abschnitten. Im besendeachten die Funktionéare scharf
dartiber, dal3, was auch immer geschehe, gewerkedieafPrinzipien in keinem Punkte
verletzt wirden. Die Verhandlungen mit den Gewednkéisvertretern, zu denen das
.Blaubuch” die Basis abgab, gestalteten sich komigit und langwierig genug, beson-
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ders auch, weil acht Gewerkschaften beteiligt watéach vielen Sitzungen, internen
Abstimmungen und erneuten Verhandlungen, und yemahachdem der aufrichtige

und gute Willen von beiden Seiten, zu einem positi¥Ergebnis zu kommen, erhartet
war, kam es schlie8lich zum vertraglichen AbschiBBmerkenswert ist auch, daf
politische Farbung und selbst kommunistische Neajgeiniger Gewerkschaftsfunktionare
nicht hineinspielten; sie fanden sich ebenso hegaitz vom gewerkschaftlichen Stand-
punkt aus eine konkrete und positive Stellung au\derschlagen zu nehmen.

Hohe Produktivitdt und hohe Lohre im selben Paket

Die Kollektivabkommen wurden im Juli 1960 abgesdsien; sie enthalten die
Ergebnisse der ,Blaubuch“-Verhandlungen, die umtem vielversprechenden Titel
.Hohe Produktivitat und hohe Loéhne" liefen. Es sinalei Kollektivvertrage und einige
Zusatzabkommen. Der eine Vertrag wurde mit der ldoke&Sektion des Allgemeinen
Transportarbeiter-Verbandes abgeschlossen, in kkeraagelernten und ungelernten
Arbeiter der Raffinerie organisiert sind. Das aedAbkommen erfolgte mit einem hier
eigens dazu geschaffenen Berufsgewerkschaftsalgssbbeatehend aus sieben Gewerk-
schaften, die die verschiedenen in dem Betriebhdésgten Gewerkschafter reprasentieren.

Was ist der wesentliche Inhalt, sind die Errungéasten, die die Abkommen
von Fawley so bedeutungsvoll machen?

Das Kernstuck ist ein Pakt, der die Arbeithnehmed émbeitgeber von Esso zum
Zweck der Produktivitatssteigerung des Betriebebeiderseitigem Interesse bindet. Die
Unternehmer billigen der Belegschaft in ihrer Getseit recht erhebliche Lohnerhéhun-
gen zu, die bis zu 40 Prozent der Raten ansteigegegen die Gewerkschaften ganz
bestimmte Anderungen in den Arbeitsgewohnheiteregtafpen, soweit diese eine wirk-
same Ausnutzung der Arbeitskraft hemmen. Die fibgeh Zugestandnisse werden zu
Verbindlichkeiten, deren Erflllung von beiden Seiteechselseitig bedingt sind. Das
eine kann nicht ohne das andere gelten noch Uh#rihadglich sein. Diese miteinander
abgewogenen Bedingungen werden sozusagen in dagset gewickelt oder verpackt,
so dafl? man hier von einem ,Paketabkommen* (Pactkeg® spricht.

Die Lohnaufbesserungen lassen sich wohl ohne gliaBe Schwierigkeiten in fairer
Weise vornehmen. Jene Anderungen in den Arbeiteneimu denen die Gewerkschaf-
ten sich verstehen sollen, sind jedoch nicht sthiedurchzufihren, wie die oft delikaten
Verhéltnisse, nicht bloR bei der Raffinerie, sonder der britischen Wirtschaft ziemlich
allgemein zeigen. Sie mussen, wenn sie Uberhaugsavh sein sollen, in den Einzel-
heiten so genau wie moglich umrissen werden.

Das Paradox der einschrankenden Praktiken

Allan Flanders hat Interessantes Uber ,das Paratkyxeinschrankenden Arbeits-
praktiken“ zu sagen und prégt dabei einen Satzd@#egegenwartige Situation treffend
charakterisiert und der verdient, in die Kompendi@mnklassische Zitate aufgenommen
zu werden: ,Die allgemeine Schablone des VerhalteisUnternehmer im Nachkriegs-
england ist, daf? sie die Gewerkschaften offendieser Praktiken beschuldigen, wahrend
sie privat mit ihnen darin zusammenarbeiten, dadeechtzuhalten.” Wenn ein Betrieb
nicht gut geht, so wird ohne weiteres gesagt: é&gt bn diesen verdammenswerten
Praktiken. Gemeint ist damit, da3 bestimmte MalRreahomd Arbeitsgewohnheiten
der Gewerkschaften hindernd und hemmend fiir diellktovitat seien. Haufig ist je-
doch, was so obenhin bezeichnet wird, nichts asdsrealle mdglichen Regeln und Vor-
schriften zum Schutz der Arbeiter in den Fabrikaur, Hygiene und Sicherheit des
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Arbeitsplatzes oder andere Regelungen, die die ifebsich errungen haben, sich
anstandige Arbeitsbedingungen zu garantieren. Aliebe schrénken ihrer Natur nach
die Unternehmer ein, mit ,ihren“ Arbeitern im Belbi machen zu kdnnen was ihnen
beliebt. Doch abgesehen hiervon, auch hinsichtliehtatséachlich einschrankenden Prak-
tiken, ist, solange man mit solchen Anwirfen allgémbleibt, niemanden ein Jota
gedient.

Von diesem gangigen Schema stellt das VorgeherEdso-Raffinerie eine bemer-
kenswerte Abkehr dar. Die Betonung liegt auf destimemten UmreiBung der Dinge,
die abgeéndert werden sollen. Es handelt sichuredie folgenden: Ein Nachgeben
seitens der Gewerkschaften in gewissen AbgrenzumgenArbeitsvorgangen fir die
einen oder anderen Berufsgewerkschafter; die AbBahg von angelernten Hilfs-
kréften, den sogenannten ,Mates", die bisher alsditager den Elektrikern, Schlossern
oder ahnlichen qualifizierten Handwerkern zugesgéten. Sie waren, wie zugegeben
wurde, vielfach zu nur 40 Prozent produktiv. Sikdramen anderweitige Beschéaftigung.
Dann Einwilligung zu vortbergehender und permaneS8tshichtarbeit. Ferner grof3ere
Bewegungsfreiheit seitens der Betriebsfiihrung inRkgelung und Beaufsichtigung bei
den verschiedenen Arbeitsgruppen und -Vorgangen.

Die Ausarbeitung der Einzelheiten dieser Eingriffahm einen grol3en Teil der
Verhandlungen in Anspruch. Denn es ging dabei ait tieferliegende, eingefleischte
Gewohnheiten, und nicht selten auch um ehrlich lgke doch unrichtige oder nicht
zeitgemale Auffassungen und Uberzeugungen, dig gorerteilslosen Kritik und
freien Aufgeschlossenheit weichen muf3ten. Widedstarar am starksten, wo die
Neuerungen oder Anderungen eine Bedrohung des $3¢anfles des Arbeiters oder der
Sicherheit seiner Position oder Aufstiegsmdglictdeeim Gefolge haben kdnnten. Auch
fur die Unternehmer oder deren Manager war der &fogg wie Flanders bemerkt, in
mancher Beziehung erzieherisch.

Uberstundenabbau mit Lohnausgleich

Ein weiterer Schritt, der mit dem Hauptzug des Bkbiditatsabkommens einhergeht
und ihn in einer bestimmten Richtung weiterflhet, in einer drastischen Attacke auf
Uberstundenarbeit zu sehen. Bei der Raffinerie wsurigh den verschiedenen Abteilun-
gen des Betriebes regelmalig bis zu 18 Prozentstllmelen je Woche geleistet. Diese
sollten auf den Stand von 2 Prozent herabgeschreeitoten, und zwar unter Beachtung
des doppelt erstrebenswerten Zieles, daf’ darurgdemdie Produktion des Unterneh-
mens leide noch die Arbeiter am Zahltag wenigembo&ich Hause triigen.

Permanente und systematische Uberstunden, beiutgelienden Raffinerie in
Fawley wie auf und ab im ganzen Lande, sind zurmimehren Auswuchs in der
britischen Wirtschaft geworden. Wahrend die Arbgdshe hier im letzten Jahrzehnt
auf 42 und 40 Stunden in allen Zweigen der Indesgebracht worden ist, liegt die
tatsachlich gearbeitete Stundenzahl des mannlitidurstriearbeiters naher an 50 und
oft sogar darliber. Um ein typisches Beispiel anztgii: Im Buchdruckergewerbe
werden nach genau geflhrten Statistiken je ManniemBurchschnitt neun Uberstun-
den in der Woche geleistet. Die Grenze der tahifialassigen, gewerkschaftlich ge-
billigten Uberstunden in diesem Gewerbe wurde kéinzerst von 15 auf 17 herauf-
gesetzt. In den Stellenangeboten kann man hauigpedonderen Lockruf angegeben
finden: ,Reichliche Gelegenheit zu Uberstunden goden.”

Die Haltung der Gewerkschaften zu Uberstundenaibeitwiespaltig. Im Prinzip
sind sie eigentlich dagegen; in der Praxis jedoe$tagten sie sie durchweg, weil sie
ihren Mitgliedern in ihrer gro3en Mehrheit so widklkkmen sind. Der Grund zur reich-
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lichen Uberstundenarbeit fiir die Arbeiter ist eaffaler, daR die tariflichen Grundiéhne
vielfach zu niedrig sind. So greifen sie mit beid¢@nden nach den mit einem Aufgeld
von 25 bis 75 Prozent bezahlten Uberstunden, uneigugh auskdmmlichen Lohn zu
kommen. Sie rechnen damit als einem notwendigehifires reguldren Einkommens. Es
wird darauf angelegt und so arrangiert, dal? imnierefthende Extraarbeit fir das
zUberstundenschieben“ da ist.

In jedem gutgehenden, zu voller Kapazitat besajtafti Betrieb gibt es natiirlich
genugend Anlasse, die die Uberarbeit — wenigsteitsvgiig — notig machen. So
begrindet dann ihre Einfuhrung ist, es ist eineeendind nicht selten als heikel emp-
fundene Sache, sie wieder abzublasen, wenn ihmgrhkeit nachgelassen hat oder
nicht langer besteht. Nicht nur die Arbeiter nehrsenals eine Dauererscheinung hin,
auch die Abteilungsleiter, die Manager und die Bbsflihrung haben sich damit ab-
gefunden oder sich daran gewdhnt, hierin das disfacund bequemste Mittel zu sehen,
ihren Betrieb auf dem laufenden zu halten. Abelistskeineswegs die beste und
rationellste Art der Betriebsfihrung. SystematisthHeerstundenarbeit ist vielmehr ein
symptomatisches Zeichen fir unrentable NutzungAtéeitskraft, basiert auf nied-
rigen Produktivitatsraten, und es verbirgt sichima@ine gewisse Unterbeschéftigung.
Vor allem aber zeigt es Untlchtigkeit der Betrieliashg, einen Mangel an Initiative,
Tatkraft und Talent, ihr Unternehmen bestens zuefiitund richtig zu organisieren.

Die Manager der Esso-Raffinerie gingen nun dardesed Problem der Uber-
stundenarbeit als Ganzes, mit allen seinen Auswg&n und Begleiterscheinungen,
aufzurollen. Wenn ihr Vorschlag fiir die Arbeitnetmsebte Gberhaupt annehmbar sein
sollte, muBte es Uberstundenabbau mit vollem Losgiaich sein. In demselben MaRe,
wie der Rickgang der Uberstunden erfolgte, solite @ntsprechende Stundenlohn-
erhohung erfolgen. Die Durchfuhrung sollte gestaife vier halbjahrigen Etappen im
Laufe von zwei Jahren geschehen. Der Riickgang utehsichnittlichen Uberstunden
wurde im ersten Halbjahr auf etwa 12 Prozent, nagliteren sechs Monaten
auf 8 Prozent gebracht und so weiter, bis nach Zlaéiren die erstrebte Grenze
von 2 Prozent erreicht war. Die vorgesehene Lokas#tesserung glich den jeweiligen
Uberstundenverdienstausfall aus. Was die Arbeiteehaafir in Kauf nehmen mufiten,
steht auch in der Abmachung: Eine bessere und ge@ndNutzung der laufenden
Dauerschichten zu Instandhaltungsarbeiten; sovéeEihflihrung zusatzlicher Schicht-
arbeit.

Die 40-Stunden-Woche

Vor Abschluf? des Ubereinkommens war die normaleeisvoche in der Raffinerie
42,5 Stunden. Es wurde jetzt die 40-Stunden-Wodhge&ihrt, woflr gewisse nicht-
produktive Leiten entfallen mufdten, wie Zeitberechnungen fiir Wegesailan, Um-
kleiden und Teepausen, soweit sie Uber das statéféige oder sonst festgelegte Mal3
hinausgegangen waren. FlUr besonders schmutziget Anlnele in einem Zusatzabkom-
men Extrazeit zum Waschen zugebilligt, nachdem asikgbr zu einem Disput und
inoffiziellen Teilstreik gekommen war.

Bei all den durchgefuhrten Manahmen der Reorganisg und Rationierung
wurde garantiert, dal3 keine Entlassungen oder itageePensionierungen vorkamen.
Es wurden mancherlei Anderungen in den Arbeitsgeappnd ihre Zusammensetzung
vorgenommen sowie auch Umstellungen und Umschulunge Arbeitskraften. Im
besonderen wurden Schulungskurse im Werk fir dgesannten ,Mates” (Hand-
langer) eingerichtet, die, wie erwahnt, aus ihrishér gewohnten Beschaftigung ge-
rissen waren. In manchen Féllen konnten sie nadbéerflich qualifiziert werden,
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z. B. als Elektriker; es versteht sich, dal das miir Zustimmung der betreffenden
Berufsgewerkschaften geschehen konnte.

Im Endergebnis haben alles in allem die Werkangegkdarvon Esso in Fawley
einen wesentlich héheren Lohn, bei einer kiirzendreiswoche und mehr Freizeit.

Gewinn auf beiden Seiten

Wie steht es um Ziel und Zweck der ganzen Ubungawbes den Unternehmern in
der Hauptsache ankam: der Produktivitat? Es istiegound so genau wie sie sich
ermessen laflt, eine Produktivitatssteigerung vdrena 50 Prozent gegeniiber dem
Stand zu Beginn des Experiments erreicht wordem.isSider Uberwindung der inner-
betrieblichen Unterbeschéftigung an allen Ecken Enden zuzuschreiben. ,Eine vollere
Beschaftigung der Arbeitskraft’, so zieht Allan Rdkers in seiner grundlichen Unter-
suchung der Vorgange das Fazit, ,kann immer eingsdre Bezahlung derselben
finanzieren. Die Moral ist, die Dinge nicht halb zun.“ Das ist die Entgegnung — die
einzig richtige Antwort — auf die eingangs erwéahRigge des Amerikaners Mr. Allen
von der ,Halbheit in der britischen Wirtschatft.

Mancherlei Faktoren kamen zusammen, jenes alle Defriedigende Ergebnis bei
der Raffinerie von Fawley zu ermdglichen. Es ist mioderner Grof3betrieb, der sich
stetig weiter entwickelt, mit immer neuen Produk$iprozessen. Von entscheidender
Bedeutung jedoch war, daf sie eine fortschrittlicdhen Erfordernissen moderner Zeit
aufgeschlossene Betriebsfiihrung hatte, unterneteriégnttrnehmer.

Soll der gelungene Versuch von Fawley andere Uatemen im Lande zur Nach-
eiferung anspornen, so kann das sicher nicht dsgisbmatisches Nachahmen, durch ein-
faches Kopieren des vorliegenden Rezeptes gesch&iven GroRRbetriebe immerhin, ein
Gu3stahlwerk in Schottland und die Stahlwerke vaiea/ haben eine ahnliche Reorga-
nisierung in Angriff genommen. Im dbrigen ist ali@sher noch wenig von einem
Drangen zu solchen Vorstdl3en nach dem Muster vatelfau verspiren.

Spanische Fluchtlinge in Not

Fast vergessen leben noch immer tausende spartiisttalinge. Seit sieben Jahren
wird aus der Bundesrepublik durch das ,Deutsche ikeemzur Hilfe fir spanische
demokratische Fllchtlinge”, unter dem Vorsitz desmdestagsabgeordnetBeter Blach-
stein, Hilfe geleistet.Pablo Casalsder grof3e Musiker, un8alvador de Madariagajer
liberale Schriftsteller, haben als Ehrenprasidees Deutschen Komitees fiir die Hilfe
aus Deutschland herzlich gedankt. Mehr als einbehMillion D-Mark ist in den ver-
gangenen Jahren an Geld- und Sachspenden zusankomngen. Viele alte und kranke
Menschen werden regelmallig durch Patenschaftemstintzt; fir 25 DM monatlich
kann einer Familie geholfen werden. Natirlich simdich einmalige Spenden
willkommen.

Die Opfer des Kampfes um die Freiheit Spaniens mainseren Beistand verdient!

Fir ihre Spenden sind folgende Konten offen:

Bank fir Gemein Wirtschaft in Hamburg, Konto 61 556
Deutsche Bank in Hamburg, Konto 02/01 467,
Postscheckkonto Hamburg 175 08.

Deutsches Komitee zur Hilfe fir demokratische sgpm@ Flichtlinge e. V., Hamburg
6, Moorkamp 5.
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