KARL OTTO HONDRICH

Afghanistan 1964 — Gesellschaft im Aufbruch

Hat ein rickstandiges Land es heute leichter odewsrer, den ProzelR nachzuvollzie-

hen, den die Gesellschaften der westlichen Wetteim vergangenen 200 Jahren durch-
gemacht haben? Ist das Modell der Industrienatiaiterhaupt mafigebend fiir die un-
terentwickelten Lander heute, oder durchlauferesie ganz eigenstandige Entwicklung?
Wir wollen uns diese Fragen stellen, weil der Veidi zwischen den européischen Na-
tionen zu Beginn ihrer Industrialisierung und dertementwickelten Landern heute de-

ren Probleme scharfer erkennen laf3t als die voBgefAnnahme, in den Landern der

sudlichen Hemisphéare wiederhole sich nur, was irojgal vorgegangen sei. Als Beispiel

soll eins der heute rickstandigen Lander dieAdghanistan.

Die Bevolkerung hat ein geschatztes Pro-Kopf-Einkw@n von 50 US-Dollar und
steht damit ganz unten in der von den Vereinteriddain aufgestellten Skala; fast
90 vH der Afghanen leben von der Landwirtschaft; mbch héherer Prozentsatz kann
nicht lesen und schreiben. Neben diesen hervoestelelm Merkmalen der Unterentwick-
lung lassen sich viele weitere aufzéhlen, von derah die Rede sein wird. Fragt man
nach den Grunden dafir, dal3 Afghanistan auch inglgieh zu den Ubrigen Landern
Asiens so weit zurtickgeblieben ist, so bieten sichpaar augenfallige an: die ungun-
stige Lage als gebirgiges Binnenland, rund zwegdhvhal so grol3 wie die Bundesrepu-
blik, durch das zwar in alten Zeiten Handelswege eie berihmte Seidenstral3e fiihr-
ten, das aber dem Transport durch Fahrzeuge satspnd abseits der Schiffahrts-
linien blieb; Wassermangel, der drei Viertel ofidhtbaren Bodens zu Odland ver-
urteilt; Kriege und politisches Gezéank, von den wiéstungerDschingis Khansm
13. Jahrhundert, die einer blihenden Handels- wewidBserungskultur ein Ende setzten,
bis zum Unabhé&ngigkeitskampf 1919 gegen die Engléndwvar war Afghanistan nie
eine politische Kolonie, geriet aber im 19. Jahdem als Pufferstaat unter russischen
und englischen Einflul? und verschlifd seine Kraft&tammesfehden.

Mit diesen auBBeren Grunden fur die wirtschaftlidhaterentwicklung hangen die
tieferen Widersténde, die jahrhundertelang jedeziaten Wandel fernhielten, zusam-
men: Fremdenfeindlichkeit und Kontaktlosigkeit mém Ausland; autokratische Herr-
schaft einer politischen Oligarchie von Grundbesiiziiber unmiindig und armselig da-
hinlebende Landarbeiter und Kleinbauern; eine ti@wbestimmte Denkweise, die

650



AFGHANISTAN 1964

sich in einer primitiv-fatalistischen Interpretatiales Islam verankerte und die feu-
dalistische Herrschafts- und Besitzstruktur, zu @lech das Eigentum des Mannes an
Frauen gehort, abstltzte. Das kennzeichnet, ingeenWorten, die Ausgangslage fur
die Entwicklung Afghanistans, eine Ausgangslage,sith erheblich von der der europa-
ischen Nationen zu Anfang ihrer Industrialisierwmderscheidet.

Der Vorrang des Politischen

Bei der Industrialisierung der westeuropaischendedindie zuerst in England in der
zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts einsetzte, evithihr in Preufl3en zu gleicher Zeit
die Ansiedlung von religios verfolgten Gewerbetesiien voranging, hat der Staat eine
gréRere Rolle gespielt, als heute gemeinhin angemenmwird. Trotzdem ist sein Ein-
flu damals weniger bedeutend gewesen als deralitisghen Fihrungsschicht in den
unterentwickelten Landern heute. Der Grund: In Bareind die weitgreifenden gesell-
schaftlichen Veranderungen, die mit dem Schlagwuattstrielle Revolution bezeichnet
werden, seit dem Mittelalter auf vielen Ebenen eoeditet worden. Der Staat mulite
sich nach ihnen richten oder konnte sie bestenéédisern. In einem Land wie Afgha-
nistan gab es keine gesellschaftlichen Kréafte adieVeranderungen drangten. Die Ent-
scheidung zur wirtschaftlichen und sozialen EntWwing kommt von einer kleinen poli-
tischen Elite und trifft die rund 13 Millionen Afgimen genauso unerwartet wie ein
Erdbeben. Gesellschaftliche Neuerungen dammertdt,nvie in Europa, durch eine
lange ldeengeschichte herauf, wurden nicht durchnische Erfindungen und die wirt-
schaftlichen Interessen einer birgerlichen Mittaldat geférdert, nicht durch Arbeiter-
klasse und politische Opposition erkdmpft — sie wardon der traditionellen Herr-
schaftsgruppe, von oben gewéhrt. Sozialer Wandehstdin den heute unterentwik-
kelten Landern nicht allmahlich in der Gesellschadtan. Er wird plotzlich aufge-
pflanzt. Es ist diese Pl6tzlichkeit, die Probleroladift.

So ergab sich in Afghanistan in den spaten zwanzligbren die eigentiimliche Si-
tuation, dal} eine Regierung zu fortschrittlich Vii@r das Volk: Der aus Europa zu-
rickgekehrte KénigAmanullah,der soziale Reformen, unter anderem das Tragen euro
paischer Kleidung und die Entschleierung der Fradekretierte, wurde von den Kon-
servativen gesturzt, seine Reformen wurden rickgégegmacht. Sein Scheitern erklart,
warum sein NachfolgeNadir Schahund dessen Sohn, der heute herrschende Kdnig
Sahir SchahNeuerungen nur vorsichtig zulie3en. Erst vor flatirén durften die ersten
Frauen in der Hauptstadt den Schleier fallenlasserseptember dieses Jahres wurde
von der groRen Nationalversammlung Loya Jirga &agassung verabschiedet, die
eine Trennung der Gewalten vorsieht. Die Regiemoignicht mehr, wie bis vor einem
Jahr Ublich, von Mitgliedern des Konigshauses gefilerden diirfen; die Grundrechte
sollen gesichert tmd Parteien gegrindet werden; Menarchie sucht sich
konstitutionell zu festigen durch eine genaue Abguag der kdniglichen Aufgaben und
Sicherung der Nachfolge.

Die Verfassung wurde sorgfaltig vorbereitet undt erach langem Zogern ver-
offentlicht. Alle Beratungen, auch die der Loyagdir fanden unter Ausschlufd der Of-
fentlichkeit statt. Die Vorsicht, mit der man denadialismus von rechts und links
zuvorkommen will, scheint sich zu lohnen. Bisherr wein Anflug von Opposition ge-
gen die neue Verfassung zu spuren. Die wenigetidkteellen, die sich Anfang der
funfziger Jahre gegen den Despotismus jener Zgiere sind zum grofRen Teil aus
dem Geféangnis entlassen und in die Regierung dgsikhrersjussufintegriert. Und
die Konservativen wirden keinen Ansatzpunkt fureetindende Kritik finden: Die
neue Verfassung verkiindet, wie die alte von 198, Idlam als Staatsreligion und den
Schutz des Eigentums; von einer Landesreform éstt miie Rede.
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Darin zeigt sich die Eigenart der Entwicklung inghfnistan gegeniber der Situa-
tion in anderen vorderasiatischen Landern: Dietisohe Elite ist nicht ausgetauscht
worden und auch nicht durch Opposition geféahrdetein sie sich zum gemagigten Fir-
sprecher des Neuen macht, nimmt sie einer mogliGmposition den Wind aus den Se-
geln und festigt ihre eigene Macht. Besitz- undrbighaftsstruktur sind erhalten geblie-
ben, auch wenn an der Uberflache die Verfassungmrmmgeandert wurden. In dieser
Hinsicht scheinen die Verhaltnisse in Afghanistautk dhnlich zu liegen wie im Mut-
terland der Industrialisierung vor 200 Jahren, waelAund Krone sich von der Welle
des Fortschritts mittragen lieBen, statt sich gegierzu stemmen.

In anderer Hinsicht hat es die politische FuhrumgAfghanistan heute jedoch we-
sentlich schwerer. Sie mul3 ihre Herrschaft undeZid$ in die entlegenen Gebiete des
Berglandes popularisieren und ein Nationalgefuhtke® — eine schwierige Aufgabe
in einem Vielvblkerstaat aus Paschtunen, TadjiRemkmenen, Usbeken und mongoli-
schen Hasaras, in dem von mehreren Sprachen zersiséh und Paschtu, offiziell gel-
ten; zweieinhalb Millionen der Bevolkerung sind Naden, und die Stammesfirsten
in den Bergen zeigen vor der Zentralregierung @igy Respekt. Die Regierung in der
Hauptstadt Kabul hat jedoch die Scherereien, déewhabhangigen paschtunischen
Stamme in den Bergen an der Ostgrenze von jeheitdrerauf geschickte Weise gemei-
stert, indem sie sich zum Fursprecher ihrer Frisliwdde gemacht hat, sie finanziell un-
terstiitzt und ihre Aggressivitat gegen den Naclisistan lenkt, von dem sie die Er-
richtung eines unabhéangigen Staates ,Paschtuniftagért.

Eine andere Schwierigkeit: Die Schicht der Blrge, in Europa nicht nur wirt-
schaftliche Aktivitat entfaltete, sondern sich aléteiligung am politischen Leben er-
kampfte, fehlt in Afghanistan. Den traditionellentekratischen Herrschern war die
stumpfe Ergebenheit der Untertanen und ihr Mi3tnagregen die Obrigkeit eher recht;
die Regierung heute fordert dagegen im Namen Alleduisdes Konigs unter den Schlag-
worten Demokratie und wirtschaftliche Entwicklurig @evolkerung zur Mitarbeit, auf.

Die Hilfe des Auslandes

was die Gesellschaft selber nicht hervorgebracht Waternehmungsgeist und Kapital,
wird von hilfreichen Landern beigesteuert. Es gilsthl kaum ein unterentwickeltes
Land heute, das einen grof3eren Anteil seiner Ekiwigsprojekte durch auslandische
Kapitalhilfe finanziert, als Afghanistan. Im verggmen islamischen Jahr (21. Mé&rz 1963
bis 20. Marz 1964) hatte der afghanische Staanttdainnahmen von 3,3 Milliarden
Afghani (rund 250 Millionen Mark) und einen Kredibn der Staatsbank in H6he von
0,5 Milliarden. In den Inlandseinnahmen ist auckl@udische Hilfe in Form von Wa-
renlieferungen enthalten, zum Beispiel die Erldtie,der afghanische Staat durch den
Verkauf von geschenktem Weizen aus den Vereini§tamaten erzielt. Genauso grof3
wie die gesamten Inlandseinnahmen war aber die SudenKredite (1,46 Milliarden)
und der Kapitalgeschenke (1,89 Milliarden Afghaenils dem Ausland. Noch bedeuten-
der erscheint die Hilfe des Auslandes, wenn marAdiggaben des afghanischen Staates
in ,gewdhnliche* und ,Entwicklungsausgaben® aufteNon den Ausgaben fir Ent-
wicklung wurden 1,6 Milliarden aus inlandischen fi@hmen, aber doppelt soviel aus
auslandischer Hilfe bestritten. Neben der Entwiollshilfe auf staatlicher Ebene hat
sich erst wenig privates auslandisches Kapital igh&nistan angesiedelt; die wichtig-
sten auslandischen Unternehmen, die in Afghanistéhgefaldt haben, sind eine deutsche
Bau- und eine Elektrofirma.

Im Zusammenhang mit dem Kapitalimport arbeiten mehrere tausend Auslan-
der in Afghanistan, deren Anwesenheit den sozidlemdel, besonders in der Haupt-
stadt, machtig vorantreibt. Die Lehrer und Factdewtter ihnen verbreiten unmittel-
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bar westliches Denken. Alle machen sie einen Ledtiémsischaulich, dem die Einheimi-

schen nachzueifern suchen. Was die Fremden essefminken, wie sie sich einrichten

und anziehen, wie sie ihre Frauen behandeln — dHeswird aufmerksam beobachtet
und, wenn Einkommen und soziale Stellung es erlauingitiert. Geschafte und Hand-

werke sind entstanden, die ausschlie3lich von deméfen und wenigen wohlhabenden
Afghanen leben: die Importeure von Konserven untnpasta, Nylonstrimpfen und

Pettycoats; die Schreiner und Schneider, derenagerber Neckermann-Katalog und
eine amerikanische Modezeitschrift ist; die Golasigue; die Antiquitdten- und Tep-

pichhéndler. Die Auslénder haben auch die Mieteden Hauptstadt in die H6he ge-
trieben und das Bauen zu einem lukrativen Gesgiftacht. Ihre Diener lernen Staub-
putzen und franzésische Kiiche. Und aus ihren Eundlein und den amerikanischen
Filmen im Park-Kino, aus den Berichten der Afghardie im Ausland studiert haben,

weild man, daf} dort alles noch viel schéner ist...

Aus welchen Landern kommt die Entwicklungshilfe? ®eitem das meiste stellen
die Russen. Im vorigen Jahr gaben sie fir 28 Midiio Dollar Kredite und halb soviel
Geschenke. Die Vereinigten Staaten schenkten rfeettr24 Millionen Dollar, gewéahr-
ten jedoch nur 1,2 Millionen Dollar Kredite. Gegbril diesen Summen nimmt sich der
Beitrag der Vereinten Nationen, Deutschlands, Rmcks, Japans, von Gare Medico
und der Asia Foundation gering aus: alles zusamkmapp 7 Millionen Dollar. Die
Bundesrepublik hat dem Koénigreich Afghanistan 861 einen Kredit von insgesamt
240 Millionen Mark zur Verfligung gestellt, der h&fchlich fur eine Textilfabrik,
Elektrizitats- und Wasserversorgung der Haupts&iden Getreidesilo, Post und Radio,
Krankenhéauser und Tankstellen gedacht ist. Datijeidoch nicht eingeschlossen die
technische und Ausbildungshilfe, mit der eine Ubglschule und eine technische Schule,
eine Gruppe von Geologen und Wasserwirtschaftlathdie naturwissenschatftliche und
Wirtschaftsfakultat der Universitat unterstiitzt dem.

Betrachtet man den Uberragenden Anteil der russisdtilfe und die Lange der
Grenze, die Afghanistan im Norden mit Ruf3land gesen hat, dann mul3 man sich
fragen: Neigt Afghanistan zum Kommunismus? Die Agrtwist klar mit nein zu be-
antworten. Afghanistan verfolgt eine konsequentathdditatspolitik. Es gibt keine kom-
munistische Partei und auch keine Anzeichen fuiimergrund wirkende Gruppen.
Die heutige Elite in Politik, Verwaltung und Erzigly ist fast ausschlie3lich im Westen
und in der Turkei ausgebildet. In fast allen Ermiepsinstitutionen arbeiten Amerika-
ner, Deutsche, Franzosen, Tiurken als Berater; dieséh haben nur die militéartech-
nische Ausbildung organisiert, und hier und da éwgn vereinzelter russischer Pro-
fessor auf. Und den meisten Afghanen scheint diwesndige Lebensstil und die Auf-
geschlossenheit der Europaer und Amerikaner melimpaonieren als die Einfachheit
und Zurlckhaltung der Russen. Wo, wie im Planungsstéarium, zugleich eine rus-
sische, amerikanische und deutsche Beratergrupsemageht die Zusammenarbeit meist
reibungslos vor sich: Ein Zeichen dafir, dalR dekfische Entwicklungspolitik nicht so
sehr von Ideologien betimmt wird, wie die Leuteg don Europa aus daruber reden.

Die Hilfe und das Vorbild der Industrienationen d#r entscheidende Beschleuni-
gungsfaktor fur wirtschaftliche Entwicklung, deredinterentwickelten Lander von heute
jenen Nationen von damals voraushaben. Diese Kilfiedoch kein reiner Segen. Sie
schafft soziale Probleme, auf die wir im letzters@tmitt zuriickkommen.

Die wirtschaftliche Entwicklung
Die erste Fabrik in Afghanistan wurde 1887 gebdimnlich wie in Europa friiher,

hatte der Staat mit ihr nur seine eigenen Bedig#nis Sinn. Sie produzierte Minzen,
Munition und Wolle. Erst in den drei3iger Jahrersemes Jahrhunderts kann von dem
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Anfang der Industrialisierung gesprochen werderme &iste Bank, zunachst halbstaat-
lich, spater ganz privatisiert, finanzierte aus derport von Baumwolle, Wolle und
Karakulfellen eine Baumwollfabrik, eine Textilfakriund eine Zuckerfabrik. Diese
Industriegrindungen gingen auf die private Inii@teiner einzigen Unternehmerperson-
lichkeit zurlick, die bald Wirtschaftsminister wurdes zeigt sich hier wieder der Vorrang
des Politischen in einem ruckstandigen Land. OhiedJaterstitzung des Staates, der
zum Beispiel den Bauern eine bestimmte Anbaufldéh&uckerriiben vorschrieb, hatte
die Zuckerfabrik wohl nur mit grof3em Kapitalaufwaihden Rohstoff beschaffen kdn-
nen. Es dauerte jedoch noch 20 Jahre, bis diechemde Schicht die Entwicklung des
Landes als eine Verpflichtung empfand, die 1956arm desersten Funf-Jahres-Planes
formuliert wurde.

Die Wirtschaftsordnung, in der, unter staatlichesfsicht, private Industrie spriel3en
sollte, wahrend der Staat die Grundstoffindustder in die Hand nahm, wurde als
.gelenkte Wirtschaft" bezeichnet. Das Schwergewiohtersten Plan lag auf der Ent-
wicklung des Verkehrswesens, das die Halfte allgestitionen schluckte. Ein Viertel
der Investitionen betraf die industrielle Entwiakdy in erster Linie Elektrizitats- und
Zementerzeugung. 13 vH der Ausgaben wurden flrdiedwirtschaft und Bewéas-
serung verwandt, 8 vH flr Erziehung und Gesundieen und 4 vH fir Verschie-
denes.

Im zweiten Funf-Jahres-Plaverschoben sich die Gewichte. Fir das Verkehrswissen
nur noch ein Viertel der Gesamtinvestitionen voegpes, fir Landwirtschaft und Bewas-
serung ebenso. Erziehung und Gesundheitswesenppeamsn 9 vH, Industrieprojekte
aber 34 vH.

Diese Zahlen haben ihre Logik: Damit eine Wirtsthdferhaupt die Vorteile der
Arbeitsteilung wahrnehmen kann, missen Verkehrswegeanden sein, auf denen die
Guter von dort, wo sie billig hergestellt werden, ginem gréReren Markt gelangen
kénnen. Bisher, das zeigen die groRen Preisuntedetir Getreide, Holz u. a. zwi-
schen verschiedenen Gebieten, sind die einheinmisBliedukte fast ausschliefilich zur
Selbstversorgung oder fir einen engumgrenztencbgh Markt produziert worden.
Das Land ist wirtschaftlich noch nicht integrieBter vom Staat betriebene Aus-
bau der Infrastruktur, wozu in erster Linie VerkeRtektrizitat, Erziehung gehéren,
lockte jedoch keineswegs von selbst Initiative #agbital der Privaten hervor: Weniger
als 1 vH aller Investitionen unter dem ersten Fiaifires-Plan wurden privat finan-
ziert. Und das, obwohl in diesem Plan die FérderdgPrivatindustrie hervorgehoben
wurde: Sie ist bis drei Jahre nach Produktionshegteuerfrei, kann zollfrei und zu
einem gunstigen Wechselkurs Investitionsgtter éirgi, langfristige Kredite in An-
spruch nehmen, billig Land kaufen und gegebenentati Zollschutz einkommen.

Wenn sich trotzdem keine private Initiative regt,legt das nicht an dem mangel-
haften Verkehrssystem, sondern daran, dal3 der né¢ferergeist fehlt, der die westliche
Industrialisierung hervorbrachte. In Afghanistarrdvdas vorhandene Kapital weiter-
hin traditionell in Grund- und Hausbesitz und inndalsgeschéften angelegt. Die Fa-
higkeit, einen Markt fur neue Produkte zu erkenrmnerkunden oder gar durch Wer-
bung zu schaffen, neue Produktionstechniken eitrefiiund auf lange Sicht zu pla-
nen, liegt den Kapitalbesitzern Afghanistans fddazu kommt, dal® wegen der Uber-
aus niedrigen Einkommen der Inlandsmarkt fur alledBkte, die aul3erhalb des Le-
bensnotwendigsten — Reis, Brot, Tee, Hammelfetiz, Salcker, Obst, Baumwollstoffe
— liegen, ohnehin sehr klein ist. Es nimmt also nhigbinder, dal3 der Staat im zweiten
Plan selber in groBem Ausmald in der Industrie itieds Allerdings geschieht das
hauptsachlich in den Grundstoffindustrien: Elekt#iz Kohle, Erdél und Erdgas (die
neuerdings im Norden gefunden wurden).
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Werden die industriellen Investitionen vergréf3ed, mufd gleichzeitig auch in der
Landwirtschaft investiert werden. Denn nur wennctiuBewasserung von Odland und
Dungung, verbesserte Saaten und Maschinen die idadwaftliche Produktivitat gestei-
gert wird, kdnnen Arbeitskréafte fir die Industrieifjesetzt und gleichzeitig von dem
kleiner werdenden Anteil der Bauern an der Gesawiikerung ernahrt werden. Auch
in dieser Hinsicht waren die Startbedingungen in destlichen Industrielandern gin-
stiger: reichlich vorhandener fruchtbarer Boden madewasserungsprojekte tberflis-
sig; der Hektarertrag je Bauer war in Europa vo® d@hren vermutlich hdher als
in den unterentwickelten Landern heute. Und von déimeren Realeinkommen konnte
der européische Bauer eher etwas sparen als dearasghe heute. Um die Lage der
Bauern zu verbessern, hat die afghanische RegietQhg mit Hilfe der Amerikaner
Projekte der ,Ddrferentwicklung” ins Leben gerufeon denen im ersten und im zwei-
ten Plan je etwa 1000 Dérfer mit insgesamt eineltidfi Einwohner erfal3t werden.
Diese Projekte beschranken sich nicht auf die Awusdeg der landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Auch Gesundheits- und Schulwesen, Heinstrhy Hausbau und soziale Ein-
richtungen sollen durch Anleitung zur Selbsthilégbessert werden.

Soziale Probleme

Das soziale Problem des 19. Jahrhunderts in Eungpadie Arbeiterschaft. Zum Teil
wiederholen sich die negativen Merkmale des Friiddigmus in Afghanistan: Ein In-
dustriearbeiter verdient im Anfang 10 bis 15 Afghi@glich (70 Pfennig bis 1 Mark) —
das ist weniger als das Existenzminimum seiner-duist zehnkopfigen Familie; er
kann von seinem Tagelohn nicht mehr als ein Pfuathidelfleisch kaufen. Ohne die
Arbeit der Kinder, die mit zwolf Jahren bis zu zwStunden in der Fabrik sind, ohne
den Ertrag seines Stickchen Landes oder die Feitldiio den Grundbesitzer mufite er
verhungern. Viele Leute sind unterernédhrt, vielbemaTuberkulose und Rheumatismus,
weil sie in unméblierten Lehmhutten auf der Erdelafen. Es gibkeine Gewerkschaften,
die fur die Verbesserung der Lebensbedingungen feémkdnnten.

uUnd trotzdem ist das Arbeiterproblem nicht das sehigste. Denn einmal gibt es
schon soziale Errungenschaften des 20. Jahrhund@ttenloses Kantinenessen und
Krankenversorgung, in manchen Betrieben Werkswopean20 Tage Urlaub und 30
Tage Lohnfortzahlung bei Krankheit, die von den ditbrn selbstverstandlich wie Ur-
laub in Anspruch genommen werden; ein Arbeitsgesétd vorbereitet. Zum andern
ist die Zahl der Industriearbeiter klein: 20 00@lahge die Arbeiter noch einen Ruck-
halt in ihrer Familie und in der Landwirtschaft lea solange die Attraktion der ein-
zigen Grof3stadt noch nicht zu Vorstadtslums geflibtt solange haben die Anfange
der Industrialisierung zwar das elende Los der terigrbeiter kaum verbessert, aber
auch nicht neues Elend hervorgerufen.

Die Situation in Afghanistan ist dank der gerindggavolkerungschchte besser als in
den volkreichen Landern Sid- und Sidostasiens.ilEdrgAfghanistan, soweit man
dem Augenschein und den ersten sehr unzulangli€tedien trauen kann, keine Ar-
beitslosigkeit. Es gibt aber eine weitgehende UWatechaftigung, das heildt, die Arbeits-
kraft vieler Menschen, seien es Bauern, Arbeitezrdgieamte, wird nur zu etwa zwei
Dritteln ausgenutzt. Diese sogenannte ,verstecRibeitslosigkeit lafdt sich leicht daran
erkennen, dal} jeder Beamte, jeder Handwerker sg@trthat und Auftrage umgehend
ausfuihrt. Man kann die verschiedenen Ursachen iised Zustand in einem Wort zu-
sammenfassen: ,Mangelndes Produktivitaitsbewu3ts&amit ist gemeint, dal man
nicht auf technische und organisatorische Verbesgen sinnt, um die menschliche Ar-
beitskraft sparsamer einzusetzen; ja, man ist gazhnicht bewuf3t, daf? man mit ihr
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verschwenderisch umgeht, dal’ ein Mann, bei ratem@lestaltung seiner Arbeit, in der
gleichen Arbeitszeit viel mehr leisten konnte.

Das fiuhrt uns zu der entscheidenden sozialen Rrattike in einem rickstandigen
Land, dessen politische Elite Entwicklung wiins€he Probleme entstehen aus dem Wi-
derspruch zwischen den Anspriichen der rationaldeifswelt und den traditionellen
Denkgewohnheiten. Der Afghane, der in der sachtidkategorie der Leistung denkt,
setzt sich unweigerlich in Widerspruch zu den glegenden Regeln der Tradition, nach
der man sich fur das Gebet und den Gast jede #eihnh Gerade die Verwurzelung in
den traditionellen Werten der Gastfreundschaft, Tdgferkeit, der Frommigkeit ist es,
die gar nicht den Gedanken aufkommen laRt, dalRdaesh eine Verbesserung der Pro-
duktionsmethoden Zeit gewinnen koénne fur die Pfléigser Werte. Denn Produktions-
methoden und Gutererzeugung sind nicht wert, dafdanasie Gedanken verschwendet.
Diesem traditionellen Denken tritt nun, durch deankakt mit den Auslandern, die
westlich-dynamische Vorstellung von der Verbessgries Lebensstandards, der Befrie-
digung neuer Bedurfnisse, der Gewahrung gréReehé&it entgegen.

Das fuhrt zu Konflikten auf drei Ebenen. Erstensinem gesellschaftlichen Konflikt
zwischen fortschrittlichen und konservativen Afgaanden man fast gleichsetzen kann
dem Geféalle zwischen der kleinen gebildeten Ubdchttund dem Heer der Analphabe-
ten, denen alles Neue fremd ist. Dieser Konflikt darch Erziehung und durch Pro-
paganda, in der die Forderung nach sozialen Wagdluund das Lob der Tradition
vereint sind, Uberbrickt werden. Zweitens zu eipsychischen Konflikt in all denen,
die die neuen Werte aufnehmen. Dal3 die Afghanen dersthieht sich vollstandig
westlich-modern gebarden, darf nicht darlber hirtéuegchen, dald die alten Werte und
Verhaltensweisen in ihnen weiterleben. Und schtibl3u einem Konflikt zwischen den
Auslandern, die die sachlichen Normen der Arbeitswertreten, und eben den Afgha-
nen, die zwar &uRBerlich diese Normen akzeptieeriggh auf eine Fille von traditio-
nellen Regeln Ricksicht nehmen missen, wenn seStallung und ihr soziales Ansehen
gegeniber ihren Landsleuten bewahren wollen. Diepgischen Entwicklungshelfer ver-
muten oft Boswilligkeit oder Tragheit am Werk, weitme Neuerungsvorschlage nicht
ausgefuhrt werden, wo in Wirklichkeit eine Konfktiation den Vormarsch des Neuen
hemmt. Je schneller die Neuerungen eingefihrt wendie zu einer Hebung des Lebens-
standards und gréReren Freiheiten in einem rlakisgém Land flihren sollen, um so aus-
gepragter werden die Konflikte.

Wir mussen verstehen, dalR nicht die Armut das Brohst, das den Menschen in
den riickstandigen Landern heute am meisten zufschadacht. Denn die Armut haben
sie jahrhundertelang auf eine elende Weise bewdaDis Problem liegt in der Erkennt-
nis, dal3 der Armut abzuhelfen ist, und in den nedethaltensweisen, die dazu plotz-
lich zu lernen sind. Wir Européer haben viele Gatienen Zeit gehabt, um uns damit
abzufinden, dafl? und wie die Welt veranderbar isth den Leuten in Afghanistan wird
verlangt, dal3 sie das alles von heute auf morggrelien.

Wir brauchen sehr viel mehr freiwillige Initiativer nichtstaatlichen Kdrperschaften,
als wir sie bisher erlebt haben, und zwar nicht man Unternehmungen, sondern auch
von Gewerkschaften, Genossenschaften, Gemeindehsé¢fwlen, Schulen und Vereinen
in direkter gezielter Zusammenarbeit mit @hnlicherganisationen in Entwicklungs-
landern.

Richard F. Behrendt
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