HANS APEL
Mdoglichkeiten und Grenzen einer koordinierten
Lohnpolitik der Gewerkschaften in der EWG

1. Die innere Ausrichtung der EWG

Der EWG-Vertrag stellt den Mitgliedsstaaten niclar ie Aufgabe, eine Zollunion
zu schaffen. Gleichzeitig, und darin liegt das Belre des EWG-Vertrages, sollen
gemeinsame wirtschaftspolitische Regeln zur Ordrdeg neuen Wirtschaftsraumes fest-
gelegt werden. Zwischen der Verwirklichung der diolbn — dem Abbau der Handels-
schranken, der Liberalisierung des Dienstleistungsd Kapitalverkehrs und der Ein-
fuhrung der Freizlgigkeit der Arbeitskrafte — und ¥erwirklichung der Wirtschafts-
union liegt jedoch ein wesentlicher Unterschied.héad der Abbau der Handels-
hemmnisse zwischen den Mitgliedsstaaten im EWGrsgran feste Termine gebunden
ist und sich damit automatisch und unabhangig vem &Villen der Mitgliedsstaaten
vollzieht, soll die gemeinsame Wirtschaftspolitier EWG erst zu einem unbestimmten
Zeitpunkt von den Mitgliedsstaaten festgelegt wardére Verwirklichung verlangt
also heute und jetzt die politische Einigung detdltdsstaaten auf europaische Lo-
sungen.
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Der EWG-Vertrag will jedoch a priori keine umfasdenWirtschaftsunion schaffen.
Im wesentlichen sollen die Bereiche der Wirtscldaftch gemeinsame wirtschaftspoliti-
sche Regeln auf der Ebene der Gemeinschaft geondmmden, die bei ihrem Belassen
in nationaler Zusténdigkeit zu besonderen Storuegsenten der Zollunion werden
konnten. Aus diesem Grunde nennt der Vertrag viemaldrei Bereiche, in denen
gemeinsame wirtschaftspolitische Regeln erarbeieriden sollen: die Wettbewerbs-
politik, die Verkehrspolitik und die Landwirtschsyfolitik.

Die allgemeine Wirtschaftspolitik wird dagegen, vimsbesondere die Artikel 6
und 105 des Vertrages deutlich machen, kaum meheiak Angelegenheit von ge-
meinsamem Interesse betrachtet. Sie soll in demeMNkaBrdiniert werden, in dem das
fur das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes @eftich ist. Das bedeutet aber,
dal mit der schrittweisen Verwirklichung der Zollum zwar die nationalstaatliche
Wirtschaftspolitik wirkungsloser wird (das wird lmssondere bei der aktuellen Infla-
tionswelle in der EWG deutlich), ohne dal3 gleictigeauf der Ebene der Gemeinschaft
gemeinsame wirtschaftspolitische Regeln beschlogsaden. Die wirtschaftspolitische
Initiative der Staatsautoritdt wird dadurch besoktdund die ordnende Kraft der
offentlichen Hand wird wirkungsloser.

Die Sozialpolitik ist im Rahmen der EWG noch schier behandelt worden als
die allgemeine Wirtschaftspolitik. Sehen wir einrablvon den in Artikeln 119 und 120
des Vertrages und dem Protokoll fir Frankreich gsefpenen Regelungen, die lediglich
Randbereiche betreffen, so missen wir konstatiete®,die uns in diesem Zusammen-
hang interessierenden Bereiche lediglich einer ergegsammenarbeit der Mitglieds-
staaten, geférdert von der Kommission, anempfohlerden. Diese nichtssagende Vor-
schrift des Artikels 118 des Vertrages bezieht sich. auf die Fragen des Arbeitsrechts,
der Arbeitsbedingungen, des Koalitionsrechts undkaglektivverhandlungen zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Daraus ergibt sef3 die innere Ausrichtung der
EWG dazu fuhrt, da® fur die Unternehmer ein Genaeires Markt geschaffen wird.
Soweit es notig ist, werden fur diesen GemeinsaMarkt gemeinsame Regelungen
eingeflhrt, insbesondere ein gemeinsames Wettberestit, ja sogar ein, wie jetzt von
der EWG-Kommission vorgeschlagen wird, angepalteselBchaftsrecht. Gleichzeitig
werden die notwendigen Eingriffe der staatlichedrngsmacht in den Wirtschafts-
ablauf wirkungsloser, da die nationale Wirtschaitiik an Bedeutung verliert, ohne
daf gleichzeitig européaische Lésungen in Sicht sind

Wahrend fur die Unternehmer ein einheitliches Whgtsrecht fur die EWG ge-
schaffen wird, gibt es in der EWG weder juristiscloeh tatsachliche Anzeichen daftir,
daR die Rechtsbasis deewerkschafteim Bereich des Arbeitsrechtes vereinheitlicht
wird. Sie bleiben im Gegensatz zu den Unternehnagrmlie nationalen Vorschriften
gebunden. Wahrend die Unternehmer fur ihre Aktioeére europaische Plattform
gewinnen, bleiben die Gewerkschaften auf natioAteonen beschrankt.

2. Elemente der Lohnpolitik

Lohnpolitik ist vor allem Politik zur Einkommensyeilung. lhre Ausrichtung ist des-
wegen abhangig von einer bestimmten gesellschadticnd sozialen Ordnung. Die Mit-
gliedsstaaten der EWG sind weit davon entfernty i@ee einheitliche Wirtschafts-
und Sozialordnung zu verfigen. Aus diesem Grundétesich allein schon die Not-
wendigkeit, bei gleichen Zielvorstellungen der ontilen Gewerkschaften, ausgehend
von der unterschiedlichen Lage in den Mitgliedstaaunterschiedliche Mal3hahmen
in den Auseinandersetzungen mit dem Sozialpartnérden Regierungen im Rahmen
der Lohnpolitik einzuleiten.

593



HANS APEL

Das bedeutet jedoch keineswegs, dall damit die Bisade Wirtschaftsgemeinschaft
fir die Lohnpolitik der Gewerkschaften keine Bedmgt hat. Die Lohnpolitik ist Be-
standteil der gesamten Wirtschafts- und Sozialigoldie Gewerkschaften haben nur
Uber die Tarifvertrage direkten Zugriff auf die Eommensverteilung, wahrend die
von der Wirtschafts- und Sozialpolitik auf die L&hond die Lohnpolitik ausgehenden
Einflisse weitgehend von den Parlamenten und Regiem bestimmt werden. Je
starker die EinfluBnahmen von dieser Seite sind,sonschwécher ist zwangslaufig
die Position der Sozialpartner, um so mehr wiré iharifautonomie beschrankt.

Es kann nicht behauptet werden, daf} die EWG bdrneitse Uber eine umfassende
Wirtschafts- und Sozialpolitik verfligt. Sie wirddiech mit fortschreitender Entwick-
lung immer weitere Bereiche der Wirtschaftspoliiihfassen und damit den Rahmen
der gewerkschattlichen Aktion mitbestimmen.

Aus diesem Gesichtspunkt ist es wesentlich zu stnééchen, dal3 die gegenwartige
Konstruktion der EWG dazu flihrt, dal3 sich die gdsealegislativbefugnis beim Mini-
sterrat konzentriert, dal3 also im Endeffekt zwerdBiatien, die des Ministerrates zu-
sammen mit den nationalen Ministerien einerseit die der EWG-Kommission ande-
rerseits um die kunftige Gestaltung Europas rind@as Européische Parlament stellt
in diesem Willensbildungsprozel3 der EWG nur einadeascheinung dar. Sein Einflul3
ist nicht groRer als der des Wirtschafts- und Samsschusses. Das bedeutet nun aber
nichts anderes, als dal3 die Wirtschafts- und Suditk mit ihren zentralen Ausstrah-
lungen auf die Lohnpolitik in Europa von Gremiennkipiert wird, die keinerlei
demokratischer Kontrolle unterliegen und damit BerfluRnahme der Gewerkschaften
weitgehend entzogen sind.

Hinzu kommt, dal3 die ersten Anséatze im BereichElakommenspolitik, wie sie
von der Kommission der Européischen Wirtschaftsgiesnbaft dargestellt werden, nicht
ermutigend sind. So hat der letzte von der Kommissiorgelegte Wirtschaftsbericht
Anfang 1964 zur Bekampfung der inflationaren Spargan in der EWG vor allem
zwei Mittel empfohlen: die Lohnkontrolle und die ®érankung der Staatsausgaben.
Diese sehr einseitige Feststellung, die im Ubrigeden Publikationen der EWG-Kom-
mission seit langerer Zeit wiederkehrt und die ditdanauslauft, den Lohn- und Ge-
haltsempféngern die wesentliche Verantwortung férRfeissteigerungen zuzuschieben,
hat dem Sozialausschul3 des Europdischen Parlameri®er von ihm einstimmig an-
genommenen kritischen Betrachtung AnlalR gegeben:

LDer Sozialausschufl bedauert die einseitige Mediddeer man sich bedient, um die Dyna-
mik der Produktionskosten und der Verbraucherpreaisguzeigen. Die Lohnkosten sind zwei-
fellos ein wichtiger Faktor, sie sind aber nicHeial ausschlaggebend. Warum bemiiht sich die
Kommission nicht endlich um mehr Einblick in die tdmehmergewinne? Solange man hier noch
im dunkeln tappt, ist nicht zu vertreten, dal} sdhiinflatorische MaRnahmen allein gegen die
Lohnkosten richten.. . Der Sozialausschul3 mdchtelieeer Gelegenheit erneut betonen, dalR es
gefahrlich wére, Lohnerhthungen einseitig am Pradisitszuwachs zu orientieren. Dieses
Kriterium widerspricht namlich dem wichtigen Gruatls der fur die Entwicklung der
Sozialpolitik der Gemeinschaft zu gelten hat: difiskommenspolitik, die auf einen Umbau der
Einkommenspyramide_ zugunsten der Arbeitnehmer ued eihkommensschwachen Bevolke-
rungsteile gerichtet ist:

Verbunden mit der Tatsache, dal3 die EWG-KommisdienZusammenarbeit mit
den Gewerkschaften in der Vergangenheit keine (éBige Bedeutung beigemessen
hat (diese Tatsache wird nicht zuletzt dadurchlidytdal man die Gewerkschaften
trotz ihrer nachdricklichen Forderungen nicht anAlgsarbeitung der mittelfristigen

1) Bericht im Namen des Wirtschafts- und Finanzaussasugber die Erklarung der EWG-Kommission uber die
wirtschaftliche Lage der EWG im Jahre 1963 und Alissichten fir 1964, Dokument 3 v. 20. Mérz 196416.

594



KOORDINIERTE LOHNPOLITIK IN DER EWG

Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft beteiligt), ki@ sich hier eine Tendenz entwik-
keln, die die Aktion der Gewerkschaften im RahmenEWG einengt.

Die Aktion der Gewerkschaften auf europaischer Ebegére selbst im Idealfall nur
auf wenige Bereiche zu beschrénken. Auch in derdBarepublik ist eine Tendenz
deutlich, die Lohnpolitik starker auf die Ebene Betriebe zu verlagern.

Diese Tendenz findet ihre Ursache nicht zuletztlén Tatsache, dafl die moderne
Produktionstechnik es immer weniger moglich maglnzelheiten in den Tarifvertra-
gen fur weite Bereiche zu regeln. Das bedeutet aberim Bereich der EWG nichts
anderes, als dal? auf Gemeinschaftsebene nur im égmzen eine umfassende Tarif-
politik mdglich sein wird.

3. Die Stellung der Gewerkschaften in der EWG

a) Die juristischen und praktischen Grundlagen @Gawerkschaftsarbeit in den Mit-
gliedslandern

Die in den letzten Jahren vorgelegten Arbeitemachen deutlich, daR die Grund-
lagen der Gewerkschaftsarbeit in den Mitgliedsstaaehr unterschiedlich sind. Es ist
unbestritten, dal3 die Tarifhoheit der Sozialpartimerder Bundesrepublik am fort-
schrittlichsten ist, denn im Gegensatz zu alleneasd EWG-Landern verflgen sie in
der Bundesrepublik Uber die volle Tarifhoheit. S&zen die unabdingbaren Mindest-
normen der Tarifvertrage frei von staatlichen Eifign fest. In Italien und Belgien,
und noch mehr in Frankreich, verfligt der Staat (diee Reihe von Mdglichkeiten,
sich in die Lohnpolitik einzuschalten.

Eine Ausnahmestellung nahmen bis vor kurzer ZatNiiederlande ein. Die von
den Sozialpartnern vereinbarten Tarifvertrage bielurder Zustimmung eines staat-
lichen Schlichtungsausschusses, dem die Regierwgigurgen geben konnte. Es ist des-
wegen nicht Gbertrieben, von diesem bisherigenenigaddischen Verfahren als von einem
Lohndirigismus zu sprechen.

Die Niederlande sind seit einiger Zeit von dieseerfdhren abgegangen. Zwar
sind die Tarifpartner auch weiterhin gehalten, gesartschaftliche Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen, es gibt jedoch keine Instanz meiergegen vereinbarte Tarifabkom-
men ein Vetorecht ausiiben kann. Der obengenanaatlishe Schlichtungsausschul3
hat lediglich noch ein aufschiebendes Veto von Wethen?) Es ist interessant, daR
die EWG-Kommission diesem in Holland aufgegebenehnidirigismus nachtrauert. In
der bereits erwahnten Erklarung zur wirtschaftlichege der Gemeinschaft wird von
einem Ruckschritt in den Niederlanden gesprochanmdn dort das frilhere System
zugunsten eines liberaleren Systems aufgegebemiete Aussage macht deutlich,
dall die EWG-Kommission das bisherige niederlandistlerfahren der staatlichen
Lohnregulierung bei freier Preis- und Gewinnbildualy eine denkbare Ldsung der
Einkommenspolitik in der EWG ansieht. Es wird dajegioch augenscheinlich Gber-
sehen, dalR es sich bei der Entwicklung in den Niadden um keinen Rickschritt,
sondern um die Korrektur einer falschen Methodelbtn

2) Otto Bickendorf: ,Die Harmonisierung der Arbeits&ten im Gemeinsamen Markt" in WWI-Studien zur Wirt
schaftsforschung Nr. 4, Kéln 1962.
L-J Pilliard: ,Salaires et politique salariale dahss pays du Marché commun* in Economie et Humarésm
Marz/ April 1961.
Bericht Uber die Entwicklung der sozialen Lage ir ¢Semeinschaft im Jahre 1962, S. 77 ff. EuropaascBarla-
ment, Sitzungsdokumente 1963/1964, Dokument 80—J. H. Derksen, ,Nationale Loonpolitiek, Experent of
Instrument* S'Hertogenbosch 1963.

3) Siehe Bericht Uber die Entwicklung der sozialeagk in der Gemeinschaft im Jahre 1962, S. 86 ff.
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b) Soziale Ordnung und Lohnhéhe

Das Verhaltnis von direktéhund indirekter) Lohnkosten in den Mitgliedsstaa-
ten der EWG ist, wie die EWG-Lohnerhebungen ergdisyen, unterschiedlich. Das
liegt vor allem an der unterschiedlichen Hohe deieh und gesetzlichen Sozialleistungen.

Wahrend in der Bundesrepublik, Belgien und den 8&liechden das Verhéltnis von
direkten zu indirekten Lohnkosten etwa 80 vH zuV20 betragt, stellt sich diese
Relation in Frankreich und Italien auf 65 bis 75 ztl 35 bis 25 vH. Diese Feststel-
lung sagt natlrlich nichts Uber die absolute Lolmeh@us, denn hier stehen sich die
Bundesrepublik, Frankreich und Belgien auf der eiSeite und die Niederlande und
Italien auf der anderen Seite gegeniber, wobeildgerschied in der durchschnitt-
lichen Lohnhéhe zwischen beiden Landergruppen &fwais 20 vH ausmacht.

Zwar sind die Unterschiede in der durchschnittlich®@hnhdhe zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftszweigen der Volkswirtschaft detghedsstaaten gréRer als die Unter-
schiede zwischen den durchschnittlichen nationbtdmniveaus der Mitgliedsstaaten, so
daf die Branchenléhne in der EWG durchgehend digleiehbares Niveau haben.

Trotzdem wird eine einheitliche Tarifaktion der Gawschaften in den Mitglieds-
staaten der EWG dadurch erschwert, dal’ die Unietgsstzwischen direkten und in-
direkten Lohnkosten von Land zu Land betrachtlictd s

Lohnpolitische MaBnahmen in Landern mit einem gréfieAnteil der indirekten
Lohnkosten missen zwangslaufig anders aussehém bédern, in denen die direkten
Lohnkosten die zentrale Rolle spielen. Die Gewdraften haben mittels ihrer Lohn-
politik nur auf die Elemente des Lohnes. Einfluf®e th den Erhebungen der EWG-
Kommission als direkte Lohnkosten verstanden werdien Zusammenhang mit den
unterschiedlichen nationalen Regelungen im Beré&shTarifrechts und des Arbeitsrechts
stellen sich dadurch fir die Zukunft eine Reihe Rooblemen.

c¢) Die Starke der Gewerkschaften der EWG

Bei vorsichtiger Wirdigung der von den Gewerksdmfhden angegebenen Zahlen Uber
ihre Mitgliedsstarke kann angenommen werden, daBemEWG etwa 21 Mill. Ar-
beitnehmer gewerkschaftlich organisiert sind. Mals die Halfte, namlich etwa
11,5 Mill., sind im Internationalen Bund Freier Gawschaften zusammengeschlossen,
davon allein etwa 6,5 Mill. in der Bundesrepubllka Vergleich dazu spielen die
christlichen Gewerkschaften und die besonders ahieft und Frankreich bedeutsamen
kommunistischen Gewerkschaften eine geringere RDile Zersplitterung der Gewerk-
schaften im Rahmen der EWG fuhrt dazu, daR dasaiterh von gewerkschaftlich
Organisierten zu der Gesamtzahl der Beschéaftigieder EWG von fast 30 vH, das
in etwa dem bundesdeutschen Durchschnitt entsprfthtdie Starke der Gewerk-
schaften in der Gemeinschaft wenig aussagt.

Hinzu kommt die finanzielle Schwéche einer Reihgamaler Verbande. So liegt
der Monatsbeitrag der franzdsischen Gewerkschafteh unter dem vergleichbaren deut-
schen Wochenbeitrag. Gleichzeitig sind nur 12 vid Adeitnehmer der franzdsischen
Industrie Uberhaupt gewerkschatftlich organisiert.

Den freien Gewerkschaften fallt in der EWG zwangBtiallein schon auf Grund
ihrer zahlenmaRigen Starke die Fihrungsaufgab®auder DGB die starkste Kraft
im Rahmen der freien Gewerkschaften der EWG détrstedgt er die zentrale Ver-
antwortung daftr, ob und inwieweit sich die gewehedtliche Zusammenarbeit in der

4) Lohne, Pramien, Gratifikationen, Urlaubs- und Feigsbezahlung.
5) Gesetzliche und freie Sozialleistungen.
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EWG festigt und ihren Einfluld vermehrt. Der Parigemgrel3 der freien Gewerk-
schaften der EWG vom Mérz dieses Jahres machticreutial? sich die freien Gewerk-
schaften der EWG durchaus ihrer Aufgabe bewuf3t sind

4. Schluf3folgerungen

Harm Buiter,der Generalsekretar der freien Gewerkschaften E¥é6G, hat in
einer Rede zu dem Thema ,Die Rolle der Gewerksehdfh integrierten Europa“ u. a.
erklart:

+Ein belgischer SozialpolitikerA. Delpereeder auch im europédischen Raum kein Unbe-
kannter ist, kommt zu der Feststellung, da die @kschaften deutlich hinter der von den
Unternehmern auf der européischen Ebene entwickBly@mamik zuriickbleiben. Ausgehend von
dieser Initiativkraft der Unternehmer ziebBelpereenachstehende SchluR3folgerung: Letztere
haben den Gemeinsamen Markt und die europdischesdaft in ihre Rechnung auf kurze und
mittlere Sicht aufgenommen. Kann man dasselbe wn@ewerkschaften sagen? Sicher nicht!
Diese zahlen kaum noch als Faktoren der europaisueligschaftlichen Aktivitat, und die
innere Dynamik der Strukturen wirkt sich heute wstbhen zugunsten der Unternehmerorgani-
sationen wie auch der zwischenstaatlichen Institgth aus. Daraus ergibt sich, da3 die Arbeit-
nehmerorganisationen im européischen Raum nichtiteftu? ausiiben, den sie auf nationaler
Ebene errungen haben; dies trifft sogar auf solgbkiete wie die Festlegung der Arbeitsbedin-
gungen in Tarif- und Lohnabkommen %u.

Obgleich wir von der Unzulanglichkeit der gewerlaitichen Organisationen auf européai-
scher Ebene ebenfalls Uberzeugt sind, halten wasateungeachtet an der Auffassung fest, dalR
diese Unzulanglichkeit, selbst wenn sie den Gewbdften in den vergangenen Jahren gewisse
Schwierigkeiten bereitet hat und auch jetzt beteitech zu ertragen ware; sollte es aber nicht
gelingen, die gewerkschaftliche Struktur den wactiea Erfordernissen auf européischer Ebene
anzupassen, dann wirden die Gewerkschaften in eimegrierten Europa feststellen missen,
daR sie auf dem européischen Terrain einen gutédrd@&se Einflusses verloren haben, den sie
im nationalen Raum nach oft jahrelangen Kampfeeiehten’)

Diese mdgliche Schwachung der Stellung der Gewkdfn in der EWG hat im
wesentlichen Ruckwirkungen auf die nationale PositiEbenso wie Tarifpolitik in
Hamburg davon mitbestimmt wird, was in Lubeck undinghen geschieht, werden
Tarifaktionen in der Bundesrepublik in Zukunft inrém Erfolg von Lage und Maf3-
nahmen in den Mitgliedslandern beeinflut. Einddatle Aktion der Gewerkschaften
auf europdischer Ebene hat also ihre Ruckwirkuregindie Stellung der Gewerk-
schaften im nationalen Raum.

Diese Gefahr zeichnet sich um so mehr ab, als aieerdehmer durch das sich
bildende einheitliche Wirtschaftsrecht der EWG, dimmehmende Konzentration der
Wirtschaft und durch die innere Ausrichtung der EWiSgesamt immer besser in der
Lage sind, ihre Aktionsebene auf das Niveau des édesamen Marktes anzuheben.
Das kann eines Tages bei Tarifkampfen folgenschitensequenzen haben.

Mit Sorge mufd schlieBlich konstatiert werden, d&® uhkontrollierten Beamten-
hierarchien in Briissel dabei sind, eine Einkommelitdp fir die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft zu konzipieren, deren erstéddenden Interessen der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften widersprechen.

Eine gemeinsame Aktion der Gewerkschaften der E¥{@easwegen unabdingbar.
Dabei mul3 man sich dartiber im klaren sein, daluctierschiedliche Rechtsgrundlage,
die unterschiedliche Zusammensetzung des Nettafohné die unterschiedliche Starke

6) Ubersetzt und zitiert aus ,Le Progrés social euf@pe intégrée* in ,Sciences humaines et I'Intégrateuro-
peenne", Seite 294—295, erschienen im Verlag A.Sjthoff, Leyden.

7) ,Die I?olle der Gewerkschaften im integrierten Euadp— Als Manuskript hektographiert, HGB/LH, 25. 4963,
S. 10f.
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der Gewerkschaften in den Mitgliedsstaaten gemeiasaktionen erschweren. Das gilt
nicht zuletzt deshalb, weil gemeinsame Aktionen db&i Unterschiedlichkeit der Ge-
gebenheiten in den Landern der EWG keineswegs tigeam daf’ bei gleichlaufenden
gewerkschaftlichen MaRnahmen in den Mitgliedsstaagrgleichbare Ergebnisse erzielt
werden. Solange also nur eine koordinierte Lohmikolndglich ist, werden sich
Schwierigkeiten Uber Schwierigkeiten ergeben. lestZzEndes wird dabei nur eine Eini-
gung Uber einige wesentliche Ziele mdglich sein eadden nationalen Gewerkschaften
Uberlassen bleiben missen, sie im Rahmen ihrerithigiten zu verwirklichen.

Erst wenn ein angeglichenes System sozialer Sieliedin Wiederaufbau der freien
Gewerkschaften in Frankreich und Italien und eimglaichung des Arbeitsrechts im
Rahmen der EWG gegeben sind, werden diese Schikedrg tberwunden sein. Dabei
mufd jedoch auf ein Problem hingewiesen werden.\[Rieinheitlichung des Arbeits-
rechtes in der EWG wird zwangslaufig auf einen Koongi3 zwischen den unterschied-
lichen Normen in den Mitgliedsstaaten hinauslauféamit ist aber die Gefahr gegeben,
dalR das sehr fortschrittliche deutsche Tarifvesteght insbesondere hinsichtlich der
Tarifautonomie ,Federn lassen* mul3.

Auch aus diesem Grunde erklart sich, daR die Fonden der europaischen Ge-
werkschaftszentrale zur Frage gemeinsamer tartfpolier Aktionen sehr vorsichtig
sind. Otto Brennererklarte zu diesem Thema am 12. Marz 1964 vor dertéh
Generalversammlung der freien Gewerkschaften iisPar

LDie Zeit ist sicher noch nicht reif, um tarifpatithe Aktionen im Sinne europdischer Tarif-
vertrage durchfuhren zu kdnnen. Derartige Zielsegem waren verfriht und entsprechen nicht
dem gegenwartigen Stand der Integration. Dazu bedaroch vieler Vorbereitungsarbeitef).

Brenner empfiehlt dagegen bereits heute MaRnahmembesseren gegenseitigen In-
formation Uber die tarifpolitische Situation undcedarifpolitischen Zielsetzungen in
den einzelnen Mitgliedslandern der Gemeinschaftapretht sich fur die Schaffung eines
standigen Informationsausschusses fur Tarifpolitk Rahmen der europdischen ge-
werkschaftlichen Zusammenarbeit aus. Diese sichdhbieeichnende koordinierte Lohn-
politik im Rahmen der EWG hat bereits heute einéh®&on konkreten Zielen, wie
die im Marz 1964 in Paris verabschiedete Resolutienfreien Gewerkschaften der
EWG deutlich macht, und zwar handelt es sich um:

Die Beschrankung der Arbeitszeit auf 40 Stundenrarithfinf Wochentagen

Verbesserung der Urlaubsregelung

Soziale Gleichstellung von Arbeitern und Angestellt

Gleiches Gehalt bei gleicher Arbeit fir Manner drduen.

Damit ist ein Anfang gemacht. Die Gewerkschaftehdmerkannt, dal® es flr sie
darauf ankommt, die Europaische Wirtschaftsgembafsso zu gestalten, dal3 die Inte-
grationsgewinne nicht einseitig in die Taschen deternehmer abflieen. Nur eine
gemeinsame Aktion der Gewerkschaften kann dasnadehi. Es wird jedoch noch ein

weiter Weg sein, bis die volle Aktionsfahigkeit gaschatftlicher Malihahmen im Ge-
meinsamen Markt gesichert sein wird.

8) Siehe: ,Die Aufgaben der Gewerkschaftshewegung in eingggrierten Europa“, Referat von Otto Brenner, Paris, 12.
Mérz 1964.

Fur einen Versuch ist es niemals zu frih; fir ékossprache ist es niemals zu spét.
John F. Kennedy
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