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Die mittelfristige Wirtschaftspolitik der EWG-Komngi®n

Der langwierige Streit Uber die Ausrichtung eineikimftigen gemeinsamen Wirt-
schaftspolitik in der Sechsergemeinschatft ist — @geauf den ersten Blick scheint — zu
einem Ende gekommen.

Wie nicht anders zu erwarten war, bezogen nichtdieireinzelnen Mitgliedlander,
sondern auch die verschiedenen sozialen Gruppem3iakte, die denkbar geeignet
waren, jegliche Annaherung zu verhindern. Dabesmarinen sich die Auseinander-
setzungen zunachst einmal in der Kernfrage, diedattingehend formulieren kén-
nen: Wollen wir Uberhaupt eine gemeinsame Wirtdspafitik, und wenn ja, welche
Vorstellungen und Ziele soll diese gemeinsame \bhagtspolitik verwirklichen?

Die Kommission der EWG hat am 25. Juli 1963 dem isterrat eine Empfeh-
lung zugeleitet, die die Grundziige einer sogenannigtelfristigen Wirtschaftspolitik
enthalt. Bei dieser mittelfristigen Wirtschaftspiéli handelt es sich kurz gesagt um
Vorausschatzungen, die von einer Gruppe unabhan&agehverstandiger aufgestellt
wird, und zwar flr einen Zeitraum von jeweils filathren. Ein Ausschuld hoher Beamter,
der sich aus Vertretern der nationalen Regierurmysammensetzt, hat die Aufgabe,
auf Grund dieser Vorausschatzungen eine mittefastVirtschaftspolitik zu erarbeiten.

Alle Auseinandersetzungen um diese mittelfristigé&t¥¢haftspolitik minden im
Grunde genommen in die entscheidende Frage: atiifin oder Marktwirtschaft?

Auf den ersten Blick bilden sie unlberbrickbare éwsé@tze. Ein Vergleich zwischen
der Marktwirtschaft und der ,planification demodeate” IaRt die materiellen und
gualitativen Unterschiede deutlich zutage treteberd— und das hat auch in der Tat
die Kommission bewogenhre Vorschlage fir eine gemeinsame Wirtschaftspolitk z
entwickeln — die Unterschiede treten mehr und metden Hintergrund, je starker
man von den praktischen wirtschaftspolitischen Edonissen ausgeht. Unter diesen
Aspekten unterscheiden sich die angewandten Malgmaltar Wirtschaftspolitik nur
wenig.

Die Erfahrungen in den zurlckliegenden Jahren habatfier Deutlichkeit bewie-
sen, dal3 eine Volkswirtschaft sich nicht selbstrldbsen werden darf. Der alte liberale
Glaubenssatz von der Neutralitdt des Staates inAdgschaft hat seine Berechtigung
verloren.

Die dynamische Entwicklung, verbunden mit neuerhméschen Erkenntnissen,
zwang Staat, Unternehmer und Gewerkschaften zudengents personlicher und sach-
licher Art. Die Schwierigkeiten der Aufgaben nahmerdem MaRe zu, in dem sich die
Wirtschaft komplizierte. Die Anderung der Produkse, Beschaftigungs- und Kapi-
talstruktur erforderte eine laufende Prifung neMef3stdbe. Diese Prifung ist um so
notwendiger, als die Verlagerungen teilweise spiérbairtschaftliche und soziale
Schwierigkeiten im Gefolge hatten. Die kurzfristig@rtschaftspolitische MaRnahme als
alleinige Therapie gehort der Vergangenheit an.

In diesem Zusammenhang ist auch die Initiative Kiemmission auf dem Gebiet
der Wirtschaftspolitik zu sehen. Wollte man ihre r8hlage zu einer gemeinsamen
Wirtschaftspolitik lediglich als die Erfullung dé&fertragsbestimmungen hinstellen, so
muRte man sich sicherlich dem Vorwurf der Einskéigaussetzen.

Es kam in erster Linie darauf an, eine Konzeptianentwickeln, die sowohl den
beteiligten Regierungen als auch den grof3en soz&leppen akzeptabel erschien.”

»Was noch zu verwirklichen ist, ist die fortschegitle Fusion der nationalen Wirt-
schaftspolitik in eine gemeinsame kurzfristige laryfristige Politik. Diese Politik
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soll eine moéglichst rasche Expansion, Stabilitéd @ine Milderung der Konjunktur-
schwankungen und der nationalen und regionalen &logyyewichte sichern.”

Mit diesen beiden Satzen aus der Einleitung desoAkprogramms der Gemein-
schaft fur die zweite Stufe der Ubergangszeit uBtrdie Kommission ,die Aufgaben
einer neuen, gemeinsamen Wirtschaftspolitik autdeme der Gemeinschatft.

_ Neben der kurzfristigen Steuerung des Wirtschalésdb erhélt die mehrjahrige
Ubersicht Uber die Wirtschaftsentwicklung der Gersehaft auf der Grundlage einer
Berechnung der Expansionsmdglichkeiten der Wirfsobiae erstaunliche Bedeutung.
Damit war die Planification franzésischen Mustels drohende Wolke am liberali-
stischen Wirtschaftshimmel aufgezogen. Wenn jenBirBerter liberaler Wirtschafts-
politik zweifellos bereit sind, dielallsteinschevorstellung von der ,Prasenz des Staa-
tes" uneingeschrankt zu akzeptieren, sie sogandlsendig erachten, so verliel3en die
neuen Ansatze nach ihrer Meinung jedoch bei weitlem Boden der liberalen Wirt-
schaftspolitik.

Nach monatelangen heftigen Streitereien und erftsthdleinungsverschiedenheiten
ging die Kommission von ihrem urspringlichen Voltaghab und erarbeitete eine
Empfehlung uber die mittelfristige Wirtschaftspiédider Gemeinschaft. Damit hat die
Kommission den Weg des Kompromisses zwischen dereleen Standpunkten in den
Mitgliedlandern beschritterRobert Marjolinspricht von einer ,Konzeption auf mitt-
lerer Linie".

Erklartes Ziel der Gemeinschatft ist , . . . einenhanische Entwicklung des Wirt-
schaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eineatdige und ausgewogene, Wirt-
schaftsausweitung, eine groRere Stabilitat, eirsetdeunigte Hebung der Lebenshal-
tung und engere Beziehungen zwischen den Staatfiirdern, die in dieser Gemein-
schaft zusammengeschlossen sind“.

Der EWG-Vertrag hat die Aufgaben klar umrissen,sagt aber nichts dartber aus,
wie die Wirtschaftspolitik beschaffen sein muf3, die vorgegebenen Zielsetzungen er-
reichen laRt. Bisher geniigt es noch, immer wiedemithtssagende Formel vom ,ge-
meinsamen Interesse* vorzutragen, die einen weianessensspielraum erlaubte.
Natlrlich wiinschte jedermann einen hohen Beschiiigisstand, ein stabiles Preisniveau
und das Gleichgewicht der Zahlungsbilanz; aberediéglsetzungen kdnnen sich logi-
scherweise nicht von selbst einstellen.

Die Mehrzahl der verantwortlichen Europa-Politilspricht deshalb auch der Funk-
tion der ,Préasenz des Staates" mit ihrer Schaffeimgs rechtlichen Rahmens und mit
ihren, den wechselnden Erfordernissen korrespcenlien EinzelmalRnahmen eine ge-
nigende Wirksamkeit ab. Damit geben sie zugleiok dintwort auf die entscheidende
Frage nach der Aufgabe des Staates hinsichtlighr bewuRten Wachstumspolitik.

Die Rolle, die die autonomen Entscheidungen deetdehmer fir den Wachstums-
fortschritt spielen, wird ergénzt durch eine siah# Wachstumspolitik. Der Staat darf
sich nicht mehr allein darauf beschréanken, durclefkiatige Globalmaflinahmen den
Konjunkturverlauf zu beeinflussen, sondern er mumiseetiges, stérungsfreies Wachs-
tum bei Vollbeschéaftigung, stabilem Preisniveau andgeglichener Zahlungsbilanz an-
streben. Dabei kdnnen selbstverstandlich nur lésigfe Gesichtspunkte die entspre-
chende Grundlage fir alle wirtschaftspolitischerR3iehmen abgeben.

Bisher sind von der EWG-Kommission im wesentlicielyende Hilfsmittel be-
nutzt worden:

1. Vierteljhrliche Konjunkturberichte

2. Jahrliche Gesamtvorausschéatzungen

3. Monatliche Konjunkturbefragungen
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4. Empfehlungen an die Regierungen betreffend dialiing des Gleichgewichts der Wirt-
schatt.

In ihrer Empfehlung zur mittelfristigen Wirtschgftditik bejaht die Kommission
die Konjunkturpolitik mit kurzfristigen Auswirkunge weist aber vollig zu Recht auf
die Konfliktsituation hin, die oftmals aus der Antinie der punktuellen Eingriffe ent-
steht: ,In diesen Féllen besteht die Gefahr, daf3sdhliellich ergriffenen Malinah-
men einerseits zu spat wirksam werden, um die Ektuing noch beeinflussen zu kén-
nen und andererseits zusammenhanglos und widehdiphisind.”

Je haufiger Regierungen punktuell in den Wirtscpaifizel3 eingreifen miissen, desto
einschneidender werden die haufig als faule Kompgsenzu bezeichnenden Entschei-
dungen.

.Es erscheint daher immer notwendiger, mehrjahrigberblicke tiber die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung zu erarbeiten, damithsidie Interventionen der staatlichen
Organe in einen koharenten Rahmen einfligen kdrsiemiteinander vereinbart wer-
den und das freie Spiel des Marktes nur so weihtréehtigen, wie es absolut erforder-
lich ist und von allen zustandigen Instanzen akegpwird.”

Aus diesem Satz lait sich der Schlul? ziehen, delff Meinung der Kommission die
langfristige Beurteilung eine bessere Ausgangsiposifiir die wirtschaftlichen Mal3-
nahmen darstellt als eine kurzfristige.

Fir die praktische Durchfiihrung einer mittelfrigtig Wirtschaftspolitik halt die
Kommission zwei Gruppen von Arbeiten flr erfordeli

Schon im Jahre 1962 hat eine Arbeitsgruppe der EWdter Vorsitz des Fran-
zosenUri einen Bericht veroffentlicht, der einen Uberblickeii die globalen wirt-
schaftlichen Perspektiven der Gemeinschaft bis Zahme 1970 geben will. Gegenuber
dem umstrittenen Uri-Bericht sollen die neuen Ustiehungen auf der Gemein-
schaftsebene entsprechend der mittelfristigen @&lsng lediglich einen Zeitraum von
hochstens funf Jahren umfassen.

Die Kommission schlagt eine gemeinsame ErorteruergAlissichten fur die Zu-
kunft an Hand samtlicher verfligbarer Informationam, unter Erstellung mittelfri-
stiger quantitativer Vorstellungen, die nach Mdigkeit mit Hilfe der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und der wirtschaftlichen psalentwickelt werden; sie sollen
keine endgdiltigen definitiven Voraussagen seindeom sie sind Projektionen, die je-
weils entsprechend neuen Informationen zu moditriesind.

Die Kommission laRt klar erkennen, daf3 ihre Vohstglen keineswegs den Er-
messensspielraum der Wirtschaftssubjekte bei iBreduktions-, Investitions- und Be-
schaftigungspolitik einschranken wollen. Die qu@titten Voraussagen, die mit Hilfe
statistischer Unterlagen erstellt werden, sind ndeinung der Kommission geeignet,

1. die unterschiedlichen Methoden der Voraussch@tiunlen einzelnen Landern
besser aufeinander abzustimmen;

2. wichtige Orientierungsgrof3en fur die Wirtschaftyekte zu liefern.

Beachtenswert ist der Hinweis in der Empfehlund de quantitativen Voraussagen
keine Daten sind, sondern lediglich unverbindli€héentierungsgrqg3en. Mit Ver-
wunderung liest man jedoch den Passus, wonache@eéiade Orientierungsgrof3en, die
naturgemaf einen globalen Charakter haben, ausgestefiir die Verhaltensweise der
Klein- und Mittelbetriebe eine wertvolle Hilfe seiollen.

Hinsichtlich der Aufgliederung der mehrjahrigen jektionen empfiehlt die Kom-
mission, dal3 eine solche Aufgliederung nur furehéen Bereiche in Frage kommen
soll, auf die der Staat einen bestimmten EinfluBlét: Landwirtschaft, Energiewirt-
schaft, Verkehrswirtschaft und Wohnungswirtschéfeiterhin sollen sich die Voraus-
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Schatzungen auf folgende Gebiete erstrecken: leshdhdel der EWG, 2. Beziehun-
gen der EWG mit den Entwicklungslandern, 3. Einkamnsapolitik.

.Die mittelfristigen Vorausschéatzungen miRten eddmfAufschiul® Gber die Gro-
Renordnung der mdoglichen Einkommenszunahme geleerged geschatzten Produk-
tionserhéhung entspricht.”

Bisher haben die Gewerkschaften immer wieder Ggetthbt, auf die Einseitigkeit
aller einkommenspolitischen Unternehmungen hinzsereiWenn der Kommission dar-
an liegt, eine Versachlichung in den einkommensipolien Auseinandersetzungen zu
erzielen, miuRte sie allerdings darauf hinweisef}, giae diesbeziigliche Untersuchung
der Einkommensentwicklung eine Erfasswaligr Einkommensbezieher zur Vorausset-
zung hat. Solange keine entsprechenden Grundlage¢istscher Art erstellt sind,
wird eine Versachlichung unmdglich bleiben.

Eine Gruppe unabhangiger Sachverstandiger soll daoh VVorschlag der Kom-
mission zur Untersuchung der Entwicklungsaussicleimigesetzt werden. Die ersten
Arbeiten sollen sich auf den Zeitraum 1966 bis 18&2iehen.

Mit Hilfe dieser quantitativen Vorausschatzungenrdeiein gemeinsames mittel-
fristiges Programm aufgestellt werden, das unténdiger Gegenlberstellung der
Wirtschaftspolitik in den einzelnen Mitgliedlandeeime koordinierte Politik insbeson-
dere auf den Gebieten Landwirtschaft, Verkehr, BreerBerufsausbildung und
AuRRenhandel erlaubt.

In der Voraussicht, dalR verschiedene Gruppen di¢d®gramm planerische Ele-
mente unterschieben kénnten, beteuert die Kommmisstie Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik darf keinesfalls zu einer Erhdhurey &ahl der staatlichen Interven-
tionen in den 6konomischen ProzelR fiihren®.

Die Hauptaufgabe der mittelfristigen Wirtschaftspbklliegt ausschlie3lich darin,
,eine standige Diskussion der wirtschaftspolitistEeele und Mallnahmen zu bewirken*.
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