HERBERT EHRENBERG
Die standig aktive Handelsbilanz - Erfolg oder Arjs ?

Im ersten Quartal 1964 ist die westdeutsche Einf@gentiber dem gleichen Vorjahres-
zeitraum um 8,4 vH gestiegen, die Ausfuhr um 206 Kus dieser unterschiedlichen
Entwicklung ergibt sich ein UberschuRsaldo von rapdiMd. DM, %) das ist mehr als
im ersten Bundeswirtschaftsbericht fiir das gesdatie 1963 angesetzt wurdg.

Diese Entwicklung beunruhigt die Deutsche Bunddshar zahlreiche Konjunktur-
beobachter, Verbraucher und Gewerkschaften — siarbbigt die Verantwortlichen der
westdeutschen Wirtschaftspolitik nur mit Ma3en. @izt hat man jedenfalls weder
aus dem Bonner Wirtschaftsministerium noch im Kabtiretwas Konkretes daruber
gehort, welche wirtschaftspolitischen MaRhahmen Bliadesregierung zu unternehmen
gedenkt. Bundeskanzler und Bundeswirtschaftsmmistéden lediglich des ofteren —
Professor Erhard zuletzt in aller Deutlichkeit loeir Er6ffnung der Hannoverschen
Messe — erklart, daf3 eine Aufwertung der Deutsdiark unter keinen Umstanden zur
Diskussion stéande, und daR auch nicht an eineigeri3tosselung des Exports gedacht
werde.

Mit diesen und anderen AuRerungen setzt die Buedesung eine Linie fort, die
seit den beriihmt-beriichtigten Mafl3halteappelleneBewir Erhards vom Friihjahr 1962
die Bonner Wirtschaftspolitik zu bestimmen scheis: wird mit dem Mittel der
.Seelenmassage” den Verbrauchern und Verbédnden d-dalpei natirlich vor allem den

1) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Heft 4, 1964, S. 19244 f.
2) Vgl. Bundestagsdebatte 1V/1010, S. 8 und Tabell&.724.
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Gewerkschaften — ins Gewissen geredet. Der TenmoAdsflhrungen liegt einseitig auf
der kaum noch zu ertragenden Formel des Mal3haltewischen geht alles, was wirk-
lich maRlos an der Wirtschaftsentwicklung ist, udwvelert weiter, und die 6ffentliche
Hand tut gelegentlich das ihre, um die MaRlosigieizu verschéarfen. Wenn irgendwo,
dann gilt fiir die Bonner Wirtschaftspolitik dereaBatz von der Linken, die nicht weil3,
was die Rechte tut (oder weil3 sie es etwa nur pawgend die anders lautenden Reden
sollen die Offentlichkeit dartiber hinwegtéauschen?).

Ein Vergleich der AuRerungen des Bundeswirtschafistariums zur AufRenhandels-
situation mit den Ausfiihrungen im Geschéftsberadt Deutschen Bundesbank legt
diesen Verdacht nahe. Wahrend der im Dezember ¢8fflegte Bundeswirtschafts-
bericht®) sich noch durch einen sehr gedampften Konjunktimismus auszeichnete
und vor allem zur auR3enwirtschaftlichen Entwickluexklarte, dal3 von dort her der
Preisstabilitat ,keine unmittelbaren Gefahren“ drohwird die Situation von der Bun-
desbank entschieden anders beurteilt. Dort hej3bereits gegen Ende des Jaht862
war der Rickgang der Auslandsnachfrage ... vomeimeuen Anstieg abgeldst worden.
Im zweiten bis vierten Quartal 1963 Ubertrafen dé der Industrie eingegangenen
Exportorders den entsprechenden VorjahresstandBunis 23 vH“.*)

Die harmlose Beurteilung der AuRenwirtschaftssitumaim Bundeswirtschaftsbericht
ist bei diesen Daten kaum zu erklaren. Sie istnesa weniger, da wenige Tage vor dem
Erscheinen des Bundeswirtschaftsberichts die Axpeibeinschaft der Deutschen Konjunk-
turforschungsinstitute eine Konjunkturanalyse vienitlichte, deren Vorausschatzungen
im Bereich des AuRenhandels, der InvestitionenderdJnternehmergewinne weit tiber
die Schatzungen des Bundeswirtschaftsberichts suiragen?)

Der Bundeswirtschaftsminister hat Ende April im yischland-Uniondienst®) dar-
auf hingewiesen, dafl3 die Mitte April herausgegebelenjunkturempfehlungen der
EWG-Kommission seiner Initiative zu verdanken siBiese Empfehlungen, die einen
besonderen Abschnitt fir die Bundesrepublik enéimalfordern von der Bundesregie-
rung vor allem Erleichterungen der Einfuhr und Bvgerungen der Ausfuhr, ferner Auf-
hebung der Bindung deutscher Kapitalexporte arLiditerung von Waren- und Dienst-
leistungen. Aber weder Bundeskanzler noch Bundésshiaftsminister scheinen gewillt

zu sein, den Brisseler Empfehlungen nachzukommienijhne letzten AuRBerungen be-
weisen.

Es ware eine wirtschaftshistorisch reizvolle Aufgaleinmal zu untersuchen, wann
eigentlich jenes schon fast ominése Tabu um divelkiandelsbilanz entstanden ist.
Wir kénnen hier diesen Nachweis nicht fihren, abemul} nochmals in aller Deut-
lichkeit auf die 6konomische und sozialpolitischimn®sigkeit der permanenten Aus-
fuhriiberschiisse hingewiesen werden, auch wennatasi@utschen Unternehmern und
vielen, die nach Ausbildung und Beruf etwas vortsghaftlichen Dingen verstehen soll-
ten, unangenehm in den Ohren klingt. Es geht jadbeistandig aktiven Handelsbilanz
nicht nur um ein monetares Problem. Hierliber kasir—ejedenfalls unter ernsthaften
Nationaldkonomen — keine Diskussion mehr geben.Adiswirkungen des uberschiissi-
gen Devisenzuflusses auf die Liquiditat sind offemdig. Diskutiert werden kann ledig-

lich noch dariiber, ob mehr oder weniger enge Zusamhénge zwischen der Liquiditéat

3) Bundestagsdrucksache 1V/1752.

4) Vgl. Geschéftsbericht der Deutschen Bundesbank féirddar 1963, S. 7.

5) Z. B. wurde dort die Steigerung der Ausfuhr aufvH) die der Nettogewinne auf 13 vH geschéatzt — iom8es-
wirtschaftsbericht dagegen auf 7,2 bzw. 6,7 vH. Vgl. Beritdt ifo-Instituts fir Wirtschaftsforschung Munchen,
Nr. 4, Dezember 1963, S. 10, und Bundestagsdrucks&dgh752, S. 20—22.

6) Nr. 82 vom 29. 4. 1964, S. 1 ff.
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und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bestéhBuch auch dort, wo die Gefahren

der Liquiditatsvermehrung fir das Preisniveau emkamerden, wird in der Regel das

guterwirtschaftliche Problem der Ausfuhriiberschirgsat deutlich genug gesehen. Es
sei darum gestattet, dies hier noch einmal auflemphuch wenn es aus Raumgriinden
nur stark vereinfacht dargestellt werden kann.

In jeder Produktionsperiode entspricht die Summe mleduzierten Guiter- und
Dienstleistungen dem Volkseinkommen. Das Gleichgatwiwischen diesen beiden Grof3en
bleibt durch die Vorgange am Weltmarkt solange uiltve, wie sich Ausfuhren und
Einfuhren einer Volkswirtschaft in etwa die Waagdtén. Bei einem stéandigen Uber-
schull der Ausfuhr Uber die Einfuhr dagegen wird @Bschgewicht zuungunsten der
Guterseite gestort. Der Deviseniberschul? wird vem Bxportunternehmen gegen In-
landswéahrung umgetauscht. Diese Kaufkraft geht liidmne, Gehéalter und Unterneh-
mereinkommen zu den Verbrauchs- bzw. Investitiotesgiirkten. Das gesamtwirt-
schaftliche Angebot ist aber um den AusfuhriberBchiarringert. Wenn nicht andere
kontraktive Faktoren eintreten, muf3 dieses Unggmelicht zwischen Angebot und
Nachfrage zu Preissteigerungen fuhren.

Zu diesem Ergebnis kommt man auch, wenn man dagmehdelsproblem allein
von der Liquiditatsseite her betrachtet, doch dieegvirtschaftliche Seite macht deut-
licher, wie 6konomisch sinnlos die standigen Aufdewlelsiberschisse sind. Es dirfte in
einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung keine Dis&ion dartiber geben kénnen, daf3 Ziel
aller Wirtschaft nur der Verbrauch sein kann. Vintsftliches Wachstum um des Wachs-
tums willen mag die Machtgellste eines zentraldeéem autoritidten Staatswesens be-
friedigen; in einer freien Wirtschaftsordnung déireis keinen Raum haben. Aber nichts
anderes wird seit 1951 in der Bundesrepublik geteamn Jahr fur Jahr ein Teil der
Produktion an das Ausland geliefert wird, ohne @netshende Aquivalente auf der Ein-
fuhrseite. Die stéandigen Uberschiisse haben inzeisezh einem Devisenbestand bei der
Deutschen Bundesbank von rund 31 Milliarden DM pefiwenn die Entwicklung so
weitergeht — und alle Ausfiihrungen der verantwadrén Wirtschaftspolitiker sprechen
dafir, daR sie es tun wird —, dann liegt dieser &ebin den Tresoren der Bundesbank
bis zum Sanktnimmerleinstag und wartet darauf, eseBestimmung zugefihrt zu
werden: als Zahlungsmittel fur auslandische Giued Dienstleistungen auf dem Welt-
markt in Erscheinung zu treten.

Es ist nicht leicht zu unterscheiden, wie weit &r dgegenwartigen Diskussion um die
smportierte Inflation diese Tatbestdnde nicht glesn oder bewul3t Ubersehen werden
Wahrscheinlich trifft beides zu, und es zeigt sisbder einmal — um miélbert Hahn 8

zu sprechen — ,zu welchen lllusionen eine Kombamatricksichtslos durchgefihrter
Gruppeninteressen und unklarer theoretischer Mamsteen verfihrt“. In schéner Kon-
sequenz dieser Hahn'schen Formel haben denn aué¢hrdkdent des Bundesverbandes
der Deutschen Industri€ritz Berg?) und der Vorstandsvorsitzende der Deutschen
Bank, Hermann J. AbS) unmittelbar nach den Banken und Industrie gutkpszept
passenden AuRerungen Erhards in Hannover eine lietel/erstarkung des Kapital-
exports als Allheilmittel gegen die gegenwartigerahNings- und Konjunktursorgen
angepriesen. Eine kraftige Forderung des privatapitdlexports — moglichst mit weit-
gehenden staatlichen Garantien — wirde nach dids&erungen die winschenswerte
Liquiditatsabschopfung auf dem Binnenmarkt undahieeitig die erforderliche Devisen-

7) Vgl. hierzu Bericht des ifo-Instituts fur Wirtschaforschimg Minchen, Nr. 1, April 1964, S. 5.

8) ,Flnfzig Jahre zwischen Inflation und Deflation“{ifingen 1963, S. 208.

9) Rede bei der 15. Mitgliederversammlung des BDI an.S1964 in Mannheim. Vgl. Industriekurier rom®.
1964, S. 1.

10) Vgl. Industriekurier vom 8. 5. 1964, S. 4.
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entlastung der Zahlungsbilanz gewahrleisten unditdalle anderen MalRnahmen (vor
allem die ,vdllig verfehlte* Exporterschwerung) uitig machen.

Diese Argumentation ist ebenso alt wie falsch, siedst durch den Nationalékonomen
und Bankier Albert Hahn so eindeutig widerlegt wortfgnda® wir uns hier auf eine
komprimierte Wiedergabe seiner Argumente beschriarkinnen. Hahn erklart die
Wirkungslosigkeit des Kapitalexports fur den angssen langfristigen Zahlungsbilanz-
ausgleich mit dem von ihm so bezeichneten BumeEdfait des Kapitalexports. Danach
bewirkt der Kapitalexport nur eine voriibergehendguiditatsminderung — auch diese
freilich nur dann, wenn er ohne zusatzliche Kretlitgpfung durchgefuhrt wird, was im
Konjunkturaufschwung wenig wahrscheinlich ist —, damn im Ruckflul? eine um so
starkere Liquiditatsvermehrung durch weitere Vekstdg der Auslandsnachfrage auszu-
I6sen. Denn mit dem Transfer von Geldkapital ist dafnehmenden Landern ja keines-
wegs gedient; die transferierten Devisen tretenalmegd als Nachfrage nach Produk-
tionsgutern wieder in Erscheinung. Damit aber bakblie sowieso schon Uberbelastete
Exportindustrie zu Lasten der fiur den Binnenkonarbeitenden Industrie zusatzlichen
Auftrieb.

Noch grotesker ist die ebenfalls von Prasident Belgr auch wiederholt von Bun-
deskanzler und Bundeswirtschaftsminister) im Zusanirang mit der Konjunktur- und
Exportsituation erhobene Forderung, auf alle weiteArbeitszeitverkiirzungen zu ver-
zichten. Seit 1951 wird in der Bundesrepublik edieseitig verbraucherfeindliche Wirt-
schaftspolitik betrieben, die sich in der Forderaes Exports und zahlreichen Import-
beschrankungen am deutlichsten manifestiert. lerjedahr entzieht diese Wirtschafts-
politik einen betrachtlichen Teil des Sozialprodukt ohne guterwirtschaftliches Aqui-
valent auf der Einfuhrseite — dem Binnenmarkt uniingt den Verbraucher, fir das
so verkirzte Angebot an Gutern und Dienstleistunig@mere Preise zu zahlen. Und
um diese Licke in Zukunft noch vergréRern zu konfue jede Erhéhung des Ausfuhr-
tiberschusses fihrt dazu) soll der deutsche Arlheitee darauf verzichten, in weiterer
Arbeitszeitverkirzung das notwendige Aquivalentdig zunehmende Belastung durch
den industriellen Arbeitsrhythmus und die sich digrsteigernde Verkehrschchte zu
suchen.

v

Verraten diese Argumente nur allzu deutlich diedfiesten Gruppeninteressen, die da-
hinter stehen, so ist dagegen die Frage nach deckinaRigkeit einer Aufwertung der
Deutschen Mark sehr viel diffiziler zu beantwort®ie entriistete Distanzierung, mit
der man offiziell jedeMdglichkeiteiner Aufwertung von sich weist, kdnnen wir frelilic
nicht teilen. Es kann inzwischen keinen Zweifel méaran geben, dal} die 1961 erfolgte
Aufwertung viel zu spét und in zu geringem Ausmafdlgte, und warum es so un-
moglich sein soll, diesen Fehler drei Jahre spétekorrigieren, ist kaum einzusehen.
Auch sind weder die Argumente vom Vertrauensschwdurgh ,stéandige* Aufwertun-
gen noch von der Gefahrdung der Wettbewerbsfahigikai Weltmarkt Giberzeugend:
Die gegenwaértige Situation bringt bei ,harter* Mamkch auf3en einen stéandigen Ver-
trauensschwund nach innen — und nur einem so geguldierbraucher wie dem deut-
schen kann man das auf die Dauer zumuten —, unBlakéel von der Gefahrdung der
Wettbewerbsfahigkeit wird seit mehr als hundertrdalauch bei allen Lohnverbesserun-
gen verwendéf), ohne bisher jemals den tatsachlichen Verhaknisai entsprechen.

11) Vgl. L. Albert Hahn, ,Geld und Kredit*, Frankfurt/M1960, S. 127 ff. und 269 ff.

12) Vgl. z. B. den ErlaB Wilhelm II. zur Verbesserungrd-age der deutschen Arbeiter vom 4. Februar 1890
Karl Heinrich Peter, ,Proklamationen, Manifeste zueNgeschichte”, S. 289. ,Ich bin entschlossen, zurbésse-
rung der Lage der deutschen Arbeiter die Hand etelm, soweit die Grenzen es gestatten, welche mé&ie
sorge durch die Notwendigkeit gezogen werden, éigtsche Industrie auf dem Weltmarkte konkurrenzfahi
erhalten und dadurch ihre und der Arbeiter Existemzichern.”
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Auch ist die ,Wettbewerbsfahigkeit an sich” ja keinzustrebendes Ziel, sondern nur
dann, wenn sie echter internationaler Arbeitsleigtentspricht. Die bisherige Aul3en-
handelspolitik der Bundesrepublik ermuntert fréilidazu, Export auch mit gespaltener
Preispolitik zu treiben; die auf Grund fehlendentidewverbs mdglichen Gewinnspannen
auf dem Binnenmarkt ermoglichen im Auslandsgesobiaft knappe, wenn nicht sogar
eine Verlustkalkulatiol). Aber nur ein Wachstumsfetischist kann hierinesigesamt-
wirtschatftlichen Nutzeffekt erblicken.

Wenn wir trotzdem zur Zeit eine Aufwertung fur nigdinnvoll halten, dann des-
halb, weil wir nach den Erfahrungen der Jahre 1857961 (1957 hat der wissenschaft-
liche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium ms die Aufwertung gefordert) nicht
erwarten konnen, dal diese MalBnahme mit der notgpdmelligkeit und Diskretion
erfolgen wirde. Aber jede Debatte vorher darliberdeiden Erfolg zunichte machen,
weil die dann einsetzende Flut der Spekulationgyedie gegenwartige Liquiditatsfulle
noch erheblich vermehren wirde.

\%

Was bleibt zu tun? Wenn die Bundesregierung esdeiitsozialen Marktwirtschaft
ernst meint, muf3 sie unverziglich die Brusseler jfiwkturempfehlungen in die Tat
umsetzen. Der dort geforderte vorzeitige Zollabbaude auch die Genfer Verhand-
lungen um diKennedy-Runderheblich erleichtern, und es wirde der Bundesrgpub
— als dem hartnackigsten Glaubiger des Weltmada@sl 951 — gut zu Gesicht stehen,
hier einen Beitrag zur Verminderung des Defizits amerikanischen Zahlungsbilanz zu
leisten. Die Aufhebung der UmsatzausgleichsteueEfiifuhren wirde aber nicht nur
die Defizite unserer Handelspartner verringerndsom das zu knappe Inlandsangebot
erweitern. Das kann natdrlich in einzelnen Wirtstdraveigen zu Schwierigkeiten fuh-
ren, aber der Sinn des Welthandels kann doch msaie, im Rahmen der internationa-
len Arbeitsteilung den leistungsfahigsten Anbietem Zug zu bringen. Und welche
volkswirtschaftliche Begrindung gibt es wohl dafiniften in einem neuen Konjunktur-
aufschwung bei mehr als 600 000 offenen Stellen mmdi 900 000 ausléndischen
Arbeitskréften durch eine Uberholte SchutzzollgolWirtschaftszweige, die nach dem
Malstab des Weltmarktes nicht leistungsfahig gesing, kiinstlich am Leben zu erhal-
ten? (Und fiskalische Argumente, wie sie der Bufidaszminister schon vorgebracht hat,
sollten hier wohl nicht den Ausschlag geben dirfganz abgesehen davon, daf3 die
weit Uber die Vorausschatzungen hinausgehenden chisnaten die Steuereinnahmen
sowieso erheblich Gber die Etatansatze hinauswadhseen. Bereits im ersten Quartal
1964 lagen die Steuereinnahmen des Bundes um Hi{ther dem gleichen Vorjahres-
zeitraum!)

Die mit der Erhéhung der Umsétze und Einkommergstelen Steuereinnahmen er-
moglichen auch eine grof3ziigige Direkthilfe im Elfake(z. B. bei landwirtschaftlichen
Kleinbetrieben), aber es mul? endlich damit aufgewa@rden, Strukturschwierigkeiten
in Teilbereichen durch dirigistische Abwehr der Ramslskonkurrenz auf die Gesamtheit
der Verbraucher abzuwdlzen. Die eindeutigen Empfedén der EWG-Kommission
sollten hier fir die Bundesregierung verbindlicmse

Die Aufhebung der Importerschwerungen ist ein Wageiner ausgeglichenen Han-
delsbilanz — die Einstellung der Exportbeginstiggmbzw. die Einfihrung von Export-
erschwerungen ein anderer. Leider besteht nach lziBberigen Erfahrung hier noch
weniger Aussicht als bei den notwendigen MaRnahmuerEinfuhrerleichterung, dafd

13) Ein typisches Beispiel hierfir ist das Verhaltdes Volkswagenwerkes, wo 1962 gleichzeitig mit der
Preiserhéhung auf dem Inlandsmarkt die Exportpréiseltalien um 400 DM gesenkt wurden. Auch bei der
diesjahrigen Generalversammlunfy der Telefunken AG z. B. wunler Stolz darauf hingewiesen, daR man ,lieber

mit Verlust exportieren* wirde als Auslandsmarktdzaigeben. Vgl. Die Zeit vom 1. 5. 1964, S. 40.
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die Bundesregierung die Interessen der Verbrautiddrer bewerten wird als die
Sonderinteressen aus Industrie und Handel. Abemvesnbei den Versicherungen
Erhards aus Hannover bleiben soll, so bietet siod @dere Moglichkeit, die steigenden
AuRenhandelsuiberschisse sinnvoll anzuwenden — Bliégichkeit ist nur unpopular.
Sie bestande in einer drastischen Erhéhung dertgeldichen Leistungen der Bundes-
republik, d. h. vorzeitige Erfullung der Wiedergatamungsleistungen unrhéhung
unseres Beitrags zur Entwicklungshilfieas darf freilich nicht in Form vermehrten
Kapitalexports geschehen, sondern durch unentgeltliche Lieferung Waren und
Dienstleistungen. Wenn der UberschulR im Waren- Diethstleistungsverkehr tUberwie-
gend aus unentgeltlichen Leistungen herruhrt, deinth zwar hierdurch das Guterange-
bot auf dem Binnenmarkt ebenso verknappt wie bigjedtlicher Leistung, aber es unter-
bleibt die andernfalls eintretende Vermehrung deyulditat. Der Verbraucher hat
zwar als Steuerzahler letzten Endes die unentgkéh Leistungen zu tragen, aber
er wird nicht noch zusatzlich durch den permanePRt®isauftrieb geschadigt.

Die Bundesregierung hat hier eine Chance, ihrdusiglals ,boswilliger* Glaubiger
des Weltmarktes zu verbessern und gleichzeitignemadwendigen Beitrag zur Stérkung
des Ansehens der westlichen Welt in den Entwicldliivglern zu leisten. Unser gelegent-
lich arg strapaziertes Verhaltnis zu den USA kormgrdurch nur gewinnen, und der
Steuerzahler in der Bundesrepublik wirde nicht nteastet als der Verbraucher ent-
lastet wird. Es gehort freilich der Mut dazu, umplép zu sein und sich tber Gruppen-
interessen hinwegzusetzen.
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