BRUNO KUSTER

Ansatz zu einer Neuordnung des Welthandels

Im Augenblick, da diese Zeilen im Druck erscheineird die Welthandelskonferenz
der Vereinten Nationebereits in vollem Gange sein. Sie dirfte nach dogiatiger
Dauer Mitte Juni zum Abschluf? kommen.

Zu oft werden die Schwierigkeiten dEntwicklungslandewron einem rein tech-
nischen Standpunkt aus betrachtet. Und wenn esnsebrkommt, dafld sie in einen
wirtschaftlichen Zusammenhang eingeordnet werderistsman doch gerne geneigt,
ihnen auf der Skala der Dringlichkeit den letztdat®? zuzuweisen. An dringenden
Problemen fehlt es ja tatsachlich nicht. Die Straliewirtschaftlichen Einigung Euro-
pas ist immer noch versperrt, und die Aussichterefiie weltweite Senkung der Zoll-
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satze im Rahmen détennedy-Rundeahren sich im Augenblick vor allem von Hoff-
nungen. Liegt da die Versuchung nicht nahe, dieviekRtungslander mit wohlwollenden
Zusicherungen hinzuhalten, um die Ldsung ihrer ok auf jenen Zeitpunkt zu
verschieben, da ein integriertes Europa in engebik@ung mit den USA seine Hand-
lungsfahigkeit zuriickgewonnen haben wird?

Es ist schwer zu sagen, inwiefern solche Uberlegnndurch welche die Anliegen
der Entwicklungslander auf unbestimmte Zeit ,vettagirden, das Verhalten der
mafigebenden Industriemachte beeinflussen. Indesaen der Versuch, die handels-
politischen Probleme in regionalem — westeuropdiscoder antlantischem — Rah-
men und ohne Rucksicht auf die weltweiten Zusamregé 16sen zu wollen, von
vornherein zum Scheitern verurteiie Probleme der Entwicklungslander sind heute
die Probleme der ganzen Welt.

Mit der Welthandelskonferenz der Vereinten Natiomarrde die Forderung nach
einer Neuordnung des Welthandels an die Spitzggeechichtlichen Tagesordnung ge-
setzt. Eine vom britischeRoyal Institute for International Affairsn Bellagio (Italien)
durchgefihrte Tagung von Wirtschaftssachverstamdiggangte denn auch zum Schluf3,
dafl3 ,die Zukunft der Entwicklungslander und der gtand der Industriestaaten mit-
einander verbunden“ sind. Somit besteht ejegenseitigeAbhéngigkeit, die es kinftig
verbieten sollte, die Entwicklungsférderung eindgsseind das europaisch-atlantische
Integrationsdrama andererseits als isolierte Prokieise zu betrachten. Wenn schon
von einer Prioritatsordnung die Rede ist, schesnterniinftig zu sein, sich vorerst tber
eine fur alle Teile befriedigende Handelsordnungvetstandigen, um dann nachher
oder bestenfalls gleichzeitig die Rolle zu bestimméie einzelne Staatengruppen im
eigenen und im gemeinsamen Interesse nitzlichezvgpielen kénnen.

Die Tagesordnung der Welthandelskonferenz — ihr namgatischer Titel lautet:
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel undviigcklung — bestétigt dennlés-
baren Zusammenhang zwischen der Entwicklungs- endHendelspolitik.Die Unter-
ordnung aller Einzelfragen unter den Hauptgedardes wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritts in der ganzen Welt unterstreicht died®itung der gegenwartig in Genf
stattfindenden Wirtschaftsverhandlungen, in denien,dritte Welt* erstmals als selb-
standige Personlichkeit in Erscheinung tritt; €i@tlaber auch die damit verbundenen
Schwierigkeiten einigermal3en ermessen. Die Expardds Welthandels und seine Be-
deutung flur die wirtschaftliche Entwicklung, derrid&l mit Grundstoffen, Halb- und
Ganzfabrikaten, die Verbesserung des unsichtbaserdélsverkehrs der Entwicklungs-
lAnder und die Finanzierung des Handelsaustaustbian einige Aspekte des ganzen
Fragenkomplexes dar, der durch das Bestehen rdgiovnartschaftsgruppen (im We-
stenund im Osten!) noch einige zusatzliche Dimensionen lerltieser ganze Knoten
ungeltster Probleme fordert die Frage heraus, olZdigpunkt fur die Schaffung einer
universalen Handelsorganisation herangereift istmd wird aber auch das Problem
des ,Osthandels” in seiner ganzen Breite aufgersditbst wenn ihm trotz sowjetischen
Begehrens kein besonderer Punkt der Tagesordnuvigrget wird.

Auch wenn an der Welthandelskonferenz ,nur* von @&xpund Import, von
Wachstumsraten und Handelsdefiziten, von Zdllen Rrelsstabilisierung gesprochen
wird, ist offenkundig, daf? im Hintergrund weitregrtde politische Entscheidungen auf
dem Spiel stehen.

Der Ausgangspunkt
Unmittelbarer und dringender Anlal3 zur Einberufulegy Welthandelskonferenz ist

die Tatsache, daR die Kluft zwischen den armendemdwohlhabenden Landern infolge
der gegenwartigen Handelsstruktur immer breitedwind dies trotz aller finanziellen
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und technischen Entwicklungshilfe. Der Anteil deaditionellen Rohstofflander — die
weitgehend mit den riickstandigen Landern identsod — am Welthandel geht stan-
dig zuriick. Die sich daraus ergebende ungiinstigaigkiung ihrer Exporteinnahmen
stellt aber das groRRte Hindernis fir die Uberwirglitrer Rickstandigkeit dar. So-
bald einmal anerkannt wird, dal? die gegenwaértigada&sstruktur die Armut der
Mehrheit der Erdbevdlkerung taglich neu erzeugtr ademindest deren Uberwindung
verhindert, kann sich die Therapie nicht mehr laregd die Verabreichung technischer
und finanzieller Hilfe beschranken, sondern sie rsidh der Veranderung der herr-
schenden Handelsordnung zuwenden. Damit wird abereigerlich auch die Wirt-
schaftsstruktur und -politik der Industriestaatendie Diskussion einbezogen.

Die zunehmende Diskrepanz zwischen dem steigenddnHebedarf (eine Folge
der Modernisierungsprogramme) der Entwicklungsléanohel ihrem Ausfuhrerlds, d. h.
ihr Zahlungsdefizit, durfte nach Ansicht der Facitéeim Jahre 1970 13 bis 20 Mil-
liarden Dollar erreichenyenndie gegenwartigen Tendenzen anhalten. Eine Bereghnu
von Frau Dr.Gerda Blau,Direktor fiir besondere Studien in der FAO, spriebh
elf Milliarden. Tatsachlich betrug dieses Defizigs bisher durch Kredite, Subventionen
und Spenden praktisch gedeckt werden konnte, imeJB®59 fiinf Milliarden Dollar.
Das von Dr. Blau errechnete hypothetische Defiglitgrzon der optimistischen Annahme
aus, dal3 sich die Kapitalhingabe der wohlhabendamér bis 1970 verdoppeln wird!
Auch wenn solche Schatzungen und Annahmen mit dleotgnen Vorsicht zu behan-
deln sind, drangt sich der Schiu® auf, daf} kaura epale Aussicht besteht, das ganze
Mammutdefizit des Jahres 1970 weiterhin durch Sperdecken zu kénnen. Handels-
politische MalRnahmen werden somit ganz einfach rameiellich, denn allein schon die
eigenen Exportinteressen zwingen die Industriestaaden finanziellen Zusammen-
bruch der Entwicklungsléander zu verhindern.

Von 1950 bis 1960 fiel der Anteil der unterentwiltka Lander am Welthandel von
30 auf 20 vH zurtick, wahrend derjenige der Indestdaten von 60 auf 66 vH zu-
nahm. Die Differenz entféllt auf die planwirtschiaften Staaten. In der gleichen Zeit-
spanne verzeichnete die Ausfuhr der unterentwiekeltdénder eine durchschnittliche
Zuwachsrate von 3,6 vH im Jahr gegeniber eineruBmfinahme von 4,6 vH. Die
~Schere” ist fur jedermann sichtbar.

Gleichzeitig hielten sich die Ausfuhrpreise der\ioklungslander bestenfalls auf
der H6he von 1950, wahrend die Einfuhrpreise lgétizogen. Daraus ergab sich eine
Verschlechterung der Austauschbedingungen um 9(kbteinamerika beziffert den
Verlust, den der Kontinent infolge der verschledete Austauschbedingungen von 1955
bis 1961 erlitt, auf zehn Milliarden Dollar. DieseBetrag steht ein Kapitalzustrom
von nur acht Milliarden gegeniiber, was bedeutdd, dia ganze Wirtschaftshilfe nicht
ausreichte, um die handelspolitischen Verlusteauatachen!)

Da neun Zehntel der Ausfuhr Asiens (ohne Japanjika$ und Lateinamerikas
aus Grundstoffen bestehen, fallen die unginstigggeR der Preisentwicklung auf den
Rohstoffmarkten auf die ruckstandigen Lander zuyigéhrend die wohlhabenden
Staaten daraus Nutzen ziehen. Unter den Ursaclerzuddieser Entwicklung Anlal
geben, sind zu erwahnen: Ersatz natirlicher Pred(fkasern, Kautschuk usw.) durch
synthetische Erzeugnisse; Verschiebungen in dehfiéae infolge der Hebung der
Lebenshaltung in den wohlhabenden Landern; demtsche Fortschritt, der mit we-
niger Rohmaterial eine grof3ere Produktion ermoglishv.

Sobald aber die Entwicklungslander versuchen, Atusfuhrerlése durch den Export
von Halb- und Ganzfabrikaten zu steigern, stoRerasf die protektionistische Abwehr
der Industriestaaten in der Form von Kontingent&dllen und diskriminierenden
Steuerbelastungen.
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Vorschlage zur Therapie

Sowohl die Schwierigkeiten der Entwicklungslandir @auch die in Betracht fallenden
MaRnahmen wurden in jahrelangen Vorbereitungen aho8e der verschiedensten
Gremien eingehend erortert und geklart. Der Wellletskonferenz fallt nun dipoli-
tische Aufgabe zu, Beschlisse zu fassen oder wenigstensllereinkommen Uber die
kinftige Gestaltung der Handelspolitik zu erzielen.

Hinsichtlich derGrundstoffpreisevurde der Konferenz die Empfehlung unterbreitet,
in der Art bereits bestehender Abkommen lber WeiZewker, Zinn, Olivendl und
Kaffee weitere preisstabilisierende Vereinbarungerireffen. Ferner wurden verschie-
dene Ausgleichssysteme ausgearbeitet, die es s-inedusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds — gestatten wirden, stankefristige Preisschwankungen
wenigstens zum Teil zu kompensieren, um den Progiezkndern regelméafigere Ex-
porteinnahmen zu gewahrleisten. An die Industridéirergeht die Aufforderung, der
Einfuhr von Grundstoffen aus Entwicklungslanderinkeei kiinstliche Hindernisse
mehr in den Weg zu legen, ohne indessen auf ectsgmden Gegenleistungen zu be-
stehen.

Da niemand behauptet, dal? solche MalRnahmen allsireiahen, um die Export-
position der Entwicklungslander zu sanieren, windl die Expansion deslandels mit
Halb- und Ganzfabrikaten ausntwicklungslandern groRes Gewicht gelegt. Abgesehe
von der Notwendigkeit, den diesbeziglichen Handelsaschzwischenden unterent-
wickelten Landern selbst in Gang zu bringen, sesieh die Industrielander vor die
ultimative Forderung gestellt, ihre Markte diesemdtignissen — sofern sie preislich
und qualitativ konkurrenzfahig sind — zu 6ffnen. Qitwder gesamte Umfang dieser
Exporte noch sehr gering ist, sdhen sich die Ingsshaten gendtigt, gewisse Produk-
tionszweige, die sich nur im Schutze prohibitivédl& und Kontingente halten kénnen,
zu ,opfern” (was Ubrigens den Konsumenten zuguteeti

Selbst unter der kilhnen Annahme, dafl} alle handeispioen Forderungen der
Entwicklungslander durchdringen, werden diese rendhléangere Zeit hinaus auch wei-
terhin auffinanzielle Hilfe angewiesen sein. Die Gewahrung ,weicher’ Darletdia,
Koordination der Finanzhilfe, der Schutz auslandéscKapitalanlagen, die Verbesse-
rung des unsichtbaren Handelsverkehrs u. a. m.dismih diesem Zusammenhang ge-
stellten Probleme.

HeilRe Eisen

Das Thema ,Auswirkungen regionaler Wirtschaftsgergphat mannigfaltige Aspekte.
Einerseits werden Beflirchtungen und Beschwichtiganiinsichtlich der Politik der
EWG, der EFTA und des COMECON zu horen sein. Aufateleren Seite aber wer-
den die Vorteile regionaler Zusammenschliusse vdwiEkiungslandern, wie sie sich in
Sud- und Zentralamerika, in Afrika und neuerdingehain Asien abzeichnen, zur
Sprache kommen. Das Ansehen dieser Gruppierungémseliliel3lich davon abhangen,
ob ihnen der Nachweis gelingt, dal3 sie nicht nurilite Mitglieder, sondern daruber
hinaus fur die ganze Volkergemeinschaft von Nutgied und ihr nicht zum Schaden
gereichen. Schon allein die Notwendigkeit, sichsdia héchsten Kriterium zu unter-
ziehen, erfordert mehr als nur propagandistischstrAngungen. In dieser Auseinander-
setzung geht es schlie3lich darum, ob die regionaleressen der weltweiten Expansion
des Handels untergeordnet werden kénnen.

Obwohl die ,institutionellen MaRnahmen®, die zur rMérklichung der Konferenz-
beschlusse ergriffen werden sollen, an letzteleStkdr Tagesordnung stehen, bilden sie
den eigentlichen Mittelpunkt der politischen Kratipe. Die Entwicklungslander sind
der Ansicht, dal das GATT, das Allgemeine Zoll- iHehdelsabkommen, materiell
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und geographisch zu eng konzipiert ist, um die gksfide Neuordnung des Welthandels
bewerkstelligen zu kénnen. Als Instrument der Hégldeeralisierung zwischen Lan-
dern gleichartiger Wirtschaftsstruktur, die alla éhnliches Entwicklungsniveau erreicht
haben, wird dem GATT zwar nicht direkt die Existeazchtigung abgesprochen, aber
man mdchte es unter Umstanden in eine neue, wahrhiaerselleWelthandelsorgani-
sationeinbauen.

Aus anderen, aber durchaus einleuchtenden Grinefmwortet der Sowjetblock
ebenfalls die Grindung einer solchen Institutida,idm die lange ersehnte Mdglichkeit
bieten wirde, die immer noch den Handel beherrsitn&tellung des Westens zu bre-
chen und sich selbst Zugang zu einer Art Direktoraler Weltwirtschaft zu verschaffen.
Ohne die Gefahren dieser Bemiihungen zu unterschataed doch anerkannt werden,
daf sie einem Ziel dienen, dem eine innere Bergahdj nicht abgesprochen werden
kann.Das Zeitalter westlicher Herrschaft ist zu En@er Versuch, allen drei tatséch-
lich vorhandenen Landergruppen einen ihrem Gewacltéprechenden Einflul? auf den
Gang der Dinge zuzugestehen, schlie3t zudem devesdierechenbaren Vorteil in sich,
den Spielraum der Narrenfreiheit einzuengen, dedle Gruppe von L&andern vor ihre
unausweichlichen Verantwortungen zu stellen.

Ein Beispiel dieser nun zu lange getubten Narraméieist die kommunistische Be-
hauptung, dal? der ,sozialistische Markt* den Expediirfnissen der Entwicklungs-
lander voll und ganz Rechnung trage, wahrend dazeg&lend der rickstandigen
Lander eine Folge der kapitalistischen Marktvertidfte sei. Tatsache ist indessen, daf?
der ,sozialistische Markt" bisher nur einen sehriggen Teil der Erzeugnisse der Ent-
wicklungsléander aufnimmt (und auch das meist numngdavenn politische Uberlegungen
ein Entgegenkommen diktieren). Nur die Methoderd sindere, mit denen die Plan-
wirtschaft eine als Uberflissig erachtete Einfulnverhindern weil3: an Stelle der Zélle
und Kontingente sind es die spérliche Devisenauigilund die willkiirliche Festsetzung
hoher Einzelhandelspreise fir Erzeugnisse aus Ekitwigsgebieten. Deren Vertreter
durchschauten denn auch die tatsachlichen Verbédtrgut genug, so dal3 sie die sowje-
tische Absicht, das Thema des West-Ost-Handelgmn\tbrdergrund zu spielen, in der
Vorbereitung der Welthandelskonferenz durchkrewiem. Wenn auch der west-dst-
liche Handelsaustausch einen gewissen Einflul? iubdvisenlage des Sowjetblockes
und damit auf seine Fahigkeit, in den Entwickluagslern einkaufen zu kénnen, aus-
ubt, so besteht der Kern des Problems doch nachawidarin, daf3 es im freien und da-
mit willkiirlichen Ermessen der Leiter der zentrigliten Planwirtschaft liegt, zu ent-
scheiden, ob, was und wieviel in welchen Entwickgsidndern gekauft werden soll.

Ein Dreieckverhéltnis

Die Exportbegehren der Entwicklungslander stellen @W/esten wie auch den Osten
vor weitreichende, wenn auch andersartige Entsehg&h. Weder der Westen noch viel
weniger der Osten sind allein in der Lage, diesegeiren in ausreichendem Maf3e Rech-
nung zu tragen. Wenn die wirtschaftliche Rickstgkeit, unter der die Mehrheit der
Menschheit leidet, tberwunden werden soll, ist diaadelspolitische Frontbereinigung
zwischen der industrialisierten und der unterertelien Welt einerseits, und zwischen
dem Osten und dem Westen andererseits, unumganBliieiKonstruktion dieses nicht
auf Liebe, sondern auf wirtschaftlicher Notwendigkeruhenden Dreieckverhéltnisses
ist die Aufgabe der Welthandelskonferenz.

Ihre Aussichten? Es ist kaum anzunehmen, dal3 ardubb.eine neue Welthandels-
ordnung — mit oder ohne Welthandelsorganisation —ufid fertig aus der Taufe ge-
hoben werden kann. Aber das Schicksal der bisheri@rdnung” mit der von ihr
erzeugten und standig zunehmenden Kluft zwischeremrund reichen Volkern dirfte
besiegelt sein.
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