SEBASTIAN FRANCK

Probleme einer dynamischen Wirtschaft
I

Die derzeitige Wirtschaftsforschung leugnet nicéh dlynamischen Charakter der Wirt-
schaft der hochindustrialisierten Gesellschaftdén wir leben; dennoch erwecken wirt-
schaftswissenschaftliche Abhandlungen nur zu héddig Anschein, als ob die gegen-
wartige Wirtschaftsweise zwar mal besser und malestiter funktioniere, aber keines-
wegs im Wandel begriffen sei. Die Erforschung der Wirtschaftsweise innewohnenden
Entwicklungstendenzen sollte jedoch das wesentlishiegen der Wirtschaftswissen
schaft sein. Es geht dieser aber ahnlich wie deio®wie, der, wieRalf Dahrendor)
kurzlich festgestellt hdt, die Beunruhigung durch Probleme fehlt. Aufgatee Hier
folgenden kurzen Ubersicht ist es, auf einen Prokteis hinzuweisen, der von der
Dynamik unseres Wirtschaftslebens geformt wird.

Die strukturellen Veréanderungen, die sich beregit einiger Zeit in der amerikanischen
Wirtschaft zeigen, sind geeignet, einer Untersughder der Wirtschaft immanenten
Entwicklungstendenzen als Leitfaden zu dienen. &eih Jahre 1957 hat die Arbeits-
losigkeit in den Vereinigten Staaten im Durchsah@ivH der arbeitsfahigen Bevolke-
rung ausgemacht. Seit der grof3en Krise ist dieshdehste Prozentsatz Uber einen so
langen Zeitraum. Dieser Prozentsatz schwankt etwwasJahr zu Jahr, dem Auf und
Ab der Konjunktur folgend. Die Arbeitslosigkeit Bel aber ist nicht das Resultat von
Konjunkturschwankungen, sondern entspringt eimeiktrellen Veranderung der Wirt-
schatt.

Diese Arbeitslosigkeit halt das amerikanische Naieinkommen um 35 bis 40
Md. Dollar unter seinem mdglichen Stand. Sie istvimsentlichen das Resultat jener
technischen Verbesserungen, die man unter dem Nam@mation zusammenzufassen
pflegt.?) Die folgenden Zahlen veranschaulichen den Zusarharey:

Im Jahre 1953 produzierten 917 000 AutoarbeiteViijBonen Autos, Lastwagen und Auto-
busse. Im Jahre 1963 produzierten 723 000 Arb8igMillionen Wagen(Newsweekl. April
1963.)

In einer Untersuchung, die 200 herstellende Inderstbetraf, fand daBureau of Labor
Statistics,dafl von 1957 bis 1961 die Produktion je Arbeitsséunm 17,7 vH gestiegen war,
wahrend die Beschaftigung von Arbeitern in der Rikdtbn um 8,4 vH oder 1,1 Millionen
Arbeiter gefallen war(Business Weelt6. November 1963.)

Eine der Fragen, denen nachzugehen also ratsamegrsn mifite, ist, wann und
unter welchen Umstéanden Investitionen im weserglicauf die arbeitssparenden tech-
nischen Neuerungen ausgerichtet werden. In den K¥i@gjsjahren dienten in Europa
die Investitionen in erster Linie der Wiederherstey der Produktion und der Aus-
weitung der Kapazitat. Heute aber ist in vielenustden bereits eine Uberkapazitat
vorhanden oder sie kann in Kirze erwartet werdesueNAnlagen werden daher in
Zukunft, wie heute in den Vereinigten Staaten, ugsweise der Arbeitseinsparung
dienen. Schon auf der Hauptversammlung der Akt®uir AEG vom 22. Mérz 1963
sagte der Vorsitzende der Vorstdnde Bans Heyne;Das Schwergewicht (der zu-
kuinftigen Investitionen) wird dabei eindeutig aw@f drationalisierung und Modernisie-
rung der Betriebe liegen, zumal wir in den vergamegezwei Jahren hinreichend neue
Kapazitaten geschaffen haben, in die wir teilweaiseh nicht hineingewachsen sind.”

1) Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und Freiheit. Minch862, S. 102.

2) Uber den gegenwartigen Stand der Automation vgedfich Pollock: Automation. Materialien zur Belitteng
ihrer 6konomischen und sozialen Folgen. Neubearbeitete AafikRurt/M. 1963.
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Die arbeitssparende Rationalisierung hat jedoch Bieihe von Folgen, die sich einer-
seits aus dem 6konomischen, andererseits aus dbmsehen Charakter dieser Art von
Investitionen ergeben.

Die neuen arbeitssparenden Anlagen, die unter ammif8 der Automation fallen,
sind auBerordentlich kostspielig. Sie konnen enéwegbn besonders kapitalstarken
Groflunternehmen finanziert werden — in diesem Falétéarken sie deren Uberlegen-
heit gegenlber schwécheren Unternehmen — oderigsem zur Zusammenlegung von
Unternehmen fuhren. Diese Zusammenlegungen kérmgahs aus 6konomischen als
aus technischen Grunden erfolgen. Dabei mag im Agdalten werden, dal’ sich im
Gebiet der EWG die allgemeine Tendenz zur Konztgotradurch die Entstehung des
grolReren Marktgebietes verstarkt. In der oben rzéie Rede sagte DHans Heyne
dazu:

.Diese Wandlungen, die vom engen Binnenmarkt zud3gren Gemeinsamen Markt flhren,
sollten zwangslaufig auch die Vorstellungen uber wirtschaftlich sinnvolle GréRenordnung
der Unternehmungen und die Formen der berbetciednti sowie internationalen Zusammen-
arbeit beeinflussen. Die Konzentrationsdebatte viieJahren bei uns begann, muf3 deshalb
heute unter ganz anderen Perspektiven gesehenmwerde

Dr. Heynebetonte weiterhin, dal3 der Fortgang der Konzemtnatiotwendig ware,
um der internationalen Konkurrenz zu widersteheies® Konkurrenz wiederum muf3
friher oder spater die Benutzung der arbeitsspareAdilagen erzwingen, die ihrerseits
den Konzentrationsprozeld vorwartstreiben. Als Falgeses Konzentrationsprozesses
mui3 die Wirtschaftspolitik der GrolRunternehmen died Staates weiter ineinander-
wachsen. Nicht nur sind, wie wir wissen, solchedoméhmen fur jede Anderung staat-
licher Wirtschaftspolitik sehr empfindlich, sondeanch: je gréRer sie sind, desto mehr
mufi3 ihre ,private” Geschéaftspolitik das Wohl und héedes Staates beeinflussen. Es
gehort zur staatlichen Politik, die Existenz deo@mternehmen zu schitzen, weil jeder
Schaden, der ihnen zustie3e, dem Staat schwesehaftliche und soziale Schaden zu-
fugen wirde. So muld sich eine immer engere pecignlintegration der Staats- und
Wirtschaftsspitzen ergeben, wie sie in jungstet Bava symbolisiert wurde durch die
Ernennung des Generaldirektors von General Motons amerikanischen Kriegsmini-
ster, durch die Berufung des ehemaligen Schweined8sprasidenteRetitpierrein die
Direktion des Nestlé Konzerns und durch die Frechd#& Adenauer-Pferdmenges
in Deutschland.

Je weiter die Konzentration in der Wirtschaft fohseitet, desto mehr werden die
groRen Konzerne und Monopole zu den Tragern wigbbhen Wachstums und um
so mehr muf3 daher ihre Geschéftspolitik Gegengdasdiligemeinen Interesses werden.
Die Ordnungsfunktion des Wirtschaftens muf3 so zonaglnl in zentrale Entscheidungen
verlegt werden und Marktgeschehen wird weiterhie @rdnungsfaktor durch Wirt-
schaftspolitik und Marktregelung ersetzt.

v

Die aus den Investitionen in arbeitssparenden Aeriagntstandene Arbeitslosigkeit ist
in den Vereinigten Staaten in sogenannten , Taschefgetreten, d. h. sie hat sich dort
konzentriert, wo die Industrien sich ballen, in derdie automatischen Anlagen eine
besonders grol3e Rolle spielen kénnen. Dieses Aerftder Arbeitslosigkeit in ,Taschen®

hat dazu gefiihrt, da® ihre Folgen sich nicht allgembemerkbar machen und ein
grol3er Teil des Landes unbeschwert im Gefihl devjugdktur lebt. MalRnahmen fir die

Betroffenen erscheinen daher weniger dringlich. &iet Art MalRnahmen aber gegen
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die strukturelle Arbeitslosigkeit getroffen werdatgs kann die weitere Entwicklung
der Wirtschaft entscheidend beeinflussen.

Die amerikanische Regierung glaubt, dal? es mogictdurch eine Verbesserung der
Konjunkturlage, d. h. durch eine Erhdhung der Ittiesisrate und durch starkeren
privaten Konsum die Arbeitslosigkeit wesentlich werringern. Dies soll nicht durch
Erhéhung der Staatsausgaben erreicht werden, soddech Herabsetzung der Steuer-
satze. Dem Gesetzgeber, der ein Anwachsen des@&thaits einerseits und der infla-
tionaren Tendenzen andererseits furchtet, wird ®eeminderung der Staatsausgaben
versprochen, die die Mindereinnahme von Steuerglaichen soll. Da aber ungeféahr
ein Funftel der Guter und Dienste, die die ameidare Wirtschaft hervorbringt, von
offentlichen Stellen erworben werden, kann einealsetzung der Bundesausgaben sehr
leicht den Beschéftigungsgrad negativ beeinflusKeitiker des Regierungsprojektes, ins-
besondere Profess#illingsworth von der Michigan Staats Universitat, weisen darauf
hin, dal3 die strukturelle Arbeitslosigkeit sich htidurch eine Ankurbelung der Kon-
junktur beseitigen lassen wird. Dort, wo die erledNtachfrage eine gréRere Produk-
tion verlangt, werden die Unternehmen diese durtiftgre Rationalisierung erzielen,
statt mehr ungelernte Arbeiter einzustellen; watirandererseits der Mangel an ge-
lernter Arbeitskraft eher dazu fihren kann, dal® Riieduktion der Nachfrage nicht
nachzukommen vermag und dalR dadurch die inflatisoleen Tendenzen verstarkt
werden.

Eine Reihe von hervorragenden NationaldkonomenGetbraith haben seit langem
darauf hingewiesen, dal3 die strukturelle Arbeiigksst nicht durch Investitionen (die
sich wiederum auf arbeitssparende Anlagen konzgetriwirden), sondern durch die
Ausdehnung des o6ffentlichen Konsums tberwunden evekidnne. Die Ausdehnung
des offentlichen Konsums wirde betrachtlichen BEihfauf die gesamte soziale Ordnung
haben. Die Rolle o6ffentlicher Institutionen wirdaddirch weiter verstarkt werden,
gehen doch bereits heute nach einer Schatzung ndaesBorBertil Ohlin (Stockholm)

im Durchschnitt etwa 36 vH des Bruttosozialprodskie irgendeiner Form Uber die
offentliche Hand®)

\%

Der Erfolg rein gewerkschaftlicher Mittel im Kamgkgen die strukturelle Arbeits-

losigkeit in den Vereinigten Staaten ist bisheriggigewesen und hat sich im wesent-
lichen auf eine Milderung des Ubergangs beschr@iktam meisten betroffene Gewerk-
schaft — die der Autoarbeiter — erreichte bekawhtlidal die Unternehmer einen
Fonds anlegten, aus dem denen, die entlassen wwgihenzeitweilige Beihilfe gezahlt

wird. Um so wenig wie mdglich auszuzahlen, lieRén dnternehmen die Arbeiter oft

monatelang nur vier Tage je Woche arbeiten undngerten dadurch das Einkommen
aller. Die Gewerkschaft setzte daraufhin durch, fiafdie ausfallenden Stunden den
Arbeitern eine Entschadigung gezahlt werden mufhniinr war es im Interesse der
Unternehmen, keine Neueinstellungen vorzunehmennweol3e Auftrdge hereinkamen,
sondern lieber Uberstunden arbeiten zu lassen. rbladeergrof3erte sich die Zahl der
Dauerarbeitslosen. Die Gewerkschaft beabsichtigi bei den nachsten Lohnverhand-
lungen auf die Zahlung hoherer Uberstundenlohnedizngen, um die Zahl der

Uberstunden zu verringern.

Der amerikanische Schriftstelléfarvey Swadosder in einer Reportage Uber die
Gewerkschaft der Autoarbeiter diesen Wettlauf zimsc Industrie und Gewerkschaft
beschrieben hat, kommt zu der Schluf3folgerung:

3) In seinem Referat ,Die Rolle des 6ffentlicherk®gs in der Marktwirtschaft* auf der Tagung deiiegfrich-
Naumann-Stiftung im Dezember 1963.
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_,Es ist offensichtlich vernunftig und ethisch, ddi® UAW sich fiir die Abschaffung der
Uberstunden einsetzt, die gewil3 ungerechtfertigt 81 einer Periode, in der trotz neuen Rekorden
in der Autoproduktion einige neunzigtausend Aute#ds arbeitslos sind. Man muf3 sich trotzdem
fragen, ob dieses Mittel wirklich einige der newgtausend Arbeitslosen auf die Arbeitsstatten der
grofRen Drei zurlickbringen wird oder ob es nicht Bufgere Sicht gesehen den ProzelR der
Verdrangung von Arbeitern durch Maschinen beschitmmwird.**)

Vi

Unser Hinweis auf das Problem einer Arbeitslosigkeie trotz bestehender Auftrags-
konjunktur bestehen kann, bedeutet keineswegsda®dglichkeit des Nachlassens
der Nachfrage nicht ebenfalls zu untersuchen wareinem Referat, das er anlaflich
der Generalversammlung der Schweizerischen Gebkaftsélir Konjunkturforschung
hiel’), hat ProfessoBohler (Basel) darauf hingewiesen, daR die langanhaltéate
junktur in Europa zum Teil auf Ursachen beruhe, elier voribergehender Natur
sind — wie der Wiederaufbau- und Nachholbedarf, Maorisierung der Stral3e und
die Einflhrung neuer Apparate des taglichen Bed@fshlschrank, Television usw.).
AuRRerdem diurfe man die Grenzwirkung, die die staige RiUstungsausgaben bisher
beim jeweiligen Nachlassen der privaten Auftrielddta hatten, nicht unterschéatzen;
diese Ausgaben machten nach seiner Schatzung imngbis 9 vH des gesamten Real-
einkommens der westlichen Industrielander aus.sbellenn man nicht an eine weit-
gehende Abristung in der nahen Zukunft glaubtss@ine Reduzierung der Ristungs-
ausgaben in einer Periode der weltpolitischen Emspng durchaus im Bereich des
Denkbaren, ohne dalR die sich daraus ergebendetefmlbisher genligend durchdacht
worden waren.

VI

Die Probleme einer neuen Rationalisierungswelld siit den zuvor skizzierten keines-
wegs alle aufgezahlt. Die technischen Mittel, dieéhr die Hauptrolle spielen werden
— die elektronischen Apparate — werden, wie Prafe$®ollock voraussieht, ,die
Struktur der Gesellschaft und die Rolle des Indivioshs in ihr umgestalten oder ent-
scheidend beeinflusse®)* So kénnte sich eine Aufsplitterung der Industrimiter-
schaft schon daraus ergeben, dafl die elektronisGineRanlagen einer gewissen Ar-
beitergruppe eine Dauerstellung bieten werden, evitheine andere Gruppe der Gefahr
der Dauerarbeitslosigkeit ausgesetzt sein kdnnte.

Von der zunehmenden Verwandlung der Blroarbeit as®inenarbeit ist viel ge-
schrieben worden, sie sei hier nur erwahnt. Dartiberus beschatftigt sich die amerika-
nische Wirtschaftspresse mit der Frage, wie weitAfiwendung der Elektronenrechner
die Mittelschicht des Management ersetzen wird| jaeinit deren Hilfe viele Produktion
und Markt betreffende Entscheidungen automatisalecknet werden konnen. Die
Untersuchungen des amerikanischen GelehHerbert A. Simonhaben ihn zu der
Schlu3folgerung gefuhrt: ,Es ist wohl nicht zuvigdsagt, wenn erklart wird, dal3
diese neuen Methoden auf allen Stufen der Unternebsfeitung Veranderungen her-
vorbringen, die so umwalzend sind wie diejenigem|ce die Maschine fir die
manuelle Arbeit im Gefolge hatte)y

4) Harvey Swados, The UAW and Walter Reuther in DISSENerbst 1963.
5) Neue Zircher Zeitung, 31. Mai 1963, Blatt 6.

6) Friedrich Pollock, Die sozialen und ékonomischersiirkungen der Anwendung des Elektronenrechnedemn
Eggglréd%%télahsmrten Gesellschaft, in: Zeugnisse — The@dohdorno zum 60. Geburtstag, Frankfurt/M

7) H. A. Simon, The New Science of Management Decisiew York 1962, zitiert bei Friedrich Pollock a. @.
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Es ist wohl nicht von der Hand zu weisen, daf} digeéiihrten Probleme, die sich
aus der Dynamik der Wirtschaft der hochindustiiatien Gesellschaft ergeben, ein-
gehender Erérterung bedirfen. Von solchen Erorggnrkonnten Einflisse auf die
staatliche, betriebliche und gewerkschaftliche tiko#iusgehen, die wiederum den Gang
der Dinge selbst beeinflussen kénnten. Gewisse miysealeaftiche Forderungen wie
langfristige Kindigungsfristen fur Arbeiter und Bolhadigungszahlungen bei Entlas-
sungen kdnnten, wenn sie in den nachsten Jahremgesetzt wirden, viele Harten,
die eine neue Rationalisierungswelle mit sich beimgvirde, mildern. Um mit den
Problemen, die der heutigen Wirtschaft der hochétrilisierten Gesellschaft inne-
wohnen, in der Praxis fertig zu werden, bedurfter@sallem einer vorausschauenden,
umfassenden wirtschaftspolitischen Konzeption. Wietschaftswissenschaft kann sich
also Uber Mangel an Aufgaben nicht beklagen; unr amederen Lésung heranzu-
kommen, bedirfte sie eines gréReren ProblembewinBtead einer Dynamik, die der
der Wirtschaft, mit der sie zu tun hat, nicht naehs
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