GUNTER PEHL

Staatliche Preismafinahmen gefahrden
die Wirtschaftsstabilitat

Zum Wirtschaftsbericht der Bundesregierung fir 1964

Die wirtschaftliche Expansion wird in diesem Jahr ,iesgmt etwas starker sein als
1963“, und im ganzen ,verspricht die Wirtschaftgéoklung 1964 .. . einen weitgehen-
den optimalen Ausgleich zwischen dem Erwunschtehdem Erreichten”. So beurteilt
die Bundesregierung — Ubereinstimmend mit den eVigfswissenschatftlichen For-
schungsinstituten — die Wirtschaftsaussichten fi4lin dem von ihr Mitte Dezember
1963 dem Bundestag vorgelegten Wirtschaftsberi®ft 1DieseBericht Gber die Wirt-
schaftsentwicklung im Jahre 1963 und die Aussicfited964— wie er genau heil3t —
stellt auf der Grundlage der volkswirtschaftlich&esamtrechnung zunachst die Wirt-
schaftsentwicklung im vergangenen Jahr dar, gihhdane Vorausschau auf dieses Jahr
und enthélt schliel3lich wirtschaftspolitische Lieign fiir 1964. Die Berichterstattung
dieser Art soll kiinftig der vom Bundestag gesdtzlieschlossene, aber noch zu bildende
.Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesatsthaftlichen Entwicklung“ Gber-
nehmen.

Diesmal starkeres Bemiihen um Obijektivitat

Im vorigen Jahr hatte die Bundesregierung zum rengt@l einen solchen Uberblick tiber
die wirtschatftliche Lage und deren Entwicklungsalgen gegeben. Wahrend damals dem
analytischen Teil des Berichts im ganzen zugestimarden konnte, forderten jedoch
die von der Bundesregierung gegebenen Leitlinierl863 die Kritik und Ablehnung
durch die Gewerkschaften geradezu herduRie lohnpolitischen Leitlinien waren so
einseitig, dal3 sie in den Lohnkampfen des vergamelahres den Arbeitgebern als
willkommenes Propagandamittel dienten und sie feritstarren Haltung bestarkten.
Die durchschnittliche Erhdhung der Bruttolohn- wgghaltssumme je Beschéaftigten,
sollte nach Ansicht der Verfasser der LeitlinieretiB bis 3,5 vH ,keinesfalls hinaus-
gehen”.

Die Entwicklung im Jahre 1963 hat jedoch der Kritdcht gegeben. Selbst Prof.
Erhard, der im Mai 1963 als Bundeswirtschaftsminister irmdérbeitskampf in der
badenwirttembergischen Metallindustrie vermitteftetzte sich schon einige Wochen
spater Uber die unsachlichen Leitlinien hinwegeimder erklarte, dald die vereinbarten
Lohn- und Gehaltserh6hungen von 5 vH preisneuttaibbn wirden. Insgesamt
erhdhten sich die Bruttoldhne und -gehalter im d&t$63 um durchschnittlich 6 vH;
womit sie die Leitlinien erheblich Uberstiegen. Aeir dadurch konnte der — haupt-
sachlich durch die L6hne und Gehélter finanziertgrivate Verbrauch die Konjunktur
auf einem hohen Niveau stitzen und so ihre Rudkjikeit aufgehalten werden. Die
Bundesregierung hatte jedenfalls jetzt keine sostiga Wirtschaftschagnose und -
prognose geben kdnnen, wenn die Leitlinie eingehaltorden wére. Im Wirtschafts-
bericht fir 1964 sind dagegen auch die Leitlinibwéagender formuliert worden. Selbst
wer zu manchen Aul3erungen dieses Berichts eingarddesicht hat, wird seinen Ver-
fassern bescheinigen kénnen, dal3 sie im ganzemeieenalytische Arbeit vorgelegt und
sich um Obijektivitat bemiht haben.

Ein rascheres Wirtschaftswachstum

Im vergangenen Jahr wuchs das Bruttosozialprodukin-gleichbleibenden Preisen
gerechnet — nur um rund 3 vH; das war die niedeigsale Zuwachsrate seit 1958.

1) Vgl. Gunter Pehl: Kein Wille zu planvoller Widbaftspolitik, GM, H.4/1963, S. 219 ff.
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Fir 1964 erwartet die Bundesregierung ein rascherdschaftliches Wachstum. Sie
rechnet damit, dal} dieeale Zuwachsrate wieder auf 4,5 vH ansteigen wird. Dig-w

schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute aehéatiereale Zunahme sogar auf 5,3 vH.
Ob die tatsachliche Entwicklung mehr dem einen atien anderen recht geben wird,
kann heute kaum beurteilt werden. Ubereinstimmeind jgdenfalls angenommen, daR
das Sozialproduktswachstum in diesem Jahr — ebeiesin den letzten Jahren — fast
ausschlieBlich auf dem Produktivitatsfortschrittlbeen wird. Nur etwa ein Siebentel
des Sozialproduktszuwachses wird Folge einer Zueathen Beschaftigtenzahl — meist
durch auslandische Arbeitskrafte — sein.

Ebenfalls Gbereinstimmend wird ein Anstieg des gead@rtschaftlichen Preisniveaus
um rund 2 vH angenommen. Infolgedessen wird sichBlattosozialprodukhominal
um rund 6,4 vH — nach Ansicht der wirtschaftswisséagétlichen Forschungsinstitute
sogar um 7,5 vH — erhdhen. Allerdings ist zu beftenhdald der Preisauftrieb starker
sein wird, als es die Bundesregierung annimmt. nfatle lag der fir die Arbeitnehmer
interessante Preisindex fur die Lebenshaltung beiei Dezember 1963 um knapp
1,2 vH uber dem Durchschnitt des Jahres 1963, umedAnzahl weiterer Preiserhéhun-
gen sind angekindigt worden.

Preisauftrieb durch staatliche MaRnahmen

Diese Preisanhebungen sind jedoch nicht die Fotgelwhnerhéhungen, sondern sie
lassen sich groRtenteils auf politische Entschejdanzuriickfuhren. Beispiele hierfur
waren die Heraufsetzung der Bahn- und PostgebitiremMieterhéhungen in den soge-
nannten ,weil3en Kreisen“, die Heraufsetzung desKmilchpreises, die aullerdem
einen Anstieg der Preise fur Milcherzeugnisse abs)osowie die Auswirkungen ver-

schiedener EWG-Regelungen bei Nahrungsmitteln, higst im Zusammenwirken mit

der Agrarschutzpolitik der Bundesregierung. Fir dagenwartig enorme Ansteigen der
Preise fir Fleisch und Fleischwaren liegt z. B. Wierantwortung eindeutig bei der
Bundesregierung)

Es kann als eine Bestatigung der gewerkschaftlidkiétik an der amtlichen Wirt-
schaftspolitik angesehen werden, wenn es mit begsierter Objektivitat im Wirt-
schaftsbericht 1964 heil3t, dal3 der Anstieg dessPiraiaus ,zum Teil eine Folge der
noch gegen Ende 1963 eingetretenen Preissteigeraugeiem Agrargebiet und auf dem
Wohnungsmarkt® ist. ,Ferner kdnnen gewisse Preigstangstendenzen auf einigen
anderen Gebieten, in denen der Wettbewerb in irgjaed Form begrenzt oder aus-
geschaltet ist, nicht ganz ausgeschlossen wer¢ahschnitt 20.) In den Leitlinien wird
sogar Vvollig richtig festgestellt, dafl} ,auf das iPmeveau einwirkende staatliche Mal3-
nahmen ... zu einem guten Teil fir die schleichdndlation mitverantwortlich” sind,
und es wird auf die gréBer gewordene ,unmittelbdeeantwortung des Staates fur
die allgemeine Preisentwicklung“ hingewiesen. (Atystt 30.) Das sollte Ubrigens auch
bei der Beratung der Krankenversicherungsrefornchiead werden, denn die von der
Bundesregierung vorgeschlagene Einfiihrung der @ireKostenbeteiligung wirde —
im einzelnen ausgerechnet fur die Kranken und Hamilien — im ganzen ebenfalls
Zu einer erneuten Verteuerung der Lebenshaltungfiiih

Verantwortungsbewu3te gewerkschaftliche Tarifgolitird nicht honoriert
Vvahrend die staatlich manipulierbaren Preise ieseéin Monaten entscheidend zum

Anstieg des Preisniveaus beitragen, sehen die 8gerfades Wirtschaftsberichts bei der
Lohnentwicklung ,die Chance . . ., dalR von ihr lkeins Gewicht fallenden allgemeinen

2) Siehe hierzu Einzelheiten in dem letzten Berimint Wirtschaftslage Heft 1/1964 der GM, S. 43/44.
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Preisauftriebstendenzen ausgeldst werden® (Abgc2@)t Im vergangenen Jahr wurden
fur einen groRen Teil der Beschaftigten langerfyestTarifvereinbarungen getroffen,
die bereits fur 1964 die Erhdhungssatze festleddadurch ergaben sich stabilisierende
Auswirkungen auf die gesamte wirtschaftliche Enkiving. Ein derartig verantwortungs-
bewul3tes Verhalten der Gewerkschaften in ihrerfdaiiik verpflichtet indessen die
staatliche Wirtschaftspolitik, von sich aus ebelsfallles zu tun, um das Preisniveau
stabil zu halten. Wenn aber statt dessen die Léladtneg gerade durch staatliche Mal3-
nahmen empfindlich verteuert wird, dann sind debefnehmern und ihren Gewerk-
schaften langerfristige Tarifvertrage kiinftig niohéhr zuzumuten.

Es. ist vollig verfehlt, von den Gewerkschafterg dich in ihrer Tarifpolitik verant-
wortungsbewul3t zeigen, auch noch zu verlangensiafBlie zur Einkommensverbesse-
rung bestimmter Gruppen der Wirtschaft beschlossewder gebilligten Preiserhdhungen
akzeptieren und als zuséatzliche Belastung hinnehDiser Forderung des Wirtschafts-
berichts (Abschnitt 30), wonach die Kaufkraftvetjdie infolge der Regierungspolitik
bei den Arbeithehmern entstehen, nicht durch smastliche Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen ausgeglichen werden durfen, hat der Deutschei®schaftsbund in seiner Stellung-
nahme zum Wirtschaftsbericht entschieden widerfgrocim selben Abschnitt (30) des
Wirtschaftsberichts wird gefordert, dal’ staatli€reismaRnahmen ,nicht unkoordiniert
erfolgen und Ergebnisse einseitiger Uberlegungént siéirfen. Aber die Mietanhebung
und die Agrarpolitik sind beispielhaft ,unkoordinte und das ,Ergebnis einseitiger
Uberlegungen®. AuRerdem wird gerade bei wichtigeahiingsmitteln gegen die auch
im Wirtschaftsbericht erhobene Forderung nach diheralen Einfuhrpolitik (Abschnitt
31) laufend verstoBen. Mit Recht stellt das Wirgdtdwissenschatftliche Institut der Ge-
werkschaften zu der verfehlten Agrarschutzpolitér dundesregierung in seinem
neuesten Konjunkturbericht fest: ,Seit einem Jafmzenuld die Existenz landwirtschaft-
licher Kimmerbetriebe dazu herhalten, eine den Méeterb verhdhnende Gewinn-
expansion der leistungsfahigen Gro3agrarier sthatlu garantieren, anstatt die zuriick-
bleibenden Bereiche der westdeutschen Agrarerzguglumch eingreifende Struktur-
maRnahmen — die sich in der Industrie weitgehendktwatschaftlich selbsttétig
durchsetzen — entsprechend ihrer Leistungsfahigkeieduzieren.?)

Gewinne wachsen schneller als die Lohne und Gehélte

Im Wirtschaftsbericht wird eine Zunahme der Bruitole und -gehalter im Jahre 1964
um insgesamt 6 vH und um durchschnittlich 5,2 viAjbeithnehmer geschatzt. Infolge
der Progression wird die Lohnsteuerbelastung waiterachsen, so daf3 sich die Zuwachs-
raten der Nettoldhne und -gehalter um 5,4 vH irsgeesind um 4,6 vH je Arbeitnehmer
vermindern. Diese Zuwachsraten, die sich mit ddré&angen der Wirtschaftsforschungs-
institute decken, bleiben sowohl hinter der fur 4@8warteten Entwicklung des Sozial-
produkts als auch hinter der Gewinnentwicklung zkriDie Bundesregierung nimmt
an, daR die Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkal Vermogen in diesem Jahr
um 6,4 vH und die Nettogewinne der Unternehmer ymvll ansteigen werden. Da
die Zahl der Selbstandigen 1964 weiter abnehmeth wierden die Zuwachsraten der Pro-
Kopf-Einkommen noch etwas grof3er sein. Erheblich gieser Schatzung weicht die
der Forschungsinstitute ab. Sie rechnen sogar mmiéne Zuwachs der Brutto-
einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermoégenlond vH und der Netto-
gewinne um nicht weniger als 13 vH. Es |aRt sidbhievorstellen, was die Gewerk-
schaften zu héren bekommen wirden, wenn ahnlicte lthimahmen der Léhne und
Gehélter zu erwarten waren! Erinnert sei an dieg&ta der Unternehmer und der
Bundesregierung, als im vorigen Wirtschaftsberielnt zeitweiliges Zurlickbleiben der
Gewinne festgestellt wurde.

3) WWI-Mitteilungen, H. 1/1964, S. 9.
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Entsprechend dem Zurlickbleiben der Lohne und Gehdlird der private Ver-
brauch 1964 langsamer wachsen als das Sozialpraddagegen werden die steigenden
Gewinnerwartungen der Unternehmer sowie ihre wigpiéRer werdenden Selbstfinan-
zierungsmaoglichkeiten erneut zu einer lebhafterestitionstatigkeit und einem mit
7,3 vH Uberdurchschnittlichen Wachstum der Inviestéin fihren, wobei sich die Bau-
investitionen am stéarksten ausweiten werden. Digediitionsquote (der Anteil der
Bruttoinvestitionen am Bruttosozialprodukt) wirdtr@6,7 vH erneut den Hoéchststand
von 1962 erreichen, wéhrend der Anteil des privaterbrauchs mit 56,6 vH auf den
niedrigsten Stand seit langem herabgedriickt wewdeth Diese Entwicklung ist auf
die Dauer nicht ohne Gefahren, wie vor einem Jahier Besprechung des vorjahrigen
Wirtschaftsberichts in den GM ausfiihrlicher darefstvurde.?) Uberdurchschnittliche

Zuwachsraten werden schlief3lich auch fiir 1964 beiaatsverbrauch und im Aul3en-
handel erwartet.

LAllgemein gehdrt eine bessere Koordinierung déeritfichen Aufgaben und Aus-
gaben zu den vordringlichsten wirtschaftspolitischErfordernissen”, heildt es im
Wirtschaftsbericht (Abschnitt 20). Eine richtigekEnntnis, von der bereits im Wirt-
schaftsbericht 1963 zu lesen war. Aber immer noemgelt es den Verantwortlichen
offensichtlich an dem Willen zur planvollen Wirtsdtspolitik. Mit dem Wirtschafts-
bericht allein ist es nicht getan. Es fehlt das dime zielstrebige Konjunktur- und
Strukturpolitik erforderliche Instrumentarium, ungian vermif3t Bemihungen der
Bundesregierung, es sich zu beschaffen. Bis jstaticht einmal eine im Friihsommer
1963 vom Bundeswirtschaftsministerium angefordektesarbeitung, in der lediglich
Moglichkeiten einer antizyklischen Finanzpolitik rgastellt wurden, dem Kabinett
vorgelegt worden.

4) GM, H.4/1963, S. 223.
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