ALBERT MULLER

Von der Sozialreform zum Sozialpaket

Sie haben die Schiffe hinter sich verbrannt. EMéeg zurlick gibt es nicht mehr. Unter
das Kreuz des Sozialpakets sind sie getreten, Hiestichen Demokraten. Statt es
beim Regierungswechsel fallenzulassen, trugenssiast wie eine Kostbarkeit aus der
alten in die neue Ara.

Dabei war noch kein Gesetzesvorhaben so ausnahendlégitik gestoRen wie diese
merkwurdig starre Verkoppelung der Entwirfe Gbend&rgeld, Lohnfortzahlung
und Krankenversicherung. Vernichtend hatten dieh8aistandigen besonders zum
neuen Plan der Krankenversicherungsreform Stellggigommen. Schon konnten die
Abgeordneten der grof3ten Fraktion das Wort Sozkatpaicht mehr horen. Angefullt
mit Arger und Milmut hofften sie, alles werde natigeblasen. Doch dann gewannen
jene die Uberhand, die sagten, es werde fiur diendpiarteien eine Katastrophe geben,
wenn sie nicht festblieben.

So wurde also der Absprung zur Halbzeit der Legjisfzeriode versaumt. Zwar
fiel auf, daB derBundeskanzler,der nun nicht mehrAdenauer hiel3, das
Sozialpaket in seiner Regierungserklarung unteugchYordringlich, sagté&rhard, sei
die Erhéhung des Kindergeldes, richtig auch dietsalraftliche Gleichstellung der
Arbeiter mit den Angestellten im Krankheitsfall &wo die Reform der
Krankenversicherung werfe schwierige Probleme ddds war alles, nichts von
unauflslicher Verknupfung aller drei Gesetze. D&amle des Sozialpakets schien
gekommen. Es wurde von den Zeitungen verkindet.

Aber starker als die Zweifler waren die Prophetern golitischen Niedergangs der
Union. Sie appellierten an den Parteifreund im mekianzler. Sie erinnerten ihn an
seine Entschlossenheit zum Widerstand gegen Istamesn. Und weil sie sich Uber die
Sache noch immer nicht einigen konnten, rieferdsie Ehrgeiz des passionierten Ver-
mittlers wach. Ein halbes Dutzend mal konferiertbad darauf mit den Christlichen
und den Freien Demokraten. Doch ehe sie sich neinem einzigen wichtigen Punkt
verstandigt hatten, trat er selbst, der neue Bueder, demonstrativ hinter das
Sozialpaket, das er vier Wochen vorher noch behutgamieden hatte.

So nimmt nun die Regierung schwere innenpolitiskbaflikte in Kauf. Kritisch
abwartend stehen die Freien Demokraten danebersalaien zu. Die Opposition aber
kiindigte, zusammen mit den Gewerkschaften und and&ferbdnden, hartesten
Widerstand an. Das ist die Lage — zehn Jahre, nathideder Bundesrepublik die
Sozialreform beginnen sollte.

Die Ankindigung

Zunachst hatte vor allem Not gelindert, die Arbleissggkeit bekampft, fir den Tag
mit seinen vielen Sorgen geschafft werden musseas. iahm die Krafte in Anspruch,
und mit Erfolg. Erst allméhlich war dann zu verseiclgewesen, und auch dazu zwan-
gen die Verhdltnisse, die Sozialpolitik auf konktive Zusammenhange und groRere
Zeitraume anzulegen. Das geschah unter dem StitBweaialreform.

Es war Dr.Adenauerder am 20. Oktober 1953 vor dem Deutschen Bundestag
klarte:

LAn dem wirtschaftlichen Aufstieg in der Bundesrellu haben (jedoch) nicht alle Be-
volkerungskreise gleichméaRig teilgenommen. Es whigmer in erster Linie die im Arbeitsprozef3
Tétigen, die sichtbaren Nutzen aus den Erfolgenstenialen Marktwirtschaft zogen. Es wird
das besondere Anliegen der Bundesregierung seiseniisiem Bundestag MaRnahmen vorzu-
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schlagen, durch die die wirtschaftliche Lage denfer, Invaliden, Waisen und Hinterblie-
benen weiter verbessert wird. Dieses Ziel mul3 eai ¥Vegen erreicht werden, erstens durch
eine weitere Erhéhung des Sozialprodukts, zweitansh eine umfassende Sozialr form.* .

Das war der Anfang: Ein Wort, das gefligelt werdelite. Von Sozialreform ist
nachher in jeder Regierungserklarung die Rede gewed'as aber ihr Inhalt sei, was
sie bedeuten sollte, liel? sich den AuRerungen mdigér Stellen kaum entnehmen.
Anfanglich war es einfach ein Aufbruch voller Opismus und Zuversicht, sehr ver-
schieden von der verzweifelten Lage mit dem Soazikedp zehn Jahre spater. 1955
machteAdenauerdie Sozialreform zur innenpolitischen Aufgabe Nrlrleinem Rund-
funkinterview sagte er:

+Eine Sozialreform— ich unterstreiche das Wort Sozialreform ist eine groe und um-
fangreiche Aufgabe. Seit Einfihrung der Sozialebesiung unter Bismarck haben sich die so-
ziologischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse ieuBschland sehr geéndert. Diese Veranderun-
gen missen untersucht und den heutigen Notwentigkentsprechend berticksichtigt werden.
Die Vorarbeiten zu einer solchen Sozialreform el zwei Jahren in vollem Gang.

Ich wiederhole nochmals: Es kommt nicht nur daranif die bestehende soziale Gesetzge-
bung, die in einer Vielzahl von Gesetzen und Veronden verstreut ist, neu zu ordnen, son-
dern es mul} das Ziel einer echten, einer wirklickerzialreform sein, die Wandlung unserer
Gesellschaftsstruktur in unserer Sozialgesetzgelzunigeriicksichtigen mit dem Ziel der Schaf-
fung der sozialen Sicherheit.

Ich mochte die Sozialreform nicht als ein gleiclkgiges Problem innerhalb der Ubrigen mich
bewegenden innerpolitischen Fragen ansehen, sordermich ist die Sozialreform das inner-
politische Thema Nr. 1.

Das war sehr bestimmt formuliert: Neuordnung desuggen Sozialrechts, Schaffung
der sozialen Sicherheit fir unsere Zeit — eine Riasfyabe, wie sie das Jahrhundert
sozialpolitisch noch nicht gestellt hatte, trat den Blick der Verantwortlichen.

Furcht vor dem Versorgungsstaat

Aber wie anders klangen die Worte des Kanzlersschts er, wiederum zwei Jahre
spater, in seiner Regierungserklarung von 195%&sagt

.Die Sozialreform wird fortgefiihrt werden. .. DieuBdesregierung ist entschlossen, den
Gedanken der Selbsthilfe und privaten Initiativgader Weise zu férdern und das Abgleiten
in einen totalen Versorgungsstaat, der friher odpéiter den Wohlstand vernichten wirde, zu
verhindern.”

Unversehens hatte das Vorhaben ,Schaffung der IsozBicherheit einen nega-
tiven Akzent angenommen: Verhinderung des Abglsitenden totalen Versorgungs-
staat. An Selbsthilfe und privater Initiative hagt® zwar bis dahin gewi3 nicht gefehlt.
Gleichwohl hat sich dann die Sorge, dal3 auf deeiamdSeite die soziale Sicherheit
Ubertrieben werden koénne, im Denken der Verantighgh — das von der praktischen
Entwicklung durchaus verschieden sein kann — imrtémker durchgesetzt. In seiner
vierten Regierungserklarung, 1961, sagte Bunde$iafidenauer:

LDie Sozialreform wird fortgefiihrt, das ist selbetgtandlich. Soziale Sicherheit ist notwen-
dig. lhre Grenze liegt aber dort, wo die persénkchreiheit des einzelnen gefahrdet wird.
Die Sozialpolitik darf nicht Selbstzweck sein. Vidas Mensch fur sich und die Seinen aus
eigener Kraft leisten kann, bedarf nicht der gdgg#ien Regelung.”

Fur das Jahrzehnt Sozialreform unéetenauenalit sich eine Kurve zeichnen, die
ihren Scheitelpunkt am Ende des Jahres 1956 hahaBagelang ein Teilstlick, die
RentenreformSofort setzte, wie aus einem schlechten Gewissesubedie Gegen-
bewegung ein. Das Wort von den Grenzen des S@addst ging um. Beschworend warn-
ten einfluBreiche Stimmen vor dem Versorgungsstiat,keiner kannte, aber so viele
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furchteten. Es war erst drei Monate nach Verabshthig der neuen Rentengesetze,
als BundestagsprasideBerstenmaieauf dem CDU-Parteitag in Hamburg sagte:

»In nicht wenigen Bereichen der Sozialgesetzgebumd der sozialen Leistung stehen wir
nach meinem Eindruck auf der duf3ersten GrenzeddieSozialstaat vom Wohlfahrtsstaat,
vom haltlosen Gefalligkeitsstaat, ja, vom Versoggstaat hochsozialistischer Pragung unter-
scheidet.'

Die Grenzen des sozialen Rechtsstaates seientdrreienn nicht Uberschritten,
wurde dann allenthalben nachgesprochen, ohne dal efavas ausgesagt worden ware.
Die Entwicklung nahm denn auch darauf nicht erkemri®icksicht. Ein Gesetz folgte
dem anderen: Kindergeldgesetze, Kriegsopferveragamnovellen, Lastenausgleichsande-
rungsgesetze, vorlaufige Verbesserungen von Gsidigjen in der Unfallversicherung,
vorlaufige Verbesserungen der wirtschaftlichen 8iahg der Arbeiter im Krankheits-
falle, Rentenanpassungen, die Neuordnung der bffeei Firsorge — ein wahrer Was-
serfall von Sozialgesetzen stirzte aus dem Bonomed@&shaus herab ins Land, in die
Verwaltungen, bis hin zu den letzten Rentnern umdetstitzungsempfangern, denen
es darauf langsam besser ging. Sehr vieles gesshahausdriicklich anerkannt sein soll.
Aber die Aufgabe, die Bundeskanzladenauereinmal als umfassende Sozialreform
bezeichnet hatte, blieb ungeldst.

Thesen Mackenroths

Heute kann man sagen: die Sozialreform hat gart rétdttgefunden. Das ist kein
Werturteil, sondern eine Feststellung. Freilich gtasie von den MaR3stédben ab, die
man einer geschichtlichen Epoche anlegt. Hier dmillMaRstab gelten, den der Bundes-
kanzler selbst gesetzt hatte. Ein Jahr friher, 18%rlin, war ProfGerhard Macken-
roth mit seinem darauf beriihmt gewordenen Vortrag ,DéfdRm der Sozialpolitik
durch einen deutschen Sozialplan an die Offeritiithgetreten. Wie in Stein gehauen
waren seine Thesen:

.Das aber ist die Aufgabe eines Sozialplans: DigoHtaten der Sozialanspriiche aufzustel-
len und die Menschen zu klaren und ehrlichen Emtisitingen zu zwingen. An solchem Zwang
zu klarer Entscheidung wird- wenn sie in der Anlage noch vorhanden-stdie Einheit des
sittlichen BewuRtseins wieder wachgerufen werdenheute in einem Dschungel von Unehrlich-
keiten und institutionellen Fehlkonstruktionen e#igtet ist.”

Die nachmals so einflul3reiche Furcht, wir kdnntes gozialpolitisch tbernehmen
und irgendeine imaginare Grenze Uberschreitengisnderer das Unheil auf uns wartet,
diese Furcht hatt®lackenrothschon damals mit den Worten aus dem Weg geraumt:

svon der Sozialpolitik muf3 gefordert werden, da8 si ihren MalBnahmen nichts enthalt,
was mit der Produktivitdt der Wirtschaft und mitrd&eigerung des Sozialprodukts in Kon-
flikt gerdt. Denn das ist und bleibt der einzigéstechlich verfugbare Freiheitsgrad fur die
Steigerung des Sozialaufwandes. Es gibt nur einell®uallen Sozialaufwandes: das laufende
Volkseinkommeh.

Den Lohnpolitikern, den Sozialpolitikern, den Faembolitikern wies Gerhard
Mackenrothin Berlin den Weg:

.Die Sozialpolitik darf die Arbeitseinkommen nicliberbieten. Wo sie an diese Grenze
kommt, und jede Sozialpolitik muf3 und soll nachnothgingen, da gibt es nur eine Losung:
Die Arbeitseinkommen herauf!

Anstelle einer Klasse muf3 heute Objekt der Soziglpaie Familie werden, und zwar
quer durch alle Klassen und Schichten. Es gibt Harliaupt keine Unterschiede mehr. Hier
wéchst der Sozialpolitik noch einmal eine GroRabfgadie sozialpolitische GroRaufgabe des
20. Jahrhunderts zu: Familienlastenausgleich.”

Fast in jede Familie flieRen Sozialeinkommen, seaes der Angestelltenversiche-
rung, der Arbeiterrentenversicherung, aus der Urdedicherung, aus der Kriegsopfer-
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Versorgung, aus dem Lastenausgleich, der Bundedggung oder der Sozialhilfe.

Und ungezahlt sind immer noch die Félle, in denetd@us mehreren Topfen zusam-
menfliel3t, in denen deshalb eine Rente mit der mmdgerrechnet, eine Zulage an
anderer Stelle wieder abgezogen wird. Verwirrehdias besonders fiir die Witwen, die
meist Uberhaupt keine Vorstellung davon haben, hegl@ért ihre Anspriche sind. Wir

leben immer noch in dem beriihmten Irrgarten deshieder sozialen Sicherheit.

Das gilt nicht nur fur das Geld, das auf die mendigste Weise zusammenkommt und
sich dabei doch vermindern kann. Es gilt auch férMa3nahmen der gesundheitlichen
Hilfe, wie Kuren und Heilverfahren, und der bercifien und sozialen Wiedereinglie-
derung, kurz, fir die sogenannte Rehabilitation, sich viele Verwaltungen fir zu-

standig erklaren, oft aber eine der anderen im ¥telgt.

Mit Gerhard Mackenrottsetzten sich die Geister in Bewegung, die von déf3é
der Aufgabe Sozialreform fasziniert waren. Die Waghwoll an, die Woge des Enthu-
siasmus, der Zuversicht, der Gestaltungsfreuden@erhatte gesagt, dal3 Sozialreform
eine Gemeinschaftsaufgabe von Wissenschaft, Vam@ltind Politik sei. Sensations-
erfolge darfe man nicht erwarten. Wir miften wiezleder guten Praxis zurtickkehren,
war sein Vermachtnis — er starb 1954, viel zu frdhHinblick auf sein Werk —, ge-
setzgeberische MalRnahmen grindlich und von langad Morzubereiten.

Soziale Studienkommission

Auch im Bundestag selbst war dies schon frihzeitigaller Deutlichkeit herausgestellt
worden. Man schrieb den 21. Februar 1952. Wer ausheinigermal3en die Dinge
Ubersah, muf3te begreifen, dal’ es sich um ein isidtes Datum fir die deutsche So-
zialpolitik handelte. Das Parlament diskutierte denrag der Sozialdemokraten, des-
sen erster Satz lautete:

LDer Bundestag setzt eine soziale Studienkommisgisrunabhéngigen Sachverstandigen ein.”

Und zu welchem Zweck? Hier der Wortlaut:

.Die soziale Studienkommission hat die Aufgabe,gligenwartigen sozialen Einrichtungen
und Leistungen Deutschlands festzustellen, die iktidgditen der Entflechtung dieser sozialen
Leistungen und ihrer systematischen Intensiviermngriifen und einen Plan der sozialen Siche-
rung in Deutschland aufzustellen. Dieser Plan &t Fertigstellung dem Bundestag unverziglich
vorzulegen.”

Die Mitglieder der sozialen Studienkommission ssiltwie dies fur Abgeordnete
gilt, allein ihrem Gewissen unterworfen und an Waigen nicht gebunden sein. Sie
sollten frei sein im Verhéltnis zur Regierung umchsdeshalb ihren Vorsitzenden selbst
wahlen. Den Antrag begriindete PrBfeller, von dem der Gedanke ausgegangen war.
Ihm assistiertaVilli Richter, damals Vorsitzender des Ausschusses fir Soziallpolit
des Bundestages, spater Vorsitzender des Deutsaderrkschaftsbundes. Eindringlich
fragte er das Parlament:

Wer hier in diesem Hohen Haus ist in der Lage, ia@ipt mit Fug und Recht sagen zu
kénnen, dalR er das Wesentliche dieser sozialentfgefring noch beherrscht?! Der Versicherte,
fur den sie geschaffen wurde, der seine Leistuagéiirund dieses Rechts zu beanspruchen hat,
hat Uberhaupt keine Ahnung davon. Er kann sie agathnicht haben, so kompliziert und zer-
splittert ist unser Sozialrecht.”

Und Richterfuhr fort:

.Dadurch kommt es, daf3 die Leistungen des einzefiwailversicherungstragers relativ gering
sind, dal des weiteren bei den Leistungen Ubersdhngen vorkommen, da verschiedene
Trager zustandig sind. Es wéare doch wirklich debv&ifies der Edlen wert, wenn man dieses
Gesetzeswerk zu einem einfachen Gesetz zusamneenvedsle, das auch die verstehen und
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kennen, fir die es geschaffen wurde, damit siehigngrt in der Lage sind, ihre Anspriche
geltend zu machen. Wenn weiter noch erreicht winld®&, diese Leistungen als gute, als aus-

reichende Leistungen angesprochen werden kdnntem d@aren wir auf dem Weg zur sozialen
Gerechtigkeit.”

Fur die Regierungsparteien aber sprach der CDU-é&dogete Peter Horn zur
unabhéangigen Studienkommission ein hartes Neisagte:

,Die SPD fordert ein fortschrittliches, klares Sgst der sozialen Sicherung. Gemeint ist damit
ein alle Staatsbirger umfassender Gesundheitscheims allumfassende Firsorge oder Ver-
sorgung. Die Regierungsparteien bedauern, einenchem Sozialplan wie in. der
Vergangenheit so auch jetzt und fur die Zukunfeaben zu missen.”

Und der damalige Bundesarbeitsminisiéorchwar der Meinung, eine Studienkom-
mission brauche viel zuviel Zeit, man kdénne mit &ache wesentlich friher fertig
werden:

+Wir haben unsere Arbeit im Ministerium so eingdstelal® wir in der zweiten Halfte dieses
Jahres die Gesetzesvorlage Uber die Neuordnun@deialversicherung vorlegen wollen.”

Das war im Februar 1952. Im Herbst 1952 héatte eise neue Sozialversicherung
im Entwurf vorliegen missen. Tatsachlich dauertaieht ein halbes Jahr, sondern
funf Jahre, bis nur ein Teilstlick der Sozialversicimg, ndmlich die Rentenversicherung,
neu geordnet wurde. Es dauerte nochmals sechs, kasirein weiteres Teilstuck, die
Unfallversicherung, fertig war. Wann das dritte Hestilick, die Krankenversicherung,
reformiert sein wird, steht in den Sternen. Von Newordnung des allgemeinen Teils
der Reichsversicherungsordnung ist schlielich rgehnichts bekannt geworden. Die
Regierung aber hatte sich vorgenommen, einen Neuongsentwurf flr die ganze
Sozialversicherung schon vor elf Jahren einzubringe

Es fehlte ganzlich das Augenmal3 fur die GroRe ddgabe. Dabei konnte Sozial-
reform ja nicht nur Reform der Sozialversicherurai3en. Auch die Fragen der Ge-
sundheitsvorsorge, der Familienférderung, der Adshgsbeihilfen, der staatlichen
Versorgung und der 6ffentlichen Flrsorge mufdteneairibezogen werden, wenn es

wirklich eine umfassende Sozialreform sein soliie der Bundeskanzler sie angekiindigt
hatte.

Nicht eine Studienkommission, die unabhangig seimke, beschlof3 damals das Par-
lament, sondern einen Beirat fir die Neuordnung stetialen Leistungen, der dem
Bundesarbeitsminister unterstellt wurde. Es vemgingwei Jahre, bis seine Ausschiisse
arbeitsfahig waren. Namhafte Fachleute hatte évlitgliedern. Protokolle, Vorschlage,
Beschlisse stapelten sich auf. Aber es lag beRdgierung, was sie daraus verwenden
wollte. Thre Neigung, den Beirat ernst zu nehmear nicht sehr eindrucksvoll. Zum
letzten Mal tagte er im Oktober 1958.

Fuanf Jahre spater ist dann im Bundestag wiederjgnam Beirat die Rede ge-
wesen. Das war, als die Sozialdemokraten erneet 8achverstandigen-Kommission
beantragt hatten, diesmal speziell fir die Krankesicherungsreform, weil der Bun-
deskanzler ja gesagt hatte, sie werfe so schwighigbleme auf. Auch fur diese unab-
hangige Kommission gab es im Parlament keine Méhrhéerdings erst, hachdem
BundesarbeitsministdBlank erklart hatte, es kénne u. U. sinnvoll sein, deih fSmf
Jahren vergessenen Beirat wieder zu aktiviereneilichr erst nach Verabschiedung des
Krankenversicherungsgesetzes. Die Lage war ahaliehl952: Die Regierung sagte,
wenn man Gesetze mache, kbnne man nicht gleichzsitidien betreiben, und die
Koalition war damit zufrieden. Tatséachlich hat die¥erzicht auf die voiMMacken-

roth geforderte Gemeinschaftsarbeit von Sozialpolitil @ozialwissenschaft die Sozial-
reform verhindert.
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Sozialpléane

Denn woran sollten sie sich orientieren? Nur dadafy die soziale Sicherung immer
mehr Geld kostete und dafR3 hier doch irgendwanrkmiftiges Halt am Platz sei? Tat-

séachlich ist das oft der mafRgebliche Gesichtspgeltesen. Man sprach davon, daf3 die
Milliardenziffern im Sozialhaushalt nicht noch hdtsteigen, dal’ die Léhne nicht noch
weiter sozialisiert werden durften.

BundeskanzleAdenauethatte noch 1953 vom Ziel der Schaffung der sozi8ieher-
heit gesprochen. Zwei Jahre spéter erbat er sintsgmen Ministern Stellungnahmen
zu der Frage, ob die Bundesrepublik denn tatsdchlition auf dem Weg zum Versor-
gungsstaat sei. Da kam zum Vorschein, daf3 erwogedeySozialpolitik nur noch nach
dem Gesichtspunkt der Beddrftigkeit zu betreibem.s8gte beispielsweise dBundes-
innenminister:

.Die Sozialreform wird darauf abzustellen sein, dal& 6ffentlichen Mittel, ob sie von
Bund, Land oder seitens der Kommunen flieRenctdisii zur Deckung echter Beddrftigkeit
eingesetzt werden.”

Scharfer formulierte ddBundesfinanzministeseine Stellungnahme:
LSetzt man sich aus politischen Grinden fiir einenfWag des Besitzstandes ein, erhéht
sogar dariiber hinaus wiederum in rein schematiscWiise die Sozialbeziige, dann muf3 mit

Notwendigkeit einmal der Punkt erreicht werden, wer Wohlfahrtsstaat sich selbst
aufhebt.”

Das waren mehr negative als konstruktive Gedanén.kamen aus fiskalischen
Erwagungen, weniger aus sozialpolitischen und hatsim etwas mit den wirklichen,
bis dahin Gberhaupt nicht erforschten VerdnderunganWirtschaft und Gesellschaft
zu tun, an die das Recht der sozialen Sicherheit @mgepalit werden sollte. Nur der
Minister fir gesamtdeutsche Fragbel? damals seinem Kabinettchef den Hinweis zu-
gehen;

.Die geschichtlich gewordenen, voneinander unabligery Sozialeinrichtungen sind einander
zuzuordnen. Dies geschieht zweckm&Rig durch Alfistekiner sozialen Grundordnung mit
einem Sozialplan fur alle Leistungen.”

Tatsachlich hatte ddBundeskanzlesich selbst einen Sozialplan bestellt. Niemand
wuldte davon. Kein Ministerium war beteiligt, ein gémannter im Bundeskanzleramt
hatte das fertiggebracht, und der Vorgang wurdeyadth doch tGberaus verninftig,
fast wie eine Sensation empfunden. Es handelte wsithdas sogenanntothenfelser
Gutachtenweil es auf Burg Rothenfels entstanden war. Maadgpeauch von der Vier-
Professoren-Denkschrift, weil als Verfasser dasefigieam der Sozialwissenschaftler
Achinger, Hoffner, Muthesiusnd Neunddrferin Erscheinung trat.

Heute ist diese Gesamtkonzeption fur die Soziainefgerade noch von historischem
Interesse.

Wer das Gutachten zur Hand nimmt, kann muhelosstiel¢n, da’ die Praxis
andere Wege gegangen ist, dal’ auch auf Einzelgeldatm Teil hdhere Leistungen als
die hier vorgeschlagenen erreicht wurden. Man larar ebenso die weitraumige An-
lage bewundern. Hier ist wirklich einmal von denu@dlagen ausgegangen worden,
vom Wandel und Stand der Lebensverhéltnisse, vorgésellschaftlichen Struktur,
von den Stufen der Verantwortung zwischen dem é&iereund dem Staat, von der
Wirtschaft und den Finanzen bis zum sozialen Aidgleals Funktion der ganzen
Wirtschaftsgesellschaft. Die Vorschlage fur eindoRa der sozialen Sicherung erstreckten
sich auf Jugend und Alter, Krankheit und Invalith#&rbeitslosigkeit und Verlust des
Ernahrers. Entsprechend der Forderiarkenroths, Prellersind Richtersnach Uber-
sichtlichkeit und Klarheit wird fur jeden sozial@atbestand und jeden Personenkreis
ein einheitliches Recht gesucht, in dem sich Argdmiund Leistungen mdglichst nicht
Uberschneiden. Die Zustandigkeiten werden geordmetial’ man weil3, wo in erster
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Linie der einzelne und die Familie angesproched simd wo die Gemeinden, die Be-
triebe, die Versicherungseinrichtungen und dertS&eahlieRlich werden Anregungen ge-
geben fir ein einheitliches soziales Gesetzgebusrysser Bundesrepublik.

Staub liegt auf diesem Dokument, der Staub voneialin denen Sozialreform nur
ein Wort war und keine Wirklichkeit. Dal3 ein solsh@utachten, von namhaften Wis-
senschaftlern erstattet, vom Bundeskanzler pectbbkstellt, dieses Schicksal erlitt, war
schwer zu begreifen. Schon eher verstand sich,edafein Schicksal teilte mit dem
.S0zialplan fur Deutschland“,einer umfangreichen Gemeinschaftsarbeit von achtzeh
sozialdemokratischen Sachverstandigen, die 19%hiers Dal3 sie offiziell unbeachtet
blieb, hatte seinen Grund in den politischen Meitshierhaltnissen. Daraus kann also
kein Vorwurf hergeleitet werden. Und doch hat adigises Buch nicht nur eine historische
Bedeutung, sondern es enthalt eine Fille von Amrggn, die von aktuellem Nutzen
sein kbnnen. Im Vordergrund stehen Gesundheitssiclge Arbeit und Beruf, Alter
und Erwerbsunfahigkeit. Wertvolle Aussagen werdemacht tber die Familie in der
sozialen Sicherung, Uber soziale Arbeit und SoitieJhiber Jugendwohlfahrt, Gber Or-
ganisationsfragen der sozialen Sicherheit und dikswirtschaftlichen und finanziellen
Grundlagen eines sozialen Gesamtplanes.

Von den Christlichen und den Freien Demokratenaiitaus diesen Jahren solche
Gesamtdarstellungen nicht her. Sie bevorzugten aieHForm, von Thesen, Leitsatzen
und EntschlieRungen, zu denen meist, wie auchdyesBD, die Parteitage Anlafl3 gaben.
In Fille hat der Geschichtsschreiber der nichtggéindenen Sozialreform auch Vor-
schlage der Gewerkschaften, Stellungnahmen deritgeber, EntschlieBungen der So-
zialausschusse, der christlichen ArbeithehmersceheftProgramme von Fachverbanden
auf ihren jeweiligen Spezialgebieten zu verzeichi&ark war die geistige Bewegung,
lebhaft der Meinungsaustausch. Mehr als ein Jahtzashgepflastert mit Willenskund-
gebungen. Aber allmahlich verengte sich das Gedfllt so da’ nicht mehr Gber die

grolRen Zusammenhéange diskutiert, sondern nur nbeh ginzelne Gesetzentwirfe ge-
stritten wurde.

Eine im Asgard-Verlag erschienene Sammlung von Banien und Stellungnahmen
zur Sozialreform hat inzwischen den Umfang von 8dg erreicht. Aber es gelang in
dieser Ara nicht, zu dem Werk anzusetzen, in defm alle Bemuhungen von Wissen-
schaft, Verwaltung und Politik, wie éackenrothflr notwendig erklart hatte, fruchtbar
vereinigen konnten. Offenbar fehlte es der Regigram der glicklichen Hand, sich die
vielen Impulse, die vorwarts drangenden ldeen,allasthalben spurbare Nachdenken
Uber den Aufbau und Neubau in einer dafur geeignEtem nutzbar zu machen. Mit
der Bildung eines Ministerausschusses und einesr@lsekretariats fir die Sozialreform,
wozu sich der Bundeskanzler 1955 entschlo3, waiickg getan. Auch der Ministeraus-
schuly, das sogenannte Sozialkabinett, hat funtJahg nicht mehr getagt. Und das
Generalsekretariat ist auf den Titel des Generaggégks zusammengeschrumpft, den
der Abteilungsleiter flr Sozialversicherung im Baadrbeitsministerium fuhrt.

Demokratie Uberfordert?

V ielleicht ist die demokratische Staatsform taldgigt Gberfordert, wie manche glau-
ben, wenn ihr die Aufgabe einer umfassenden Sefimin gestellt wird. Sie zu ver-
wirklichen, heil3t es, seien nur totalitare Machtaeler Lage. Aber es ist daran zu erin-
nern, daf’ die Bundesregierung selbst diesen Ma@stizt hat. Sie mul3 es sich des-
halb auch zurechnen lassen, dal3 sie hinter ihnrgeme&n Ziel zurlickgeblieben ist. Daran
andert auch die Tatsache nichts, dalR es in jedset@gebungsperiode unt&onrad
Adenauemindestens 100 Gesetze und Verordnungen gegebedidatozialpolitischen
Charakters waren. Viel war geschehen, aber dag miels der Bundeskanzler 1953 ver-
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sprachen hatte. Bruchstiicke waren geschaffen,icié zusammen pafiten, die man auch
nicht passend machen konnte, weil der in die Zukuafsende Ubereinstimmende Grund-
gedanke fehlte. Die Veranderung der wirtschaftliched gesellschaftlichen Verhaltnisse,

besonders hervorgerufen durch die Kriegsereignissedie dann stirmisch wachsende
Produktivitat, Veranderungen, die doch nach dentéfodes Bundeskanzlers Anlaf

zur Sozialreform hatten sein sollen, wurden niagtteudiesen Gesichtspunkten erforscht
und schon gar nicht planmaRig beriicksichtigt. Kailten acht namhafte Protestan-

ten in ihrem berihmt gewordenen Manifest vom Hetl9étl:

LStatt einen umfassenden Sozialpolitischen Plarzastéllen und entschlossen gegen Wider-
stéande zu verwirklichen, ist die Regierung immeedsi in eine Sozialpolitik der planlosen
Wahlgeschenke abgeglitten.”

Dann kam das Sozialpaket. Auch hier ist der Bliok déen nachsten Wahltermin,
namlich den von 1965, nicht zu verkennen. Das Kigele, bisher Uberwiegend von der
Wirtschaft durch Beitrage aufgebracht, soll zukignétlein aus Bundesmitteln finanziert
werden. Weil die Arbeitgeber dadurch entlastet wardind ihnen neue Kosten zuge-
dacht, die aus der Lohnfortzahlung entstehen. Dlenfortzahlung ihrerseits soll es den
Arbeitnehmern und ihren Gewerkschaften erleichteiasmal einer Krankenversiche-
rungsreform mit Selbstbeteiligung zuzustimmen. &ise Selbstbeteiligung wurde das
System des Sonderbeitrages erfunden, auf den dirddreArzt- und Zahnarztkosten
angerechnet werden soll. Soweit der Sonderbeitiglg merbraucht wird, zahlt ihn die
Krankenkasse zurtick. Und zwar sollten die erstatr&ge oder Beitragsreste noch vor
den Bundestagswahlen 1965 erstattet werden. DdgrisZeitziinder, der nach ganz of-
fizieller Darstellung aus politischen Griinden irzi@lpaket eingebaut wurde.

Erhards groRe Uberraschung

Diestrat also an die Stelle des Gedankens der Soziairefzu dem sich der erste
Kanzler der Bundesrepublik Deutschland friihzeitekdnnt hatte: Ein unrihmlicher,
dauernd an Heftigkeit zunehmender Streit um Gesetigfe, die vor der Kritik der
Allgemeinheit nicht bestehen kénnen. Um so Ubehesder waren Ankiindigungen Bun-
deskanzleErhardsin seiner Regierungserklarung vom 18. Oktober 1883tzlich ver-
nahm man, als sei die Uhr unversehens um zehn Jafirekgestellt worden:

+Eine griindliche Durchleuchtung der heutigen Sazgsetzgebung ist unabdingbar geworden.
Darum wird die Bundesregierung unverziglich die &iiihrung einer Sozialenquete veranlas-
sen, die die Grundlage daflr bilden soll, die stemalLeistungen und Maflinahmen in ihrer
Ganzheit und in ihren gegenseitigen Beziehungensdbaubar zu machen. Sie soll die Voraus-
setzung fir eine Sozialgesetzgebung in einem Gudlfen.”

Als sei das nicht alles schon einmal gefordertsealses nicht demonstrativ abgelehnt
worden, sagte dazu der Fraktionsvorsitzende der /CBU, Dr.von Brentano,m
Parlament:

Wir missen die gesamte Sozialgesetzgebung, ssievieeute gilt, durchleuchten und durch-
forsten. Wir miissen einheitliche Grundséatze eraepeidenn wir begegnen heute einer un-
beabsichtigten Verwirrung, die die zwangslaufigégeoeiner Gesetzgebungsarbeit ist, die auf
alten Vorstellungen und Gesetzen aufbauen muf3te.”

Durchleuchtung und Durchforstung der Sozialgesdtugg — was war denn der
1952 beantragten Studienkommission anderes zurahafgestellt worden? Eine Sozial-
gesetzgebung aus einem Gul3 — hatten das die Stmiales nicht immer im Sinn ge-
habt? So ertragreich die Sozialpolitik in der Adenauelim einzelnen gewesen ist, die
Stunde der Sozialreform ist damals verklungen. ®mech einmal fur den Nachfolger
schlagt, wie er anzunehmen scheint, kann aus geténden bezweifelt werden. Doch
muf3 dariiber die Zukunft entscheiden.
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