J. W. BRUGEL

Gewerkschaften und kinftige Labourregierung in Bndl
Widerspruchsvolle Beschlisse — Einheitliches Wollen
I

Die Eigenheit der Struktur der britischen Arbeimsegung — unibersichtlich, viel-
fach unlogisch, aber im Endeffekt doch schlaglgaft hat sich selten so deutlich offen-
bart wie am Gewerkschaftskongrel® des Jahres 1@83nid einem Dilemma endete,
das die verantwortlichen Gewerkschaftsfunktiondre® Monat spater am Parteitag
der Labour Party aus der Welt zu schaffen in degeLaaren. Der TUC-KongreR,
alljahrlich in der ersten Septemberwoche tagendte hdiesmal als Hauptaufgabe die
Durchberatung des eigenen wirtschaftspolitischesgfimms, das sich die Gewerk-
schaften als Leitstern fir ihre Mitarbeit in déational Economic Devel opment Coun-

cil (Rat fur wirtschaftliche Entwicklung) 1962 zu gebeeschlossen hatten (dariber hat
Bernhard Reichenbach in seinem Aufsatz ,Nationale Wirtschaftsplanunggngland*

in denGewerkschaftlichen Monatsheften 10/1962 berichtet).

Im Zusammenhang damit stand ein anderer Beschlafidagresses von 1962,
die Bundesleitung (Generalrat) mit der Uberprifuteg ganzen Organisation der Ge-
werkschaften zu beauftragen, die, bekanntlich aukler Wurzel* entstanden und nicht
organisch aufgebaut, dringend einer Vereinfachumd) Modernisierung bedirfen. Hier
hatte man sich aber eine Frist bis 1964 gesetaiaBoder Kongrel3 von 1963 nur einen
Zwischenbericht behandeln konnte, den der Genduadte George Woodcock vor-
gelegt hatte. Dieser Bericht war wahrscheinlich eiiter gewissen Absicht auf einen
recht pessimistischen Ton gestimmt, um die angessbhen Verbénde so unter starke-
ren Druck zu freiwilligem Zusammenschlu3 zu setZzem.werde wohl in GroR3britan-
nien immer verschiedene Organisationsformen gebetneustrieverbande, Facharbei-
terorganisationen, alle Berufszweige umfassendea@sgtionen ungelernter Arbeiter
und allerlei Zwischenglieder —, meinte Woodcock, radarch freiwillige Zusam-
menschlisse kdnnte noch manche Flurbereinigun@leteerden. Es sei grotesk, sagte
ein Debattenredner unter dem Eindruck von Woodcdslsfihrungen, dal3 die Ge-
werkschaftsbewegung, die die ganze Welt umgestalinjeder Reform im eigenen
Haus zu widerstreben scheine. Erst 1964 wird méerseinwieweit diese Mahnung
Gehdr findet.

Die groRe Auseinandersetzung auf dem Kongrel3 saded im Zusammenhang
mit Woodcocks Vorschlagen fir ewrtschaftsprogramm der Gewerkschaften, die der
Generalrat auftragsmaflig ausgearbeitet hatte. Wei dahren hatte die konservative
RegierungMacmillan pl6tzlich ein Bekenntnis zur Planwirtschaft abgélegohl mehr,
um in einem Augenblick wirtschaftlicher Depressa&in zugkréaftiges Schlagwort zu ha-
ben als aus ehrlicher Uberzeugung. Mitgespieltvigleicht auch die Erwartung, der zu
griundende ,Rat fur wirtschaftliche Entwicklung” wdeg der Regierung jene Gut-
achten erstatten, die sie haben méchte, um denitArbanit ,sachlichen* Erwagun-
gen die ,Begehrlichkeit* nach Lohnerhéhungen ausdan. Nicht ohne Zdgern nah-
men die Gewerkschaften die Einladung zur Mitarlagitund entsandten ihre Ver-
treter in den Planungsbeirat, der sich dann gameranentwickelte, als es sich die
Regierung getrdumt hatte. Er leistete, obwohl ethrkein abgerundetes Werk schaf-
fen konnte, ein Stlick rein sachlicher Arbeit.

Nun kann aber ein entschiedenes Kraftemessen zavisdbr konservativen Re-
gierung und der sozialistischen Opposition nichthmallzulange auf sich warten
lassen. Die Neuwahlen ins Unterhaus sind spatestehterbst 1964 fallig, aber es
ist noch nie vorgekommen, daf} man sie auf deneletatoglichen Moment verschob.
Das Fruhjahr 1964 ist das wahrscheinlichste Datung alles deutet darauf hin,
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daR eine Labourregierung als Ergebnis dieses Watpgaeine starke Wahrscheinlich-
keit ist, manche sagen sogar: eine Gewil3heit. Ditschaftlichen Zielsetzungen der
Gewerkschaften sind unter jeder Regierung die lgégic aber eine Regierung ihres
Vertrauens wird die Gewerkschaftsbewegung natiiclr bereit finden, ihren Mit-

gliedern gewisse Opfer nahezulegen, als eine andere

An diesem Dilemma, dall man fur zwei ganz versced®ituationen in einem
Dokument Vorsorgen mul3, litt der Kongrel3 von BraghtGegen die Grundséatze des
von Woodcock vorgelegten Wirtschaftsplans, der tdgitionellen gewerkschaftlichen
Forderungen nach Vollbeschaftigung und sozialere@digkeit im Lichte der gegen-
wartigen Situation neu formuliert, gab es kaum diiewendung (ein mi3verstand-
liche Auslegungen gestattender Satz — man hatteséhinterpretieren kdnnen, als
wére der Gewerkschaftsbund gegen Lohnbewegungerhaiyst — wurde umstili-
siert). Die eigentliche Auseinandersetzung in Boghging gar nicht um diesen Wirt-
schaftsplan, der allgemeine Anerkennung fand uhdyahl er kaum viel Neues
sagt, das Bekenntnis der Gewerkschaftsbewegunglktiwen Mitarbeit an der Wirt-
schaftspolitikjeder im Amt befindlichen Regierung besiegelt. Es waoaigr nicht ein
Kampf zwischen ,Traditionalisten®, die angeblich seden und handeln, als héatte
sich in der Welt in den letzten 50 Jahren nichtangkert, und ,modernen Gewerk-
schaften”, die den ,ideologischen Ballast Uber Bgaivorfen haben®, wie die beliebte
Klischeevorstellung lautet. Die Grundprinzipien dgwerkschaftlichen Haltung waren
unbestritten. Nichtsdestoweniger gab es doch eheftigen Kampf darum, ob die
Mitarbeit im Planungsbeirat mit einem Antrag velsn ist, der in unzweideutiger
Weise jede Beschrankung der Verhandlungsfreiheltoinndingen ablehnt. Woodcock,
der die Interessen der Gesamtbewegung zu verthetenaber nicht selbst Lohnwer-
handlungen fuhrt, ist begreiflicherweise hier asdeingestellt als Gewerkschaftsfunktio-
nare, die tagtaglich Verhandlungen mit dem Soziaéhega zu fihren haben.

Im Gegensatz zum Statut der Labour Party, das lafiektive Verantwortung der
Parteivorstandsmitglieder statuiert, die also amteiRag nicht gegen einen Antrag der
Flhrung auftreten kénnen, kénnen auch Mitglieder @6 C-Generalrats als Vertre-
ter ihrer Verbande gegen die Vorschlage der offizie Reprasentanten der TUC-
Politiker sprechen und stimmen. Woodcock forderéa &ongrel3 auf, einen vom
Verband der Kesselschmiede und Schiffshauer — twia €20 000 Mitgliedern einer
der kleineren Verbédnde — eingebrachten Antrag ,Ableng jedes Lohnstops” zu
verwerfen. Es sei unmdglich, sich fur eine geplawetschaft zu entscheiden, aber
gleichzeitig den Lohnsektor davon kompromil3los anehmen — was naturlich nicht
bedeuten sollte, dal3 sich die Gewerkschaften denhavidlungsfreiheit in Lohnfragen
begeben. Die Annahme zweier seiner Meinung nachnder widersprechender Ent-
schlieBungsantrage wirde dem Prestige der Gewarfkslobwegung abtraglich sein. Er
wurde von einigen Rednern unterstltzt, aber zwbieitide Gewerkschaftsfunktionare
brachten starke Argumente flr den entgegengeseft@mdpunkt vor. Es waren der
Antragsteller Ted Hill, Generalsekretar der Kesselschmiede, &ndnk Cousins, der
Generalsekretar des starksten Verbandes, der Tosthgmd allgemeinen Arbeiter.
Hill gab dem traditionellen MiRtrauen gegen die Kervativen Ausdruck, die bisher
keinen Beweis daflr erbracht hatten, dal sie Plgrder Wirtschaft als Motor der
sozialen Gerechtigkeit ansehen; er entscharfteesedmtrag aber durch die Erklarung,
seine Weigerung, die gewerkschaftliche Bewegunigsitein Lohnfragen irgendwie ein-
zuengen, gelte nur fir den Augenblick, nicht akieerekinftigen Labourregierung ge-
genuber, um deren Ziele wegen auch die Arbeiteiibengehende Opfer auf sich neh-
men wuirden. Cousins, selbst Mitglied des von degi€&tang eingesetzten Planungs-
beirats, konzentrierte sich darauf, da3 man niami@haltung bei Lohnforderungen
akzeptieren kénne, solange nicht gleiches bei Bivittn der Fall ist. Das ist aber im
Rahmen der gewerkschaftlichen Planungspolitik s@llestverstandliche Forderung.
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Die Abstimmung ergab dann das zwiespéltige Resulta® die Deklaration, die
Woodcock vorbereitet hatte, mit der riesigen Metirkien fast 7 Millionen Stimmen
(ohne Gegenstimmen) Annahme fand. Aber da einiggeBeschaften, die sich weiger-
ten, darin eine Inkonsequenz zu sehen, sowohlifioffizielle Erklarung als auch
fur den Antrag Hill ,Keine Beschrankung bei Lohnd@rungen“ stimmten, wurde
dieser auch, wenn auch mit kleiner Mehrheit (380)p@ngenommen. Das ist sicher
ein Schonheitsfehler, und es wéare zweifellos bessenn der Gewerkschaftsbund vol-
lig unmiBverstandlich gesprochen héatte. Die Kritjkdie aber darin so etwas wie eine
Unfahigkeit der Gewerkschaften sehen wollen, sitldie moderne Welt der sech-
ziger Jahre einzufligen, Ubersehen, dal3 das, wehh schon friher, durch die vor-
jahrige Entscheidung geschehen ist, die Mitarbeitegkschaftlicher Vertreter im ge-
samtstaatlichen Planungsbeirat zu sanktionieregegen hat 1963 niemand aufbe-
gehrt. Sie Ubersehen weiter, da einander manchidatsprechende Entscheidungen
-die Folge des Abstimmens nicht nach Képfen, sandach Mitgliederzahlen sind. Dar-
um ist neben der Tatsache, dal3 ein bestimmter gmti@a Mehrheit erzielt hat, auch
das Ausmal dieser Mehrheit von Bedeutung.

Dort, wo Brighton eine gewisse Unklarheit hinterlassetthavurde sie vier Wo-
chen spater wieder ausgemerzt. Die Aussicht aufitalWahlen und die fast zur
Gewil3heit gesteigerte Hoffnung, sie wiirden mit d&iegLabours und einer Regie-
rung unterHarold Wilsons Fihrung enden, machten eine Klarstellung der gewerk
schaftlichen Position einer Labourregierung gegeniidtig. Die Jahrestagung der
Labour Party in Scarborough in der ersten Oktobehg&owar die erste seit der Uber-
nahme der Parteifiihrung durch Wilson nd&&ditskells Tod. Nach allgemeinem Urteil
brachte sie eine Starkung der Stellung Wilsons Br danzen o6ffentlichen
Meinung; er wird nun wie selbstverstandlich als damftige Regierungschef
behandelt, wozu seine souverédne Behandlung eirds ausschlie3lich politischen
Themas, der Frage der Forderung der Wissenschafteoh Labour, wesentlich
beigetragen haben durfte.

Ideologisch stand der Parteitag auf dem Boden deh won Gaitskell ausgearbei-
teten und 1961 angenommenen Programmschrift ,Wesgpndiir die sechziger Jahre*,
aber in dem wichtigen Gebiet der Wirtschaftsplandagch eine Labourregierung gab
es eine bemerkenswerte Fortentwicklung der alte@mulierungen. Mit 6 Millionen
gegen 40 000 Stimmen wurde eine vom GeneralselkdegiVerbandes der Gemeinde-
land allgemeinen Arbeiter (des drittgréRten Mitgbeerbandes)ack Cooper vorge-
legte Resolution angenommen, die die SicherungMailbeschaftigung und Verbesse-
rung des Lebensstandards durch Expansion der \Waftsals Ziele der Wirtschafts-
politik erklart. Sie deutet interessanterweise di#ise Abwendung der britischen Ge-
werkschaften von ihrer bisherigen negativen HaltandMitbestimmung nach deut-
schem Muster an: Sie verlangt namlich ein ,bess&sedem der Verwaltung von In-
dustriebetrieben durch mehr direkte EinbeziehungAfbeiter- und Angestellten-
schaft der Konzerne in die Geschéftsfuhrung“. In Debatte wurde zur Begriindung
dieser immerhin neuen Forderung nur gesagt, madendie Moglichkeiten, Arbeiter-
vertretern einen Platz im Verwaltungs(Aufsichts)zatgeben, naher prifen missen,
wenn die Arbeiter auf dem bisherigen Wege der ,fa@ionsultation“ nicht die
far sie notwendigen Informationen Uber die LageBlesiebs erhalten sollten.

Die Resolution verlangt eine ,Einkommenspolitike didhne, Gehalter, Dividenden
und Profite (einschliel3lich Spekulationsgewinnejvieo Sozialversicherungsleistungen
umfal3t. Auch die vermeintlichen Rebellen von Btigh — Cousins und Hill — be-
jahten diese Resolution ausdriicklich und verpfetdnn die Gewerkschaften in aller
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Form zur Unterstiitzung einer Arbeiterregierung, d@n man es als gegeben annahm,
dal sie zur Ermoglichung ihrer langfristigen Zielech gewisse kurzfristige Opfer ver-
langen kann, die natirlich nicht einseitig von debeitern getragen wirden. Cousins
pragte die Formel, dal3 man nicht einen Lohnstopehme, sondern auf ein ,ge-
plantes Ansteigen der Lohne* hinarbeiten wolle, daihes Callaghan, der Schatzkanz-
ler (Finanzminister) in Labours Schattenkabinesthm das als ein Bekenntnis an, dal}
das Ziel nicht eine Verbesserung der Nominal-, eamder Realléhne sei.

Das Wichtige an dem Beschluf3 von Scarborough lstdihgs nicht das Finden
einer Formel, die friher aufzustellen auch niclituakchwer gewesen ware und die
naturlich recht dehnbar ist. Der Erfolg, vor alléfarold Wilsons, besteht darin, dal3
er gewerkschaftliche Unterstiitzung fir eine von ipebildete Regierung sichergestellt
hat. Diese Unterstitzung besteht nicht in der Vi@reg blinder, kritikloser Gefolg-
schaft; aber sie ist ein starker Vertrauensvorsaim3bringt ein Element der Stabili-
tat in Labours Vorwabhlsituation, die die Aussiche&mscheidend zu verbessern vermag.
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