HORST HELBING

Arbeitsmarkt und Menschenwiirde
Aspekte der Arbeitsmarktpolitik in Schweden

Arbeitsmarktpolitik ist in den fortgeschrittenendlrstriestaaten mit Marktwirtschatft,
sozialer Sicherheit und Freizlgigkeit der Arbeitste zu einem unentbehrlichen In-
strument der Regierungen geworden. Keine demokraifRegierung kann es sich lei-
sten, die Ordnung und den Ausgleich auf dem ,Admedtrkt“ einfach ,Marktgesetzen*
zu Uberlassen. Hinzu kommt, daf die freien Gewdikiten das Recht des Menschen
auf Arbeit durchgesetzt haben und eine Politik,dises Recht miRachtet, nicht zulassen
wirden. Als Folge dieser Entwicklung ist die VoMlobaftigung zu einem der wich-
tigsten Ziele demokratischer Wirtschaftspolitik geden.

Die Methoden und damit die Wirksamkeit der Arbeitskipolitik dagegen sind
in den einzelnen Landern unterschiedlich. Dies wuadch in den Berichten deutlich,
die Gewerkschafter aus den OECD-Landern auf eimgernationalen Gewerkschafts-

seminar uber aktuelle Arbeitsmarktpolitik gabers da September in Wien abgehalten
worden ist.

Der nachfolgende Uberblick uiber einige AspesktawedischeArbeitsmarktpolitik
ist nicht fur jene Praktiker gedacht, die sich ister Linie fir die technische Seite
der Arbeitsmarktverwaltung interessieren. Hier sodlmehr hervorgehoben werden,
wie sehr die schwedischen Arbeitsmarktpolitikeragddirbedacht sind, bei allen MalR3-
nahmen die Wirde und die Interessen des einzelneaitAehmers nicht zu verletzen.
Diese Menschenwirde wird weder rein 6konomischetedinoch sogenannten ,Forde-
rungen des Arbeitsmarktes* untergeordnet.

Wenn die beiden Aufgaben — die Betriebe mit Arbaiéiften zu versorgen und
fur die Arbeitnehmer geeignete Arbeitsplatze zuéin oder zu schaffen — mitein-
ander kollicheren, dann haben stets die Interedserrbeitnehmer Vorrang. Ob die-
ses Verhalten der schwedischen Mentalitat entdprads Ergebnis eines Erziehungs-
prozesses ist oder auf die Starke der Gewerksahaitelickgefihrt werden kann,
mag dahingestellt bleiben.

Geformt wird diese Politik vom Arbeitsmarktausschafi dessen Spitze ein Generaldirektor
steht. Dem Ausschuld gehéren Vertreter der Regieamgder Gewerkschaft und der Arbeit-
geberverbande. Die weiblichen Arbeitnehmer und di@ndarbeiter kdnnen weitere
Vertreter in diesen Ausschuf? entsenden.

Als Unterorganisationen gibt es 25 Provinzialaugssk, in denen ebenfalls Gewerkschafter
und Arbeitgebervertreter mitarbeiten. Das wichgégltstrument des Arbeitsmarktausschusses

sind die Arbeitsamter in fast 1000 Kreisen des lemdDieser gut ausgebaute Apparat
hat die hdchste Zahl an Mitarbeitern von allen OEGIDdern.

Freizlugigkeit als Programm

Als Ziel der Wirtschaftspolitik nennt der SchwedliscGewerkschaftsburidandesorga-
nisationen i SverigéLO) eine ,dauerhafte und rasche wirtschaftliche&hsion, die es
ermoglicht, die Freiheit und Sicherheit im eigen@mde zu gewahrleisten und auszu-
bauen, die Bestrebungen der Entwicklungslandemzerstiitzen und die Demokratie
im Machtkampf der politischen Systeme erfolgreichverteidigen”. Im einzelnen
zéhlen die Wirtschaftspolitiker der LO auf: Volllmdgiftigung und volle Ausnutzung
der produktiven Hilfsquellen, freie Konsumwabhl lggéichzeitiger Férderung des so-
zialen Gleichgewichts, gleichmafiger Verteilung @mkommen und des Besitzes und
Produktionsformen sowie ein Arbeitsmilieu, die dig Bedirfnisse, das Wohlergehen
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und die Anpassung der in der Produktion besché&ftigkrbeitskrafte besser abge-
stimmt sind?)

Zu dem Instrumentarium, das die Regierung zur Enwgig dieser Ziele einsetzt,
gehort u. a. die ,aktive Arbeitsmarkt- und Lokadisingspolitik“. Darunter verste-
hen die schwedischen Wirtschaftspolitiker die sig@mdAnpassung des Produktions-
apparates an die sich andernden Bedingungen, puieer nhotwendigere Konzentra-
tion der Produktionseinheiten ... sowie die Versagy der dichtbesiedelten und ex-
pandierenden Gebiete mit Arbeitskraft vom Larfji“.

Ihre wirtschafts- und sozialpolitische Zielsetzumgd nicht zuletzt die kostspielige
bewaffnete Neutralitatspolitik zwingt die Schwed#awu, die Produktionsfaktoren
in ihrem Land so optimal wie mdglich aufeinanderadtimmen. Sie bemihen sich,
wie LO feststellt, ,Voraussetzungen zu schaffenteunienen eine grof3ere Freizlgig-
keit der Arbeitskraft ohne soziale und wirtschafik Schwierigkeiten fur den einzel-
nen mdglich wird. Der strukturelle Umwandlungspi®za der Wirtschaft kann nur
dann in einer mit unseren sozialen Forderungenezainbarenden Weise vorangetrie-
ben werden, wenn der einzelne Arbeiter und Angkstalirklich Mdglichkeiten hat,
Arbeit, Arbeitsplatz und Wohnung frei und ungehirtdau wahlen und zu wechseln
und er sich infolge der lockenden Aussichten, di@ eine Veranderung bietet, auch
dazu veranlafRt siehf)

Alle Informationen und Berichte, vor allem aber di®he der Mittel, die die
Regierung fur diese Politik bereitstellt, bestatigéberzeugend, dal? die genannten
Voraussetzungen des Gewerkschaftsbundes keinedwmgme Winsche weltfremder
Menschenfreunde sind. Im Haushalt 1963/64 wurdénMBl. Schwedenkronen (skr)
fur MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik bereitgegdtell40 Mill. skr mehr als im
Jahr zuvof) Dabei kennt man in Schweden seit 1943, abgesgbandem wenig
industrialisierten Norden des Landes, Arbeitslosigkur als voribergehende und
regional begrenzte Auswirkung von Strukturveradnagen oder Anpassungen an
die Konjunkturentwicklung auf dem Weltmarkt.

Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik lassen sich auié @dwei bereits genannten redu-
zieren, die — wie man zugeben mufld — leicht miteieahkdllicheren kénnen:

a) Versorgung der Betriebe mit Arbeitskraften,

b) fur jeden Menschen den richtigen Arbeitsplatz nddin.

Die erste Aufgabe ist eine 6konomische, der inreket der Vollbeschéaftigung
und der Hochkonjunktur besondere Bedeutung zukomvat| mit ihrer richtigen
Ldsung auch inflationistischen Tendenzen entgegeimgewerden kann. Die zweite
ist Uberwiegend humanitar und sozial motiviert. Sitlie3t ein die Rehabilitation,
d. h. die sinnvolle Einbeziehung von korperlichdgligten Menschen in den Arbeits-
prozel3. Die physisch und psychisch Benachteilig@ten auf eine Weise in das Ar-
beitsleben eingeordnet werden, die diesen MensdasnGefihl gibt, an ihrem Platz
wertvolle Arbeit leisten zu kénnen. Dal3 auch did&3nahmen zur Steigerung der
Produktion beitragen kdnnen, wird von den Arbeitdaplitikern immer wieder
hervorgehoben.

Das schwedische Staatsgebiet ist mit 449 750 Qtldlimraetern fast so gro3 wie
die Bundesrepublik. Die Entfernung zwischen dendhdénsten und sudlichsten Punkt
des Landes betragt 1577 km. In diesem Riesengeehien rd. 7,5 Millionen Menschen.
Das sind 17 auf einen gkm gegentber 220 in der Bsigpublik. Die Bevoélkerung

1) Koordinierte Wirtschaftspolitik, Auslandsinfonnaten des Schwedischen Gewerkschaftsbundes, S. 5 f.
2) A.a.0.S. 7.

3) A.0.0.S.6ff.

4) The Swedish Budget 1963/64, a Summary PublishethbyMinistry of Finance, Stockholm 1963.
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Schwedens ist allerdings sehr ungleichmafig Uber Lldand verteilt. Im sidlichsten
Regierungsbezirk leben 135 Menschen auf einem gikmmordlichsten nur 3. Zwei
Drittel der Bevdlkerung wohnen Im Siden des Lanated nicht weniger als 51 vH
in den Stadten, obwohl nur Stockholm, Géteborg Madmé mehr als 100 000 Ein-
wohner haben. Die Zahl der Arbeithehmer betragaedybd Millionen. Darunter sind
rd. 125 000 auslandische Arbeitskrafte — vorwiegand Finnland, Déanemark und
Norwegen.

Diese 3,5 Millionen Beschéftigten haben 1962 eizi&iprodukt im Werte von
75 Mrd. skr erarbeitet. Ein Flnftel davon wurde extjert. Fast 70 vH des Exports
geht in Lander der EFTA und der EWG, aus denen aucth 65 vH der schwedischen
Einfuhren kommen, deren Wert sich 1961 auf 15 11@.Mkr belief. Die AulRen-
handelssituation zwingt die schwedische Wirtschafteiner standigen und schnellen
Anpassung an veranderte Nachfragen auf dem WeltmBek Produktionsapparat
muld immer dem neuesten Stand der Technik entspreetenn man der scharfen
Konkurrenz gewachsen sein will. Die Automation wgelbstverstandlich tberall dort
eingeflhrt, wo sie zur Steigerung der Produktivitéitragen kann. Aber ebenso
selbstverstandlich ist es, und das beweist die ifsinarktpolitik, daf3 die M&nner und
Frauen, die durch den technischen Fortschritt ibkeeitsplatz verlieren, keine ma-
teriellen Nachteile erleiden dirfen, dalR ihr soziabtandard nicht verschlechtert
werden darf.

Berufsausbildung fir Erwachsene

In einer vollbeschaftigten Wirtschaft, davon gekén schwedischen Arbeitsmarktpoliti-
ker aus, sind immer etwa 3 vH der Arbeitskraftéveeilig arbeitslos.

In diesem Anteil ist einmal die Ubliche Fluktuatienthalten, mit der man auf
einem Arbeitsmarkt mit Freizlgigkeit rechnen muleit&r gehtren dazu Arbeits-
krafte aus Gebieten, in denen kein ausreichendegl#ot offener Stellen besteht. Be-
kanntlich schlief3t Vollbeschaftigung nicht aus, da®estimmten Regionen eine struk-
turelle Arbeitslosigkeit weiterbesteht. In Schwedgnt es im Norden des Landes solche
Gebiete. Sodann gehdren dazu jene Arbeithehmerintbége von Strukturverande-
rungen ihren alten Arbeitsplatz verloren haben umdieschult werden miissen. Aul3er-
dem schlie3t der Satz von 3 vH Manner und Frauenb@sonderen Anpassungs-
schwierigkeiten ein, fiir die entsprechende Arbéitgp geschaffen werden mussen.

Die Anspriche an das Sozialprodukt kénnen nur lerfisrden, wenn die Lei-
stungsfahigkeit des Produktionsapparates standsteigert wird. Das bedeutet, die
knappen Arbeitskrafte missen immer an die prodsidiv Arbeitspléatze in den er-
tragreichsten Wirtschaftszweigen gelangen.

Die Schweden zeigen keine Neigung, weniger leistfiitgge Industrien durch
Subventionen zu erhalten und wirtschaftliche Natuntzparks zu schaffen. Auch die
Gewerkschaften denken nicht daran, durch eine kbeliende Lohnpolitik wenig
leistungsfahige Betriebe auf Kosten der Arbeitersmbventionieren. Ansétze zu einer
Unterstutzung der Werftindustrie durch die Regigrsind beispielsweise auf heftige
Kritik gestoRRen.

Diese Haltung fuhrt unvermeidlich zur Freisetzumg \Arbeitnehmern; bestimmte
Berufe und Wirtschaftszweige verlieren an Bedeutadgr verschwinden ganz; gleich
zeitig entstehen neue Berufe und neue Arbeitspiétden wachsenden Industrien.

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitiker ist es, diese WEoklung nicht dem Zufall zu
Uberlassen.
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Die Schweden sprechen nicht von Umschulung, sondetreffender von,Aus-
bildung fir Erwachsene“Sie hilft dem einzelnen Arbeitnehmer, der sonstheiein
Opfer des technischen Fortschritts werden kénnte.is§ aber dariber hinaus ein
wichtiges Hilfsmittel, um einen ausgeglichenen Atdmarkt zu erreichen.

Fur die Ausbildungsprogramme sind in der Regel Blégufsorganisationen ver-
antwortlich. Die Gewerkschaften wirken also beieihAufstellung mit und kénnen
so die Interessen ihrer Mitglieder weitgehend biesiahitigen. Die Kosten fiir die Aus-
bildung werden von der Arbeitsmarktverwaltung ggem, aber auch die Firmen,
die Vorteile aus dieser speziellen Form der Erwaclrbildung ziehen, leisten einen
Beitrag.

Die Arbeitsmarktverwaltung vereinbart — soweit dieéglich ist — mit den Fir-
men, die infolge von Einschrankungen oder Umstglldar Produktion einen Teil ihrer
Arbeitnehmer nicht weiterbeschéftigen kénnen, dabdrufliche Erwachsenenbildung
fur die Betroffenen in den Betrieben stattfindatdienen sie bis dahin gearbeitet haben.
Die betroffenen Frauen und Manner erhalten so mitleen vertrauten Raumen ihre
zusatzliche Ausbildung. Fir den Erfolg dirfte das erheblicher Bedeutung sein. An
die Teilnehmer der Ausbildungslehrgange wird eingelstiitzung gezahlt, die so be-
messen ist, dal sie den Lebensstandard ihrer Eaamiliechterhalten kénnen.

In diese Regelung sind bisher vor allem Bergwei&agemihlen, Bekleidungs- und Ma-
schinenfabriken einbezogen worden. Betriebe ausdinign also, die entweder von strukturel-
len Veréanderungen betroffen waren, konjunkturelfahwankungen starker unterliegen oder
in denen der technische Fortschritt ein besondérseties Tempo angenommen hat.

Mit der Berufsausbildung fur Erwachsene wurde 1®®gonnen. Damals waren es
55 Kurse fir 14 verschiedene Fachrichtungen mit $8dnehmern. 1962 wurden 694 Kurse
durchgefihrt, deren Dauer zwischen einem und 22dtemlag. An ihnen nahmen insgesamt
20 000 Personen teil. Die Plane fur 1963 sahen Bigteiligung von etwa 35 000 Arbeit-
nehmern vor, das sind rd. 1 vH der Beschéftigteafib hatte die Regierung insgesamt
125 Millionen skr. bereitgestellt. Die von der Aitsenarktverwaltung angestrebte Zahl wurde
jedoch nicht erreicht; es waren nur 30 000, die dem Einrichtungen der beruflichen Er-
wachsenenbildung Gebrauch machten.

Inzwischen hat sich der technische Fortschritt flesmigt. Berechnungen haben er-
geben, daf3 in Schweden kiinftig 2 vH der Beschéftjgilso 70 000 Arbeitnehmer, jedes
Jahr in die berufliche Erwachsenenbildung einbemogerden muf3ten, wenn alle
durch technische Neuerungen und Automation freigése Frauen und Manner an
einem anderen Arbeitsplatz wieder produktiv besdtakerden sollen.

Die Berufsschulen, so meinte ein Reichstagsabgeteduler Sozialdemokratischen
Partei bedauernd, wirden mit dieser Aufgabe lerdent fertig. Ihre Ausbildungs-
methoden seien zu konservativ und entspréachen wmiehtAnforderungen, die die
Industrie an ihre Mitarbeiter stellt.

Zu bemerken bleibt noch, daR? in Schweden die heheflErwachsenenbildung nicht
nur im Sinne einer technischen Ausbildung verstandied. So kann z. B. ein arbeits-
loser Angestellter, der sonst keine glinstige Chdiiceeine berufliche Weiterentwick-
lung sieht, auf Kosten des Staates an der Uniarstudieren. Fir seinen und den
Unterhalt seiner Familie sorgt in dieser Zeit diebéitsmarktverwaltung. Dal? dieser
Angestellte nach einem erfolgreichen Studienab&chichter eine Beschéftigung findet,
die seinen Fahigkeiten entspricht, ihn zufrieddhstand ihm auf3erdem ein hdheres
Einkommen sichert, braucht kaum bewiesen zu werden.

Fir das Programm der beruflichen Erwachsenenbildiihgn Schweden dasselbe
Prinzip wie fur alle anderen Schulen. Sie sollen Benschen in jedem Lebensalter
in die Lage versetzen, eine Entscheidung zu treflabei sollen die Fahigkeiten und
die Interessen des Betroffenen ausschlaggebendrseitt seine finanziellen Méglich-
keiten.
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Die grol3en Privatunternehmer haben Ubrigens ausemhieleil der Arbeitsmarkt-
politik praktische Konsequenzen gezogen. Sie hdideihre Arbeitnehmer Schulen und
Ausbildungseinrichtungen geschaffen und wendenrdafiebliche Mittel auf. Aber auch
hier kbnnen wir sicher sein, daf? die Rentabilitéser Aufwendungen garantiert ist.

Wirtschaftsdynamik bedingt Mobilitat

Der Begriff der Umsiedlung hat bei uns zu Rechteemvielichtige Bedeutung. In
Schweden ist diese Umsiedlung, der Zug zum SuagnBeginn der Industrialisierung
zu verzeichnen. Die geographische Mobilitat, ddib.Bereitschaft der im Norden Schwe-
dens wohnenden Familien, sich eine neue Heimatlide8 oder in Mittelschweden
zu suchen, ist seit dieser Zeit eine gewohnte Eisohg. Aber eine zielbewuR3te For-
derung dieser Bereitschatft ist erst seit einigdwelafestzustellen. Dabei bleibt die freie
Entscheidung der Betroffenen selbstverstéandlicheaissetzung. Sie wird nur durch
Anreize verschiedener Art gefordert.

Dieser Bereitschaft stehen normalerweise finargiglersonliche, institutionelle und
psychologische Hindernisse entgegen. Sie zu Ubdenirist die Hauptaufgabe jener
Behorden, denen innerhalb der Arbeitsmarktverwatdiese Aufgabe Ubertragen
worden ist. Nach ihren Erfahrungen entstehen disstere Schwierigkeiten durch fal-
sche Informationen. Kaum ein Arbeitnehmer weil3 gemweelche Mdglichkeiten sich
ihm in einem anderen Bezirk des Landes bieten. glddibrigens auch fiur die be-
rufliche Mobilitéat; die Chancen eines neuen Bersied durchweg ebensowenig bekannt.

Im Norden des Landes stellt sich vor allem die Abig, die dort noch herrschende regionale
Arbeitslosigkeit durch die Ubersiedlung der bewofn Arbeithehmer in andere Gebiete zu
bekampfen. Die Arbeitsamter haben besondere Argiregen unternommen, um hier zum Erfolg
zu kommen. So wurden Beamte voribergehend in Oderdschwedens stationiert, um die
Arbeitslosen in diesen Bezirken besser beraten @uondn. Dabei kann sich leichter ein
Vertrauensverhéltnis bilden, das oft genug ausggelsend dafir ist, ob sich ein Familienvater zu
einer Ubersiedlung aus seinem heimatlichen Lebeeglein eine vollig andere Umgebung
entschlie3t. 1959 gewahrte die Regierung Arbeitrezhpdie sich bereit fanden, Arbeit in einem
anderen Bezirk aufzunehmen, eine Starthilfe von §60 Daneben trug sie die Kosten, die den
Familien durch die Ubersiedlung entstanden. 196&d@m Sonderzuschiisse bis zu 2000 skr. an
Arbeitnehmer gezahlt, die aus einem Bezirk mit ag@&0hnlich hoher Arbeitslosigkeit in einen
anderen Bezirk umsiedelten, in dem ein ausreicteeAdgebot an Arbeitspléatzen vorhanden war.

Arbeitslose Manner und Frauen, die einer Umsiedlgngndsatzlich zustimmen,
erhalten vom Staat das Reisegeld und einen weitBedrag, damit sie in der Lage
sind, sich ihren kinftigen Wohnort anzusehen. #aleen damit die Mdglichkeit, sich
nicht nur tber ihren evtl. neuen Arbeitsplatz zioimieren, sondern auch die Wohn-
und Schulverhéltnisse in dem Ort kennenzulernen kdaftig ihre Heimat werden
soll. In den meisten Fallen sind es ja Familier dimsiedeln, und nur dann, wenn
Frau und Kinder sich in der neuen Heimat ebenfaibdhl fihlen, wird auch der
neue Mitarbeiter, sofern ihm die Arbeitsbedingungeisagen, mit seinem Arbeitsplatz
zufrieden sein.

Wenn das Angebot der Arbeitsmarktbehdrde die Zustimg eines Umsiedlers
nicht findet, ganz gleich aus welchen Griinden, dgeint er an seinen alten Wohnort
zurick und wartet, bis sich ihm eine bessere Chémetet. Bei einer Arbeitslosen-
unterstitzung, wie sie in Schweden gezahlt wirdubht weder er noch seine Familie
Not zu leiden.

Bei dieser grof3ziigigen Handhabung der Umsiedluragépikommt es natirlich
vor, dal3 der eine oder andere pfiffige ZeitgenaliseGelegenheit nutzt, um Schwe-
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den auf Kosten der Regierung kennenzulernen. Ablaissoffenkundiger Mil3brauch
scheint die Arbeitsmarktpolitiker nicht zu beunmgdm. Idealldsungen, so meinen sie,
gibt es nicht, und wenn 70 bis 80 vH der Félle mlrfing gehen, dann ist bereits sehr
viel gewonnen. Das ist nach ihrer Ansicht immermagrtschaftlicher, als wenn sich
jeder Arbeitnehmer auf eigene Faust um einen néubpitsplatz bemuht. Wenn er
namlich erst nach zwei oder drei Monaten feststdHif3 ihm der Arbeitsplatz doch
nicht zusagt, oder dafl3 es unmoéglich ist, eine Waprau finden, dann wechselt er
erneut, und durch diesen Arbeitsplatzwechsel, dwnoteute Einarbeitung und den
Produktionsausfall entstehen fur die Volkswirtsthaésentlich hdhere Kosten, als sie
sonst die Arbeitsmarktbehdrde aufzubringen hat. Bratscheidende aber ist, daf bei
der Methode der Arbeitsmarktverwaltung die sonsteumeidliche Unzufriedenheit
mit all ihren bedenklichen Folgen fur die Menschan fur die Gesellschaft weitge-
hend vermieden wird.

Tichtig ist auf die Dauer nur der Glickliche

Dasdornigste Problem aber, das die Mitarbeiter dese&nitir Arbeitsmarktverwal-
tung zu bewaéltigen haben, ist das der Arbeitsbd&ala fir die Menschen, die spe-
zielle Anpassungsschwierigkeiten haben. Das sindridéund Frauen mit seelischen
und kdrperlichen Schaden, die in der Vergangentiigenug keinen Beruf finden
konnten und mehr dahinvegetierten als lebten. Alielhh geht man von der Zahl
35 000 aus, aber 1963 waren es effektiv nur 13 @i@0in dieses Programm einbezogen
werden konnten. Fur sie stellte die Regierung 40idmien skr zur Verfigung. Im
August 1963 hielt die Organisation der TaubstumnmeStockholm ihren Weltkon-
grel3 ab. Auf diesem Kongrel3 erklarte Ministerpréstdage Erlanderdald ein Staat
erst dann das Recht hat, sich Wohlfahrtsstaat nnere wenn er auch diese Menschen
als vollwertige Personlichkeiten in das Leben des@ntheit einbezieht. Fir Schweden,
das auf diesem Gebiete bereits vorbildliche Legtinaufweisen kann, bekannte Er-
lander: ,\Wir beginnen erst damit, diese Aufgabdtzen.”

Vor den Teilnehmern eines internationalen Gewerkiisbeminars meinte der sozial-
demokratische Reichstagsabgeordmnéiis Kellgren,der in der Arbeitsmarktpolitik
tatig ist: ,Moderne Sozialpolitik beginnt erst dowo es nicht mehr nur darum geht,
Geld zu geben. Geld zu geben ist das einfachseewirklichen Probleme beginnen
erst dann, wenn die materielle Not beseitigt isertkommt es darauf an, dem Men-
schen den Arbeitsplatz zu geben, auf dem er sitdlicli machen kann, eine Tatigkeit
fur ihn zu finden, die ihn zufriedenstellt. Es getdrum, ihm Aufstiegs- und Ent-
wicklungschancen zu zeigen und ihm die Mdglichkeitgeben, sie auch zu nutzen. Wir
wissen heute nicht, wie viele Arbeiter am falscheheitsplatz stehen. Sie arbeiten gut,
aber sie kbnnten mehr leisten und wiirden vor aligincklicher sein, wenn sie eine
andere Tatigkeit oder einen anderen ArbeitsplatiehaDieses Problem aber kann nicht
der einzelne Arbeitgeber I6sen, sondern nur dielzebaft.”

Kellgren gab zu, daR fur diese Aufgabe ein neuer Typ vondBad geschaffen
werden mul3; die alte Burokratie ist nicht in degeadiese Aufgaben zu l6sen. Es
geht den Schweden darum, fur ihre moderne Arbeitstpalitik Mitarbeiter zu fin-
den, die diese Gedanken in die Praxis umsetzenekinn

Hinter diesen — manchen Skeptiker vielleicht utopiaomutenden — Vorstellun-
gen steckt die Auffassung schwedischer Sozialdeatekrvom Wohlfahrtsstaat. Sie
verstehen darunter eine Gesellschaft der Wahlfiteiwée esTage Erlandeformuliert
hat. Der Mensch in dieser Gesellschaft soll wisslaf, er die Moglichkeit hat, jederzeit
neu zu wahlen, sich neu zu entscheiden und altecBetdungen zu revidieren. Wenn
er glaubt, dal3 er im Betrieb oder in der Gesellfchi@ht am richtigen Platz steht,
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wenn er davon Uberzeugt ist, eine andere Aufgabsardewaltigen zu kénnen, dann
soll er auch die Mdéglichkeit haben, gemaf3 seinarkiugung zu handeln.

Das ist, nebenbei, auch eine Politik mit rechteealvirtschaftlichem Hintergrund,
Die Forderung der geographischen und beruflichebiliéat, die Erziehung der Men-
schen zu einer groBeren Bereitschaft, ein Wagnisiah zu nehmen, wirken sich
in einer dynamischen Gesellschaft immer auch poaitif die Steigerung der Produk-
tivitat aus. So tragt die Arbeitsmarktpolitik wetliemh dazu bei, die schwedische Volks-
wirtschaft leistungsfahiger zu machen und sie komzfahig zu halten. 1963 sind in
Schweden insgeamt etwa 750 Millionen skr fir diedeseck bereitgestellt worden. Das
sind 20 vH des Sozialetats, aber weniger als eirzdiht des Sozialprodukts. Fur das
Gliick der Menschen wahrlich kein zu hoher Preis!
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