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HERBERT KRIEDEMANN

Fur eine neue Agrarpolitik

Die deutsche Agrarpolitik befindet sich seit eimigdonaten auf einem sehr gefahrlichen
Weg. Zwar haben die Wortfuhrer der Grinen Frontriffeg, daR ihre Standard-

forderungen, wie ,kostendeckende Preise®, ,Schutz Heimischen Erzeugung vor

Einfuhren” usw., jede Glaubwirdigkeit verloren hapéei der Suche nach neuen
Formeln haben sie sich aber leider nicht Uber itakzu eng begriffenen Interessen-
standpunkt hinaus erhoben. Deshalb kann das Emgelernanden befriedigen, dem es
auf die richtige Einordnung der Landwirtschaft ile 6Gesamtwirtschaft ankommt. Die

neue Forderung heildt, auf einen kurzen Nenner gebrBie Differenz zwischen dem

Einkommen derjenigen, die in der Landwirtschaftgtétind und dem, das in anderen
vergleichbaren Berufen verdient wird, wird zukimféws offentlichen Mitteln in bar

ausgezahlt. Angesichts des Eifers, mit dem an depd@ierung und der Perfektionie-
rung dieses Systems gearbeitet wird, ist eine UBigliahme vom Standpunkt derjenigen,
welche Uber Preise und Steuern die Mittel flr diesae Form der Agrarsubvention
aufbringen mussen, unerlaRlich. DeBdeutige Neirzu einer solchen Agrarpolitik muf3

um so entschiedener sein, je mehr solche Barzaduats Dauereinrichtung gefordert
werden, wie es seitens des Bundeslandwirtschaftsterieischon geschehen ist.

Es ist sicher ein Fortschritt, wenn mittlerweildeadeits zugegeben wird, dald die
bisherige Form der Subventionierung der Landwir$cherfehlt war. Im Laufe des
letzten Jahrzehnts sind aus allgemeinen Steuehmittel aus zusatzlichen Belastungen
der Verbraucher viele, viele Milliarden DM als Selntionen in die Landwirtschaft
geflossen, ohne daf? ihr dadurch wirksam geholferdeyugeschweige denn, daf3 sie in
Zukunft auf solche Hilfen verzichten kdnntg.Diejenigen, die in der Vergangenheit
dieses verfehlte System immer wieder kritisiertdralbind die sich damit den Zorn der
politischen Sachwalter landwirtschaftlicher Intesess zugezogen haben, werden die so
teuer bezahlte Einsicht als eine verspatete Ratigiieg sicher begrii3en. Leider be-
deutet das offensichtlich allerdings nicht, da? man gemeinsam nach einer vernunf-

1) Im Rahmen der Grunen Plane wurden im Zeitraum von b#@963 aus Bundesmitteln 12 Md. DM aufgewendet.
Zwischen 1953 und 1962 wurden Uber die sog. Abschopfung eingefuhrteprdgiaikte zum Schutze der deutschen
Erzeugerpreise um 3,7 Md. DM verteuert. Dazu komraafier den Forderungen aus Landesmitteln noch die
Kosten fir die Marktinterventionen zur Sicherung d&geugerpreisniveaus durch die Einfuhr- und Vorratiest,
ferner die Subventionen im Wege der Steuerbeglmstigdie sich in der Steuerleistung niederschlagen.

641



HERBERT KRIEDEMANN

tigen Losung der Agrarprobleme suchen wird: notmésnlich jenes schreckliche Wort
eines der obersten Bauernfiihrer nicht zuriickgenomwerden, nach dem ,die Land-
wirtschaft bei uns nicht von den Kommunisten, sond®n den Okonomisten bedroht*
ist. Das wird hier nicht gesagt, um alte Wunderemffuhalten, sondern aus der Uber-
zeugung, dal3 eine bessere Losung, als es die igshengestandenermallen verfehlte
Agrarpolitik war, nur gefunden werden kann, wennnnendlich auch in diesem
Bereich den wirtschaftlichen Uberlegungen mehr Raunth Gewicht gibt als den langst
Uberholten Vorstellungen, nach denen die Landwigficmehr ein ideeller als ein
O6konomischer Begriff sein soll.

Weil die Landwirtschaft durch den Agrarprotektianiss seit rund hundert Jahren
aller der Steuermechanismen beraubt ist, die inasheleren Wirtschaftsbereichen fiir die
standige Anpassung an den gesamtwirtschaftlichewi€idungsprozeld sorgen, kommt
hier der Politik — d. h. der Handhabung der Faktpaie die wirtschaftliche Entwick-
lungsrichtung bestimmen — mehr an Bedeutung und nferatung zu als in anderen
Wirtschaftsbereichen. Das ist fur die Politik urid &olitiker héchst unbequem, zumal
man sich gerade im Agrarbereich gern in den aubgsfen Gleisen des geringsten
Widerstandes halt, d. h. bereitwilligst die Wunsmistellungen der béuerlichen Kreise
kultiviert, anstatt durch zeitgeméafRe MalRhahmen,ntisvendigerweise alles andere
als konservativ sein mi3ten, die durch die Markiardy und dergleichen ausgeschal-
teten wirtschaftlichen Steuerungselemente zu e¥setinsichtsvolle Bauern beklagen
sich mit Recht darlber, dal? man ihnen keine Klarigér die zukinftige Entwicklung
vermittelt, sondern sie mit immer neuen Verspregeunbei der Stange zu halten ver-
sucht. Auchdie wachsenden Schwierigkeiten im AgrarbereichEI#G und die Kennedy-
Kunde erfordern den sofortigen Ubergang zu einer illusiosen Agrarpolitik in der
Bundesrepublik.

Angesichts der Tatsache, dal? @emeinsamen Markt anstatt die Chancen eines
neuen Anfangs zu nutzen — d&grarprotektionismusereits wieder einen breiten
Raum einnimmt, geht die erste Forderung dahinMi8nahmen und Einrichtungen,
wie z. B. die Marktordnung, auf ein Mal3 zu beschein das mit dem Wirtschafts-
system zu vereinbaren ist, welches man die soifektwirtschaft nennt (ein wirt-
schaftliches System, in dem es zu Lasten der Mechex mancherlei legale und illegale
Beschrankung des Wettbewerbs gibt). Das ist sialegriger, als die Marktordner aus
der Schule des Reichsnahrstandes fiir nétig hadteer, schlie3lich mu darauf hinge-
wiesen werden, dal3 vieles von dem, was friher algriBidung fur die fast vollige
Herausnahme der Landwirtschaft aus dem Marktgeschahgegeben wurde, heute
nicht mehr gilt. Die Behauptungen von den Besorglegh der landwirtschaftlichen
Produktion, wie z. B. die Abhéngigkeit von der Natdie viel zitierte Unvermehr-
barkeit des Produktionsmittels Boden und mancheateranaus dem phantasievollen
Argumentenschatz derjenigen, fur die die Landwira$t,ein Ding an sich” ist, stimmen
dank der von anderen wirtschaftlichen Bereichemegmngenen technischen Entwicklung
langst nicht mehr. Ebensowenig gilt heute noch, dizf ,Bauerntum” einen besonderen
gesellschaftspolitischen Wert gegeniiber anderelBavingsgruppen hat und deswegen
besonders geschitzt werden mul3. Heute kann undderulBandwirtschaft als Lebens-
und als Wirtschaftsbereich getrost mehr an Freilnait an Wettbewerb zugemutet wer-
den, als es diejenigen wahrhaben wollen, die pbckdond politisch an der Aufrecht-
erhaltung der alten Glaubenssétze interessiert sind

Auch die Forderung nach neuartigen Subventionen ehtrmehr an eine Markt-
leistung gebunden — geht von der Behauptung ausdigallandwirtschaft mindestens
in Industriestaaten den in ihr tatigen Menschem IEehkommen zu bieten vermag, das
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dem anderer Wirtschaftsbereiche entspricht. Daleeden Ursache und Wirkung auf
eine hochst gefahrliche Weise durcheinander gebrdetiséchlich liegt nAmlich einer
solchen Behauptung nur der Wille zugrunde, die kibamene Agrarstruktur tber-
haupt oder zu einem mdglichst groRen Teil Uberreiméglichst langen Zeitraum zu
erhalten. Eine auch nur teilweise Realisierungati€é®orderung wirde so katastrophale
Folgen haben, daR dadurch die Grundlagen unseritreiftichen Wirtschaftsordnung
erschuttert wirden. Man sage nicht, daRR die Meth@d#erenz wird in bar ausge-
zahlt“ dem englischen System désficency payemenn etwa gleichkommt — ein
System ubrigens, das die englische konservativéeRew gerade abzuschaffen bemuiht
ist. In England werden auf diese Weise noch 4 vHEteverbstatigen untersttzt, in
der Bundesrepublik wirden es 12 vH, im EWG-Raummi25ein.

Zum Glick ist es nicht so, dal3 die Landwirtschai &rgendwelchen Grinden dazu
verurteilt ist, immer Kostganger anderer Wirtscsiadtreiche, der Steuerzahler, der Ver-
braucher zu sein. Wie Uberall in der Welt, so auckler Bundesrepublik, beweisen
zahlreiche landwirtschaftliche Betriebe, dal3 siecdaus in der Lage sind, den in ihnen
tatigen Menschen einen vergleichbaren Lebensstdndar bieten, der sich im
Ubrigen ja auch nicht nur in der H6he der baremé&limmen ausdriickt, sondern auch in
den besonderen Umstanden des Berufes, die demaisagen und dem anderen nicht.
Seitens namhafter Vertreter der deutschen Agraewshaft wurde in der Diskussion
um die ,Disparitat* immer wieder darauf aufmerksgemacht, dal3 die mit der land-
wirtschaftlichen Berufsausibung in aller Regel wadene Freiheit der individuellen
Lebensgestaltung einen Wert darstellt, fir denrdanchmal héhere Stundenlohn des
Arbeitnehmers in abhangiger Stellung nicht immeralsreichender Ersatz empfunden
wird — sonst ware namlich das, was man falschlie@ndflucht nennt, langst viel
umfangreicher.

Daf die Zahl solcher Betriebe gegeniiber der GesdnhtzrhaltnismaRig gering
ist, unterstreicht nur die Gro3e der Aufgabe, besteaber keineswegs — wie von
agrarischer Seite immer wieder behauptet —, dalededgabe nicht geldst werden
kénnte, und schon gar nicht, daf? sie nicht gel@stan mifdte. Allerdings — wenn in
der in Gang befindlichen Diskussion um die ,Diffezein bar* heute diejenigen schon
fortschrittlich erscheinen moégen, die auf diesemg@/enur* die 800 000 sogenannten
Vollerwerbsbetriebe kiunstlich erhalten wollen, veift andere, die nach dem bewéahrten
politischen Rezept ,ich biete mehr!“ auch die Netrsverbsbetriebe oder die sogenann-
ten Zuerwerbsbetriebe in die Spendenaktion einbemiewollen, mu? der um eine
lebensfahige Landwirtschaft bemihte Agrarpolitidarauf aufmerksam méchen, dafd
es fir 800 000 Betriebe, die aus eigener, gesatstliftlich gesehen, sinnvoller Lei-
stung leben koénnen, in der Wirtschaft der Bundesip keinen Platz mehr gibt. Eine
Agrarpolitik also, die es sich zum Ziel setzt, siit stdndiger Barzuschisse 800 000
landwirtschaftliche Betriebe zu konservieren, isinle neue Agrarpolitik, sondern nur
die Fortsetzung eines Systems, das sich langsit seitberlegt hat, in etwas abgeanderter
Form.

Gegeniber den Tendenzen, die sich hinter solché@meRlverbergen, mul3 mit aller
Entschiedenheit ausgesprochen werden, daf} es ffiiEidsatz 6ffentlicher Mittel im
Rahmen der Agrarpolitik nur dann eine Rechtfertiggolcher MaRnahmen gegeniber
den Steuerzahlerf) gibt, wenn diese Aufwendungen ausschlieBlich reirel dienen:
namlich der beschleunigten Anpassung der Agrarstrukn die der Landwirtschaft

2) Beitré%e der Landwtschaft. a) zum Nettoinlandsiukt 1961 (Wertschopfung) 6,6 vH, b) zum Steuekaofmen
1961/62, aus allen Wirtschaftsbereichen, 0,8 vH.
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heute und morgen gestellten wirtschaftlichen Bedliggn. Selbst mit dieser Mal3gabe
handelt es sich immer noch um ein Opfer der Allgaimet zugunsten der Landwirt-
schaft: Es wird namlich das Vermdgen einer verfgitia3ig kleinen Gruppe konsolichert,
wahrend die dazu erforderlichen Mittel aus finalieie Belastungen stammen, durch
welche eine unvergleichlich viel groRere Zahl vaaa®sbiirgern daran gehindert wird,
aus dem Ertrag ihrer Arbeit jemals auch nur eirglechbar bescheidenes Vermégen
zu bilden, und nicht zuletzt aus diesem Grunde enusdle solchen finanziellen Auf-
wendungen doppelt und dreifach sorgféltig Ubenegtden.

v

Es ist keineswegs unmdglich, nicht einmal schwjegig Bild von der Agrarstruktur zu
entwickeln, wie sie sein mifte, wenn die Landwlirg$t anstelle einer Belastung. eine
tragende Saule im Wirtschaftsgefiige sein soll. Maaucht sich dazu nur an den Auf-
gaben zu orientieren, die die Landwirtschaft inawas Zeit und in unserer politischen
Situation hat. Wenn heute anstelle klarer Vorsteden immer nur die unverbind-
lichen und nichtssagenden Formeln von der ,gesunderwirtschaft, den ,bauer-
lichen Familienbetrieben” usw. zu héren sind — Bffgriunter denen sich jeder das
vorstellt, was seiner besonderen Interessenlage seleem Agitationsbedurfnis ent-
spricht —, dann deshalb, weil die heutigen Zustamde sie sich im Schiitze des jahr-
zehntelangen verfehlten Agrarprotektionismus erdglichaben, so erschreckend schlecht
sind. Die Agrarstruktur, welche den Zielsetzungereemodernen Agrarwirtschaft ent-
sprechen wirde, und wie sie sich zweifellos im Zdge technischen und. weltwirt-
schaftlichen Entwicklung langst herausgebildetdiattenn das nicht aus den verschie-
densten Grinden bewul3t verhindert worden waresoistnders, daf’ viele angesichts
der Aufgabe, die der Agrarpolitik jetzt gestellt, igor Schreck verstummen oder sich in
Gemeinplatze fllichten.

Wer aus der agrarpolitischen Sackgasse dieser Aergeis will, ehe in ihr nicht nur
die Landwirtschaft, sondern auch z. B. alle die frmfigen ersticken, die sich an die
Grindung delEuropaischen Wirtschaftsgemeinschaitipfen, muf3 in erster Linie den
Mut zu einigen nichternen Einsichten aufbringenziDgehort z. B. die Erkenntnis,
daR mit der heutigen Agrarpolitik Béden in landwiaftlicher Nutzung gehalten
werden, die wegen ihrer geringen Ertragskraft aules anderen Griinden den Einsatz
menschlicher Arbeitskraft und den Aufwand an Kapéimfach nicht mehr rechtfer-
tigen. Das mag in jenen Zeiten anders gewesen isedenen mindestens den General-
stablern die nationale Autarkie erste Vorausset#iinghre Art, Politik zu machen,
sein mochte. Nachdem sich aber herausgestelldhBtdiese Politik auf ein nationales
Ungliick von immer noch nicht ganz begriffener Grédeuslief und heute fast jeder —
mit Recht — das Autarkiestreben ausdriicklich ableBotlte die Erkenntnis nicht
schwerfallen, da’ die landwirtschaftliche Nutzuodgiser Béden nichts anderes als eine
Fehlinvestition ist, die nicht nur viel Geld kostetd damit die ganze Wirtschaft be-
lastet, sondern auch noch Arger anderer Art machs, in der Handelspolitik. AuRRer-
dem werden mit dieser Preispolitik den Verbrauchdunchaus vermeidbare Lasten
aufgebirdet.

Wahrend es friher das erklarte Ziel der Agrarpalidber auch eines jeden ein-
zelnen Landwirts war, mdglichst viel zu erzeugearf dnan. sich heute der Erkenntnis
nicht mehr verschlieRBen, dal3 es fir eine sinnvadearproduktion engere Grenzen gibt
als die durch die Produktionsmdglichkeiten gezogeM®n ganz wenigen Spezialitaten
abgesehen — die zudem meistens auch noch mehr a&srddhrungsindustrie als aus
der Landwirtschaft stammen —, kann in unserem Raights fir den Export pro-
duziere werden. Dazu fehlen einfach im gro3en uamkgn die natirlichen Voraus-
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Setzungen. Export von Agrarprodukten ist immer mitr Subventionen moglich, lauft
praktisch immer auf Dumping hinaus. Dieser Tathastéindet in jeder Zeile seine
Bestatigung, mit der die Notwendigkeit friher detionalen, heute dEWG-Markt-
ordnungenbegrindet wird — und solcher Zeilen gibt es sehtevigVenn aber die
Produktion wegen ihrer mangelnden Wettbewerbsféighittels der Marktordnung
geschitzt werden muf3, dann ist sie eben nur inseiveivoll, wie sie auf dem fur sie
reservierten Markt abgesetzt werden kann.

Dabei ist aber dann noch zu bedenken, dafl? diesekt Maineswegs der eigenen
Erzeugung voll zur Verfigung steht — man will jareiAutarkie. Fir eine Industrie-
nation, von der Struktur der deutschen insbesondstreler Giteraustausch lebens-
wichtig. Es muf3 deshalb auf dem Markt bewuR3t Pigiassen und heute sogar schon
bewul3t Platz geschaffen werden, auch und geraddiglEinfuhr landwirtschaftlicher
Erzeugnisse. Man mul3 namlich nicht nur die Autagkiendséatzlich ablehnen, man muf3
die Agrarpolitik so einsetzen, da3 man nicht sogesa,von selber* autark wird und
daruber hinaus noch Uberschiisse produziert. Wiediehe Gefahr schon unmittelbar
vor uns steht, beweisedntersuchungen der EWG-Kommissidrezogen auf das
Jahr 1970.

Zu einer solchen Beschrankung zwingt im Ubrigemtnicur das Interesse an der
Aufrechterhakung der industriellen Exporte, aufeterin erheblicher Teil des Volks-
einkommens und der Verbraucherkraft beruht. Ohaebkibt auch die Entwicklungs-
politik in ihren Anfangen stecken. Ein erstes eloeanschauliches wie dramatisches
Beispiel aus diesem Bereich wird man noch in diedahr vor Augen haben, wenn
durch eineEWG-Marktordnung fur Fettelie Uberproduktion an Butter durch die
Behinderung der Einfuhr von pflanzlichen FettenlLasten der Margarineverbraucher
geschitzt sein wird. Dabei ist die Steigerung datt@&produktion nur das gewolite
Ergebnis des Agrarprotektionismus zugunsten deciiizeuger und nicht etwa die
Folge besonders ginstiger Produktionsbedingungeder&rseits kann nicht bestritten
werden, dal in vieleEntwicklungslanderrdie Voraussetzung fiir die auch erndhrungs-
wirtschaftlich und gesundheitlich sehr wichtigetapklichen éle und Fette besonders
gut sind und dal die Steigerung dieser Produktigernen Gebieten — und natirlich
auch der Absatzmdglichkeiten auf unseren Markterire vielsolidere Form von Ent-
wicklungshilfedarstellt als manches einmalige Millionengeschenk.

\Y

Aus der Einsicht in die gesamtpolitischen und gdsamschaftlichen Aufgaben, die uns
in dieser Zeit gestellt sind und die wir [6sen neiissvenn wir die Daseinsberechtigung
unserer freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtstdméinung durch Leistungen beweisen
wollen, ergibt sich zwingend, dal} ebenso wie vigdeischale Parolen aus anderen
Bereichen auch die von ,der Erhaltung der Landwhitst" nur eine leere Redensart
ist, wie eingangig sie immer sein mag. Naturlicht gis auch bei uns — in der Bundes-
republik wie im EWG-Bereich — Bdden, die landwittsdtlich nicht zu nutzen eine
ebenso grolRe wirtschaftliche Sinde ware wie eshsthion die Nutzung ungeeigneter
Bdden ist. Deshalb wird es immer — auch bei einethnso dkonomisch fundierten
Agrarpolitik — bei uns eine Landwirtschaft geben.

Aber es kann und wird nicht die Landwirtschaft s@n deren Erhaltung heute die
sogenannten produktneutralen Einkommensbeihilfehalmliches verlangt werden. Die
Landwirtschaft, die wir heute schon haben solltad die wir morgen haben mussen,
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wird eben ganz anders aussehen. In ihrem Gesamignmiach der Flache und der Art
und Menge ihrer Produktion, nach der Zahl der laindehaftlichen Betriebe und der
in ihr tatigen Menschen, wird sie sich wesentlidmwem unterscheiden, was sich uns
heute alslie Landwirtschaft darstelf})

Sicher kann man noch einige Jahre viele Milliarderdie gegenwartigen Forderun-
gen schwanken je nach der Bereitwilligkeit, meretén zu wollen als andere Mitbe-
werber um die Sympathie der Bauern, zwischen 2¢b5uMd. DM jahrlich, zusatzlich
zu den jetzt schon gewahrten Agrarsubventionemrr &te — fir die Konservierung
einer Agrarstruktur einsetzen, die heute schontreaimal mehr fir die Masse der in
der Landwirtschaft Tatigen sinnvoll und befriedideist. Die Umwélzung wird eines
nahen Tages nur um so schmerzlicher sein. Wo mate hboch einen Entwicklungs-
prozefl sinnvoll gestalten kann, wird sich eine Katgphe vollziehen, die fur die
unmittelbar Betroffenen um so schmerzlicher seirdwéls sich der Zorn derer, die hier
sinnlose Opfer gebracht haben — und das werden festr®0 Prozent der Bevdlke-
rung sein —, gegen die Bauern als Subventionsemeféichten wird und nicht gegen
die Agrar“politiker”, die fur die Sinnlosigkeit dser Opfer verantwortlich sind.

Vi

Wer den Mut aufbringt, vor sich selbst und vor deeiten Offentlichkeit das Bild
einer Landwirtschaft zu entwickeln, die sinnvoll gesamten Wirtschaftsgeflige mit-
wirkt, ohne laufende Subventionen auskommt, diebvaurcher nicht belastet und den
in ihr tatigen Menschen ein zeitgemafRes Einkomntah die Moéglichkeiten zu einer
modernen Lebensfuhrung bietet, braucht auch unMittel und Wege zur Realisierung
seines Leitbildes nicht verlegen zu sein.

Der beste Weg, die Umstrukturierung der Landwiracin Gang zu setzen, ist die
Preispolitik. Mit ihrer Hilfe mul3 die Produktion landwirtschaftier Erzeugnisse auf
den richtigen Umfang und an die dafir richtigenn8tate gebracht werden. Ebenfalls
mit ihrer Hilfe missen die BetriebsgroRen entsteloie dem heutigen Stande und der
voraussehbaren Entwicklung der Technik in der Lartdwshaft entsprechen. Insheson-
dere die Entwicklung zeitgeméaRer BetriebsgroRerdistwichtigste Voraussetzung
daflr, daf’ die wirtschaftlichen und sozialen Vetrfigée in der Landwirtschaft endlich
aus der Misere herausgefuhrt werden, in der diehsate befinden.

Wenn z. B. immer dartber geklagt wird, dafl3 die Fuad Mutter in einer bauer-
lichen Familie so viel schlechter gestellt istial@nderen Bevolkerungsgruppen, so liegt
das eindeutig daran, dalR auf sie in der Ubergra&dh der gegenwartigen landwirt-
schaftlichen Betriebe als Arbeitskraft nicht veltat werden kann. Vielleicht gibt es
kein anschaulicheres Beispiel fur die innere UnWaftigkeit der Bemihungen, die ge-
genwartige Agrarpolitik und die gegenwartige Agtarktur zu rechtfertigen, als die
Verwendung des so sympathisch klingenden Begrjff@snilienbetrieb” fur jene grof3e
Zahl von Kleinbetrieben, in denen wegen des Fehédles Voraussetzungen fiir Tech-
nisierung und Rationalisierung die Frauen gesutigtieruiniert werden, und aus denen
die Kinder in hellen Scharen weg- und einem zeit@féenen Leben zueilen. Auch in
Zukunft wird das Kennzeichen der deutschen wieaappéischen Landwirtschaft
der bauerliche Familienbetrieb sein. Diese Bezaiolnverdient aber nur ein Betrieb,
der so zugeschnitten ist, daf’ in ihm ein Mann —gautsstet mit dem Quantum an

3) Zahl der landwirtschaftlicheri Betriebe mit einer landsghaftlichen Nutzflache (1960):

05— 2ha 488 196 7,5—10 ha 142 958 20 — 50 ha 164578
2— 5ha 385720 10 — 15 ha 191 095 50 — 100 ha 26 051
5— 7,5 ha 192 586 15— 20 ha 110 398 100 und mehr#t02
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installierter Energie und Technik, wie es auchnderen Berufen heute zur Erzielung
einer ausreichenden Produktivitdt und eines enthereden Einkommens eingesetzt
werden mufd — aus eigener Leistung seine Familiaheem kann, wahrend sich die
Frau dem Haushalt und der Familie widmet.

Von solchen Betrieben wird es in einer sinnvollggiordneten Landwirtschaft — auf
den Raum der Bundesrepublik bezogen — kaum mel8541s000 bis 400 000 geben
kénnen. Diese Zahl ist unter denen, die sich eafistim eine Uberwindung der Agrar-
krise und um eine lebensfahige Landwirtschaft beaniilschon langst kein Geheimnis
mehr. Begreiflicherweise fallt es vielen schweg auszusprechen; denn wer den Mut
dazu aufbringt, setzt sich den hemmungslosen Uatienrsgen aus, mit denen die agrar-
politische Diskussion vergiftet ist. Angesichts deise aber, in welcher sich die euro-
paische Entwicklung nicht zuletzt wegen des Fetthal an langst Uberholten Vor-
stellungen befindet, muR3 dieses Risiko eingegamgaden von jedem, der sich um einen
ernsthaften Beitrag bemiht. Entscheidend ist d8lidte nicht der Umfang der Landwirt-
schaft, auch nicht die Zahl der in ihr tatigen Mg, wenn es um die Bewertung des
landwirtschaftlichen Teils der Volkswirtschaft geltann kommt es nur noch auf das
Ergebnis fur den einzelnen und die Gesamtwirtscraft

Wie weit heute schon das individuelle landwirtstiidfe Einkommen auseinander-
klafft zwischen den grof3eren Betrieben auf den dsessBoden und den Klein- und
Kleinstbetrieben, die unter unglnstigen Boden- Khichaverhéltnissen arbeiten missen,
beweisen sogar die globalen Feststellungen der é@riBerichte, mehr noch Einzel-
untersuchungen, wie sie, von der Wissenschaft aglffesin der lautstarken
Tageschskussion aber sorgsam verschwiegen werdaadurdh ist der Weg bis zur
Verbesserung der Einkommensverhaltnisse in derwtsd¢haft schon klar aufgezeigt.
Wer ihn nicht gehen will, weil er die Verminderunder landwirtschaftlichen
Quantitaten zugunsten der Qualitdten ablehnt, kadlendings nur Subventionen und
noch mehr Subventionen fordern —zum brennendenlétrobnserer Zeit, ndmlich dem
Zustandekommen einer gesunden Landwirtschaft, toést@ber damit keinen Beitrag.
Eine Landwirtschaft, die von Subventionen lebtetstn keine gesunde Landwirtschaft.

Vil

Neben einer realistischen Preispolitik als marksgiaftliches Steuerungs- und Orien-
tierungsmittel kommt dem verninftigen Einsatz Wrediten und in einem gewissen
Umfange auch vorZinsverbilligungsmittelneine besondere Rolle zu. Hier liegen die
eigentlichen finanzpolitischen Aufgaben und niahtjener Verschwendung von Milliar-
denbetragen in Form eines Einkommensausgleichsifint erbrachte Leistungen. Alle
strukturpolitischen MaRnahmen zur VerbesserundSiteation in den einzelnen Betrie-
ben missen aber sorgsam die Grenzen respektigeeded Landwirtschaft bzw. ihrer
Produktion aus den vorgenannten Grinden gezogen \&lenn es z. B. richtig ist, die
Milchleistung je Kuh zu steigern — und die Vergleichwischen den Leistungen der
daraufhin kontrollierten Kilhe und der Durchschiettsgdungen zeigen, welche Reserven
dort noch aufzuschlieBen sind —, dann muf} paralletten Bemihungen um eine
solche Leistungssteigerung Uber den Milchpreisefile entsprechende Verminderung
der Kuhzahl gesorgt werden. Die Abhéangigkeit devdRktionskosten von der Grolze
der Bestande beweist, dal3 auch im Rahmen der Mdridag der Preis zur Erzwin-
gung einer zeitgemalen Produktivitat eingesetzti@rekann, und nur ein solcher Preis
ist gegenltber den Verbrauchern zu verantworten.vilmhsende Produktionsiber-
schufd zwingt ganz einfach zu solcher Konsequenmnwicht eine an sich sinnvolle
MalRnahme — die Leistungssteigerung — in das Ubel Weerproduktion und der
subventionierten Exporte umschlagen soll.
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An den vorerwadhnten Grenzen mussen auchM#@nahmen zur Verbesserung der
auleren Agrarstruktugemessen werden. Wenn wir schon Schwierigkeitererhabie
gegenwartige Produktion sinnvoll in den gesamtemtdthaftskreislauf einzuordnen,
und wenn diese Produktion schon unter dem Einflaf brtschritte in der Agrar-
technik stéandig wachst, muld genau Uberlegt werifsvieweit noch die Erschlie3ung
zusatzlicher Produktionsmoglichkeiten vertretbar Zveifellos wird heute noch Flur-
bereinigung unter grofRen finanziellen Opfern ddgéeinheit in Gebieten betrieben,
die fur die landwirtschaftliche Nutzung unter watigftlichen Gesichtspunkten nicht
mehr geeignet sind. Ebenso mul3 die Siedlungspdiitkz der grof3en Tradition — und
vielleicht gerade wegen dieser Tradition —, voligu durchdacht werden, damit die
fur sie aufgewendeten vielen Millionen DM in derchéten Haushaltsjahren des Bundes
und der Lander einer sinnvolleren Verwendung zuggfiverden, als es die Erstellung
neuer Kleinbetriebe oder die Aufstockung von Klthesrieben zu ebensowenig lebens-
fahigen Kleinbetrieben schon seit Jahr und Tag ist.

Bei der Umorientierung der Landwirtschaft von ihreaditionellen auf ihre tat-
sachlichen Aufgaben muf3 auch dem Umstand Rechnetrgggn werden, dal3 heute
schon ein erheblicher Teil der landwirtschaftlicHeroduktion auRerhalb der Zufallig-
keiten erfolgen kann, denen sie friher ausgeliefent. Durch die auf3erordentlichen
Fortschritte in der Tierzlchtung und der Tierge$witl aber auch in der Kenntnis der
Futterverwertung, ist heute z.B. Huhnerhaltung wiel Produktion von Eiern und
Geflugelfleisch unter ausgesprochen industriellediBgungen moglich. Das gleiche gilt
von der Erzeugung des wichtigen Massennahrungssniiehweinefleisch. Vom Stand-
punkt des einzelnen kleinen Erzeugers aus gesés$tedie neue Konkurrenz sicher
hochst unbequem. Eine Massenversorgung mit dieseedelungsprodukten zu ginstigen
Preisen — d. h. zu mdglichst niedrigen Preisen —aligr nur dann mdglich, wenn die
heute moglicherRationalisierungsfaktorenoll eingesetzt werden kdnnen. Jede Behin
derung der sogenannten gewerblichen Veredelungsitiod nur zu dem Zweck, eine
maoglichst grole Anzahl von kleinen b&uerlichen Hgegbetrieben zu erhalten, muf3
deshalb strikt abgelehnt werden. Eine solche Roligirteuert zwangslaufig die Ernah-
rung und beeintrachtigt die Wetthewerbsfahigkeitadiitschen Wirtschaft.

VIl

Zuden Kennzeichen einer auf die Zukunft gerichtetema#politik gehort es also, dal3
in ihrem Rahmen o6ffentliche Mittel nur gegeben vegrdum unter strenger Beachtung
der oben genannten Grenzen fir eine sinnvolle latebkaftliche Erzeugung Betriebe
zu vergroRRern, Betriebsumstellungen zu erleichtend die Marktstruktur zu ver-
bessern. Deshalb mufd schnellstens die Hergabe \tialiVi— ob als Kredite oder
Zinsverbilligung (sogenannte verlorene Zuschis#ites@ine seltene Ausnahme sein) —
an dieVorlage eines Wirtschaftsplangebunden werden, in dem der Nachweis erbracht
wird, dal3 die beabsichtigte Investition nicht nuar flen einzelnen Betrieb sinnvoll ist,
sondern auch der Einordnung der Landwirtschaftien@esamtwirtschaft dient. Wer
sich solchen Bedingungen nicht unterwerfen wilt haturlich die volle Freiheit, seine
Investition privat zu finanzieren. Schlief3lich karr um ein Wort des bayerischen
Ministerprasidenten zu gebrauchen — ,jeder Baueibete der Bauer bleiben will“.
Niemand denkt daran, irgendwen aus der Landwirfsaleatreiben zu wollen, wenn
auch ostliche Propaganda und einheimische Demagog®er wieder vom ,Bauern-
legen” reden, wenn vom Strukturwandel so konkrepgechen wird, daf die Beteiligten
und Betroffenen damit etwas anfangen kénnen. Ner:feeie Entschluf3, Bauer sein
und bleiben zu wollen, begrindet keinen AnsprucldianAllgemeinheit und schon gar
keinen Anspruch gegenuber der grolRen Masse deer@thler und Verbraucher, die
immer noch mit sich selbst genug zu tun haben.
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Den konstruktiven Versuchen, zu einer wirtschdftlginnvollen Agrarstruktur zu
kommen, wird immer wieder entgegengehalten, da amadie Landwirtschaft eben
nicht mit 6konomischen MaRstdben herangehen kovioe. der Erhaltung der Erde
schlechthin bis zum Kampf gegen den Hunger in Asied Sidamerika muf3 alles
dazu herhalten, um die Sonderstellung der LandeViet® zu begriinden. Besonders
toricht ist die immer wieder aufgestellte Behauptuda® die landwirtschaftliche Be-
volkerung ein besonders wertvoller Teil der Gesbbdt sei. Es dient der Sache, um die
es hier geht, nicht, wenn man sich mit solchem @euseinandersetzt. Dann muf3ten
namlich peinliche Erinnerungen heraufbeschworeramerEs gentgt, solche Behauptun-
gen ganz einfach zurtickzuweisen. Glicklicherweiselas Fundament, auf dem Staat
und Gesellschaftsordnung heute ruhen und in Zukwnftruhen kénnen, viel breiter
als der landwirtschaftliche Teil. Es wéare sonsthaseehr schlecht um die Zukunft bestellt.
Ebensowenig trifft es zu, dal® die Landwirtschaftiiseren Gebieten einen Beitrag zur
Ldsung der Erndhrungsprobleme in Ubersee leistan.kdazu produziert sie viel zu
teuer, und auBerdem ist die Menge, die sie beirgt&eAnstrengung und bei hdch-
sten Preisen produzieren kénnte — gemessen am Wadtiremgsproblem — nur ein
Tropfen auf einen heilBen Stein. Dort mulR vielmamRahmen der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung jener Gebiete eigene Landwirtdtientwickelt werden. Unser Bei-
trag dazu besteht in Geld. Diesen Beitrag kdnnemaler nicht leisten, wenn wir
dieses Geld hier schon fir unproduktive Subventianesgegeben haben.

IX

Niemand kann dbersehen, dald die Anpassung der lidechvaft an die vollig ver-
anderten Verhéltnisse viele der in ihr tatigen Mées vor auerordentlich schwierige
personliche und wirtschaftliche Probleme stelltr DenstellungsprozelR kann aus eigener
Kraft auch sicher nicht bewaltigt werden, sondeedltsin psychologischer und ma-
terieller Hinsicht auch erhebliche Anspriche annightlandwirtschaftliche Bevolkerung
und die anderen Wirtschaftsbereiche. Nicht zulatatdiese auf ihren Anteil an der
Losung des Agrarproblems nachdricklich aufmerksamnachen, ist es erforderlich, es
so konkret und ungeschminkt darzustellen wie esamumal ist. Mit der Verschleierung
der Notwendigkeiten ist am allerwenigsten deneniegéddie man zu schonen ver-
meint, wenn man ihnen nicht die Wahrheit oder rniarélbe Wahrheit zu sagen pflegt.

Zur Bewaltigung des Anpassungsprozesses sind Malégnahmen erforderlich. Die
Gebiete, in denen eine sinnvolle landwirtschafdi@etatigung nicht mehr mdglich ist,
mussen fir andere Zwecke aufgeschlossen werdeenDdie fir eine neue Berufswahl
zu alt sind, muf3 mit geeigneten sozialpolitischeitteéh geholfen werden. Wenn hier
auf die Einzelheiten solcher MalRnahmen nicht néihgegangen wird, dann vor allem
deshalb, um nachdricklich zu unterstreichen, dafhisht in den Bereich der Agrar-
politik gehdren. Die vielfaltigen Versuche, Sozwalifik zugunsten der Landwirtschaft
Uber die Agrarpolitik zu betreiben, dirfen nichadgr fortgesetzt werden. Vor allem
die Forderung nach héheren Preisen, wie sie imnmedexr mit dem ausdrtcklichen
Hinweis auf die soziale Lage der landwirtschaftiniBevdlkerung erhoben wird, kann
von den Verbrauchern niemals akzeptiert werden. aVetle Sozialpolitik noch die
Regionalpolitik zugunsten der Landwirtschaft dirtérer die Lebensmittelpreise finan-
ziert werden.

Trotz allem Konservatismus ist der Strukturwandeter Landwirtschaft schon in
Gang gekommen. Die Zahl der Kleinbetriebe nimmt\4ble, die auf einem Bauernhof
geboren wurden, filhlen sich heute schon wohlversorginer sozial geordneten indu-
striellen Arbeitswelt, die ihnen nicht nur matdrielehr bietet, sondern in der auch ihre
Menschenwirdeesichert ist. Selbst die noch zur Mitarbeit gezgame Frau eines
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Industriearbeiters hat schliel3lich ihren gesetelichrlaubsanspruch. Wenn es dabei
vielfach zu Spannungen gekommen ist, dann deshalib dieser Prozel3 mehr beklagt
als begruf’t wurde.

Es ist in den letzten Monaten immer deutlicher gelga, wieviel davon abhangt,
ob wir uns zu einer neuen Agrarpolitik durchringsarden oder nicht. Die deutsche
Wirtschaft muf? grofRere Anstrengungen machen, urtbesserbsféhig zu bleiben und
die Arbeitsplatze und die Massenkaufkraft sicharrk@dnnen — die Européische Wirt-
schaftsgemeinschaft muf3 zum gréReren Europa watitéokelt werden, um ihren Anteil
an den wirtschaftlichen Aufgaben der freien Weisbiesondere in den Entwicklungs-
landern, leisten zu kdnnen. Das eine und das ardene nur bewaltigt werden, wenn
die Wirtschaftskraft von dem Ballast befreit widten ihr die konservative Agrarpolitik
— an langst Uberholten Zielen orientiert — aufgelatlahEine neue Agrarpolitik, an
den Aufgaben von heute und morgen orientiert, gehdrden dringenden Notwendig-
keiten unserer Tage.
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