B. J. IN DEN BOSCH

Fragen der Mitbestimmung in den Niederlanden
Bericht tber eine Enquéte -

Einleitung

Die Mitbestimmung im Unternehm8nkann durch die Gesetzgebung oder mit anderen
Mitteln geregelt werden.

Hinsichtlich der gesetzlichen Regelung denken widén Niederlanden an:

Die Mitbestimmung im Sinne d&3ndernemingsradenw@Betriebsrategesetz)

Die Mitbestimmung auf der Ebene der Aktienbesitziie, im Aktiengesetz geregelt
werden muifite.

Das Betriebsrategese(@ndernemingsradenwetjon 1950 schuf fir die vielen,
schon lange Zeit bestehenden freiwilligen Beratarggne, wie Betriebs- oder Personal-
ausschisse u. a., die gesetzliche Basis. Es eswigesdal® die Betriebsrate, die gewisse
Rechte bekamen (Mitwissen und Mitberaten) und aéne begrenzten (sozialen) Gebiet
tatig sind, normalerweise gut in das Kommunikatsystem der grofen Unternehmen
pafliten.

Uber die zweite Form der Mitbestimmung, die mit dérstitution des
Arbeitschrektors und des ArbeitnehmervertretersAimiisichtsrat verbunden ist, wird
in den letzten Jahren diskutiert. D&tichting van de Arbef)l konnte in dieser
Frage nicht zu einer einheitlichen Stellungnahmenken. Trotzdem erklarte die
niederlandische Regierung 1956, daR sie sich fésediForm der Mitbestimmung
interessiere. Die Beteiligten wurden von ihr aufgdért, die Materie zu untersuchen.

1) Wir verstehen hierunter: die Beteiligung des Arbeitnehmeres BeschluRfassung im Unternehmens soweit
diese Beteiligung auerhalb seiner normalen Bedtifgiteit liegt.

2) Etwa: ,Arbeits-Stiftung”. Nicht-offizielles Beratungsgan der Arbeitnehmer und Arbeitgeber.
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Die Meinungen sind geteilt. Seitdem die MitbestinmguauRerhalb des Unterneh
mens 1949 durch das Gesetz iiberRlibliekrechtelijke Bedrijfsorganisafiezumin-
dest im Prinzip verwirklicht wurde, zeigte die Gelsrhaftsbewegung ein grol3eres
Interesse an der Mitbestimmung innerhalb der Uetemren, wobei man hier besonders
die Entsendung von Arbeithehmervertretern in derfisishtsrat im Auge hat. Die
Wiardi Beckmann Sticbtifygeht noch weiter und vertritt den Standpunkt (1959)
daf die Obrigkeit als Repréasentantin des 6fferglicinteresses im Aufsichtsrat vertre-
ten sein muf3.

Die Arbeitgeberorganisationen sowie @ieof. Tgldersstichtini) (1962) und die/er-
eniging voor Effectenbeschermifiglehnen eine Anderung des Aktiengesetzes zugun-
sten der Mitbestimmung ab, weil eine solche Andgrdie Autoritatsverhéltnisse im
Unternehmen zerstdren und zu einem Eindringen dewe@schaftsbewegung in das
Unternehmen (durch Aufsichtsrate aus Gewerkschraftsn) fihren wirde.

Eine besondere Meinung vertritt daneben der Gragritdpchschullehrer, Prof.
J. L. Mey. Er geht davon aus, dal3 der Aufsichtsrat den Inseresles gesamten
Unternehmens dienen muf3 (auch im Aktiengesetzdlegity und nicht den spezifischen
Interessen bestimmter Gruppen und macht den Vagckin Kollegium zu schaffen,
das sich aus Aktienbesitzern und Arbeithnehmernraosansetzt und die Aufgabe hat,
den Aufsichtsrat zu ernennen. Ich selbst habe 4Q8F fir eine indirekte Einfihrung
der Mitbestimmung pladieft und vorgeschlagen, ein Spitzenorgan zu schatfas,
aus Vertretern der Direktion, den Vertretern detidkbesitzer (die von dem heuti-
gen die Kapitaleigentiimer vertretenden Aufsichtgraternennen waren) und der Ar-
beitnehmer (zu ernennen von dem heutigen Betriglseateht. Dieser Vorschlag wurde
1962 von dem protestantischen Gewerkschaftsii@idistelijk Nationaal Vakver-
bond) libernommen, wobei das betreffende Spitzenoigaad van Behedr genannt
wurde.

Vor dem Hintergrund dieser Standpunkte und Vorgghlfand ich es zweckmaRig,
die Unternehmer direkt um ihre Meinung Uber diebdgtimmung innerhalb des Unter-
nehmens zu fragen. 1955, als das Betriebsrategesstzinige Jahre in Kraft war,
habe ich mich an einer ahnlichen Meinungsumfrageilig®). Es erschien mir von
Interesse zu erfahren, wie sich die Meinungen dbeifgeber nach einem achtjahrigen
Zeitraum der Diskussion und der Praxis entwickattdn™).

Die Enquete von 1963

Anfang 1963 schickte ich den Direktionen von 105Gvagien Industriebetrieben
(Aktiengesellschaften)!) eine Fragenliste zu — mit der Bitte, diese augljefor
dem 31. Januar ds. Js. zurickzusenden. Neben dgeriiiste (ein Doppelexemplar
war fur das Archiv des Unternehmens bestimmt) entgifich in einem Begleitschrei-
ben die Untersuchung von 1955 und das Interesstanerneuten Meinungsbefragung

3) Etwa: ,Gesetz zur offentlich-rechtlichen Organisation derntshaft. Sieht korporative Ordnung des nieder-
landischen Wirtschaftslebens vor. Fir alle Produktions- undstnézweige und fiir die Landwirtschaft
mussen offentlich-rechtliche Kérperschaften bestehettenen Arbeithehmer und Arbeitgeber vertreten sind.
Uberstes Organ aller dieser Kdrperschaften ist decigal-Economische Raad".

4) Wissenschaftliches Biro der SozialdemokratischemePder Niederlande.

5) Wissenschaftliches Biro der Liberalen Partei.

6) Vereinigung fur Aktienschutz.

7) Vergl. B. J. in den Bosch, Medezeggenschap in Nedeyl2957, S. 127—130.
8) Etwa: ,Verwaltungsrat®.

9) Vergl. B. J. in den Bosch u. A. J. M. van Tienere praktijk van het medezeggenschap. In: Economisch-
Statistische Berichten, 16. Januar 1957, S. 49—52.

10) Eing ahnliche Meinungsbefragung von Arbeitnehmern und Gewerkscimktisfuiren wird vom Verfasser
vorbereitet.

11) Bauindustrie nicht inbegriffen. Keine Betriebe mitniger als 25 Arbeitnehmern.
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des niederlandischen Betriebslebens Uber das Pmotés Mitbestimmung im Unter-
nehmen. Absolute Anonymitat (auf die man bei déztém Untersuchung so grof3en
Wert legte) wurde wiederum garantiert.

Auf die 1050 Fragenlisten, die ich verschickt hakamen 538 Antworten, d. h.
knapp tber 50 %. (1955 waren es 350 Antworten &0f Pragenlisten, d. h. ungefahr
36 %).

Nachfolgend der Wortlaut der verschickten Fragéslis

1) Wieviel Arbeitnehmer beschéftigte Ihr Unternehmemd& 19627

2) Besteht in lnrem Unternehmen ein Betriebsrat in8ides Betriebsrategesetzes?

3) Wieviel Jahre besteht dieser Betriebsrat jetzt?

4) Betrachten Sie lhren Betriebsrat als eine Errungjesi$, die Sie nicht mehr gerne mis-
sen mochten?

5) Sind Sie der Meinung, daR die Arbeitnehmer sichdféim Betriebsrat in Ihrem Unter-
nehmen interessieren?

6) Verfugen die Vertreter dekrbeiterin diesem Betriebsrat nach Ihrer Meinung Uber aus-
reichende Kenntnisse?

7) Betrachten Sie den Betriebsrat im allgemeinenialgeeignetes Mittel, demokratischere
Verhéltnisse im Betriebsleben zu schaffen?

8) Befiirworten Sie im Prinzip das Mitbestimmungsreaét Arbeitnehmer analog zum Be-
schluRrecht der Aktienbesitzer (z. B. eine Hauptaermlung, die aus Vertretern des Kapitals
und der Arbeitnehmer besteht, sowie Aufsichtsrdie,aus Vertretern des Kapitals und der
Arbeitnehmer bestehen) ?

9) Wenn Sie wahlen muf3ten zwischen 1. mehr Befugrigsden Betriebsrat oder 2. Ein-
fuhrung der Institution von Arbeitnehmer-Aufsicliisen, was wirden Sie wéhlen?

10) Sehen Sie als Aufgabe des Betriebsrates: 1.is4em und Mitberaten oder 2. dasselbe
plus Mitbeschlie3en?

Im Gegensatz zu der letzten Untersuchung beschedérdith alle Direktionen auf
das Beantworten der gestellten Fragen; weitere Kemane wurden kaum gegeben.
Kein einziges Antwortformular mufte wegen falscaartragungen oder weil der Be-
trieb zu klein war (weniger als 25 Arbeitnehmer) fiinglltig erklart werden (gegen-
Uber 10 % im Jahre 1955; d.h. 35 der 350 empfangé&mworten mufiten damals
fur ungultig erklart werden).

Der reprasentative Charakter der Antwortgruppe

Eine wichtige Frage ist, wieweit die Resultate dreldntersuchung reprasentativ fur
das gesamte niederlandische Betriebsleben sind.Ksliam die Unternehmen nach ihrer
GroRe (Anzahl der Arbeitnehmer, Umsatz usw.), Hadustriezweig, nach geographi-
scher Lage usw. klassifizieren.

Bei Anwendung der Stichprobenmethode muf3te man,®ample” zusammen-
stellen, das pro Industriezweig eine Anzahl vonriBeen verschiedener Grofe umfaldt
(wobei der geographischen Streuung noch gentigenodndeg getragen werden muR).
Doch abgesehen von den statistischen Schwierigkeitge die Anwendung dieser Me-
thode im Widerspruch zum Prinzip der Anonymitats dés conditio sine qua non fir
das Gelingen der Untersuchung angesehen werden muf3.

Mit Hilfe von Betriebsadressenbichern habe ich diise von 1050 Unternehmen
aufgestellt. Diese Liste wich nur wenig von der 33febrauchten Liste ab. Ich habe
mich auf Aktiengesellschaften der Industrie besckizddabei sowohl die Streuung Uber
die verschiedenen Industriezweige als auch die &tifdl Lage beachtet. Wegen der
zugesagten Anonymitat kénnen wir die Antwortgruppe nach der Anzahl der Arbeit-
nehmer pro Betrieb aufteilen und erhalten dabendfas folgende Bild:
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Tabelle 1
Anzahl der beschiftigten Arbeitnehmer, Ende 1955 und Ende 1962
1 @ ® #) () (6) @
1255 1962 1955 1962 1955 1962
25 — 49 33 66 35 28 1167 1862
50— 149 98 142 83 72 8§ 157 10 076
150 — 499 107 154 275 267 29 381 41 270
500 — 999 47 100 659 661 30 994 66 06D
1000 oder mehr 30 76 3 059 2058 91778 156 400
Insgesame 315 538 505 512 161477 275 668

Spalte 1: Anzahl der Arbeitnehmer pro Unternehm@nienordnung)

Spalte 2 und 3: Anzahl der antworte

nden Unternehmen

Spalte 4 und 5: Durchschnittliche Anzahl der Arbelitmer pro Unternehmen
Spalte 6 und 7: Gesamtzahl der Arbeitnehmer

Man kann sehen, dal’ die Unterschiede in der GréGkder Grundlage der Zahl
der Arbeitnehmer pro Unternehmen) zwischen 1955 18@B relativ klein sind. Das
Bild der gesamten niederlandischen Industrie find&nn Tabelle 2.

Tabelle 2

Anzahl der Unternehmen und Personalstirke in der Industrie (Betriebe mit mehr als 10
Arbeitnehmern, Baugewerbe nicht erfafit). Ende Juni 1960

1) (2) (3) (%)

10 — 24 4278 67 268 41
25— 49 2 691 94 137 26
50 — 99 1686 117 303 16
100 — 199 908 125 448 9
200 — 499 523 161 310 5
500 — 999 190 129 140 2
1000 oder mehr 126 374 Q74 1
Insgesamt 10 402 1068 680 100

Spalte 1: Anzahl .der Arbeitnehmer pro Unternehif@roRenordnung)

Spalte 2: Anzahl der Unternehmen
Spalte 3: Anzahl der Arbeitnehmer

Spalte 4: Anzahl der Unternehmen nach GréRenordrior@rozenten der Gesamtzahl
(Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek, Maatfistiek van de Industrie, Marz 1961, S. 3., Nr. 3)

Aus den Tabellen 1 und 2 kénnen wir Tabelle 3 #dteidie uns zeigt, in welchem
Verhdltnis quantitativ gesehen unsere Antwortgruppealer gesamten niederlandischen
Industrie steht. Dabei missen wir nochmals erwdhdef® unsere Untersuchung

auf die Aktiengesellschaften

beschrankt blieb.
Tabelle 3

Anzahl der Unternehmen und Personalstirke der gesamten niederlindischen Industrie (nicht
einbegriffen Betriebe mit weniger als 25 Arbeitnehmern und das Baugewerbe) Ende Juni
1960 — verglichen mit der Antwortgruppe unserer Untersuchung von 1963

-

1 @ &) 4) (5)
25— 49 2691 94137 66 1862
50— 499 3117 404061 296 51346
500 — 999 190 129140 100 66060
1000 oder mehr 126 374074 76 156400
Insgesamt 6124 1001412 538 275668

Spalte 1: Anzahl der Arbeitnehmer
Spalte 2: Anzahl der Unternehmen
Spalte 3; Anzahl der Arbeitnehmer
Spalte 4: Anzahl der Unternehmen
Spalte 5: Anzahl der Arbeitnehmer

pro Unternehmen (Gré@enog)
(gesamte niederlandiadhbstrie)
(gesamte niedersitdi Industrie)
(der Antwortgrupp63)

(der Antwortgruppe 1963
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Aus Tabelle 3 geht hervor, dalR unsere Antwortgruipp&/ergleich zur gesam-
ten niederlandischen Industrie eine erhebliche Ahdar Arbeithehmer umfal3t. Das
trifft besonders auf die groReren Unternehmen zas Bt auch erwiinscht, weil der
kleinere Betrieb (besonders der mit weniger al@Bieitnehmern) fur die auf formale
Weise geregelte Mitbestimmung weniger in Frage kbmm

Hinsichtlich der Rechtsform habe ich mich auf dikti@ngesellschaft beschrankt.
Nur bei den Unternehmen mit dieser Rechtsform hattesere Fragen, die im Zu-
sammenhang mit einer evtl. Anderung des Aktiengesestehen, einen praktischen
Sinn.

Man wird fragen missen, ob unsere Antwortgruppere@ngemessenen Prozent-
satz der Gesamtzahl aller Aktiengesellschaften Gmfaabelle 4 zeigt die Anzahl
der Unternehmen und der bei ihnen beschétftigtereifkrbhmer (aufgeteilt nach der
Rechtsform der Unternehmen).

Tabelle 4

Anzahl der Unternehmen und der bei ihnen beschiftigten Arbeitnehmer, aufgeteilt nach der
Rechtsform der Unternehmen. Stand: 1950

(1) (2) (3) 4)
Einzelfirmen 328 428 931110 3
Offene Handelsgesellschaften 38 276 347 425 9
Kommanditgesellschaften 2618 55 079 21
Aktiengesellschaften 10597 959 795 90
Genossenschafien 2381 53110 22
Andere juristische Personen 705 6 200 9
Stiftungen 430 6 458 15
Gemeindebetriebe 1385 63 087 46
Andere Obrigkeitsbetriebe 106 39 896 85
Insgesamt 384 926 2512160 61/2

Spalte 1: Rechtsform der Unternehmen

Spalte 2: Anzahl der Unternehmen

Spalte 3: Gesamtzahl der beschéaftigten Personen

Spalte 4: Durchschnittszahl der Arbeitnehmer praedmehmen und Rechtsform

(Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek, TweAtieemene Bedrijfstelling 1950, Teil 5, Statistidkr Onder-
nemingen, 1957).

Aus einem Vergleich der Tabellen 1 und 4 geht herdalR unsere Antwort-
gruppe ca. 5 % der Gesamtzahl der Aktiengeselishafusmacht. Die von unserer
Untersuchung erfaRten Gesellschaften sind im Dahatig (hinsichtlich der Zahl der
Arbeitnehmer) grofier als die Durchschnittsaktieatigshaft der Tabelle 4.

Dabei missen wir wiederum bemerken, dalR die ZahlAtengesellschaften in
Tabelle 4 Unternehmen verschiedener Art wiedergibtweil unsere Antwortgruppe
sich aus Industrieunternehmen zusammensetzt.

Wie 1955 habe ich auch 1963 nur die Industrie immé&ntersuchung einbezogen,
weil meiner Meinung nach die Probleme der Mitbestimg in einem Industrieunter-
nehmen mit seiner bisher groRen Konzentration vopeikern klarer zum Ausdruck
kommen als z. B. in einem Handelsunternehmen.

In quantitativer Hinsicht kdnnen wir wohl aus derorifergehenden schliel3en, daf3
unsere Antwortgruppe akzeptabel ist.

Angesichts der Anonymitat der Untersuchung ist lesr anicht mdéglich, die Ant-
wortgruppe unter dem Aspekt der Qualitat zu prifen.

Die Tatsache, dal3 wir die Fragenlisten an eine @wmn Betrieben geschickt
haben, die als reprasentativ fir die niederlandiseciustrie angesehen werden kann
(zumindest was den mittleren oder GroRbetrieb itrdazu der hohe Prozentsatz
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von Antworten machen es wahrscheinlich, da unsateortgruppe auch qualitativ
gesehen den entsprechenden reprasentativen Chidregizt.

Bei der Versendung der Fragenlisten haben wir unglia Algemene Industrie-
statistiek des Centraal Bureau voor de Statisti@kgehalten. Tabelle 5 macht dariiber
nahere Angaben: Tabelle 5

Personalstéarke in der Industrie (= Betriebe mit ma&ls 10 Arbeitnehmern. Nicht einbegrif-
fen: Baugewerbe, Gas-, Elektrizitats- und Wassemegjsgesellschaften). Stand: Drittes Quar-
tal 1962. Zugleich angegeben, wieviel Fragenlisien verschiedenen Industriezweigen zuge-
schickt wurden

(1 @) (3) (4) 6]
Diamantenbearbeitung 20 596 29 (=)
Bergbau, Torfgewinnung, Salzgewinnung usw. 80 54171 677 2
Papierindustrie 308 32110 104 32
Reinigung (Wischereibetriebe usw.) 426 14 429 34 6
Leder- und Gummi-Industrie 603 41 405 69 54
Textilindustrie 639 118 921 186 132
Chemische Industrie 645 75 508 117 86
Herstellung von Tonwaren und Glas, Kalk und Steinen 772 50171 65 45
Grafische Industrie 880 54322 52 64
Verarbeitung von Holz, Kork und Stroh 1158 43322 38 48
Bekleidungsindustrie 1279 71 814 56 54
Nahrungs- und Genufimittelindustrie 2104 162 447 77 210
Metall- und Autoindustrie, Schiffs- und Flugzeugbau 3124 402 722 129 317
Insgesamt 12038 1112 868 92 1050

Spalte 1: Industriezweig

Spalte 2: Anzahl der Betriebe pro Industriezweig

Spalte 3: Gesamtanzahl der Arbeitnehmer pro Imiemsteig
Spalte 4: Durchschnittszahl der Arbeitnehmer pro Betrieb

Spalte 5: Anzahl der ausgeschickten Fragenlistenpdustriezweig

(Quelle: Centraal Bureau voor de Statistiek, Nbstatistiek van de Industrie. Januar 1963teS26—29).

Ubersicht tiber die eingegangenen Antworten

Frage 1: Wieviel Arbeitnehmer beschaftigte Ihr Unehmen Ende 19627 — Siehe
Tabelle 1.

Frage 2: Besteht in Ihrem Unternehmen ein Betrahisn Sinne des Betriebsrate-
gesetzes@ndernemingsradenwet)?- In 380 Unternehmen (d.h. mehr als 70 %
aller antwortenden Betriebe) besteht ein Betrigbsra

Frage 3: Wieviel Jahre besteht dieser Betriebstat] — Siehe Tabelle 6.

Tabelle 6
Der Betriebsrat bestebt
M @ (3)
Weniger als 3 Jahre 54 14
4 bis 7 Jahre 208 55
8 Jahre und linger 118 31
(Es besteht kein Betriebsrat) 158 —
Insgesamt 538 100

Spalte 1: Anzahl der Jahre
Spalte 2: Anzahl der Unternehmen
Spalte 3: Prozentsatz der anfwortenden UnternehmiéBetriebsrat

12) Statistisches Zentralbiro der Niederlande.
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Frage 4: Betrachten Sie Ihren Betriebsrat als &mangenschaft, die Sie nicht
mehr gerne missen mdchten? — Siehe Tabelle 7.

Tabelle 7
Anzahl der Unternehmen, die den Betriebsrat (nialst)Errungenschaft betrachten

@ @ (©)
Errungenschaft 294 77
Keine Errungenschaft 72 19
Kein Urteil 14 4
(Es besteht kein Betriebsrat) 158 —
Insgesamt 538 100

Spalte 1: Urteile tber den Betriebsrat
Spalte 2: Anzahl der Unternehmen .
Spalte 3: Prozentsatz der antwortenden Unternehmen tnieBerat

In der folgenden Tabelle werden wir die Zahl detwemitenden Unternehmen, die
ihren Betriebsrat als Errungenschaft betrachteah i@6Re (Anzahl der Arbeitnehmer)
aufteilen:

Tabelle 8

(1) @

25— 49 67

50— 149 70

150 — 499 73

500 — 999 78

1000 oder mehr 94
Insgesamt 77%0 der antwortenden Unter

nehmen mit Betriebsrat

Spalte I: Anzahl der Arbeitnehmer pro Unternehménd3e des Betriebes)
Spalte 2: Prozentsatz der positiv urteilenden Unternehmedewgegeben in Prozenten der Gesamtzahl der
antwortenden Unternehmen mit Betriebsrat in derejéiggen GréRenordnung

Frage 5: Sind Sie der Meinung, dal3 die Arbeitnehsigr fiir den Betriebsrat in
Ihrem Unternehmen interessieren? — Siehe Tabelle 9.
Tabelle 9

Anzahl der antwortenden Unternechmen, die der Ansicht sind, dafl die Arbeitnehmer sich fiir
den Betriebsrat in dem betreffenden Unternehmen (nicht) interessieren

¢)) (2) 3
Interesse 154 40
Kein Interesse 124 33
Mifliges (oder nur zum Teil) Interesse 94 25
Kein Urteil 8 2
(Es besteht kein Betriebsrat) 158 —
Insgesamt 538 100

Spalte 1: Urteile Gber das Interesse der Arbeitreshm
Spalte 2: Anzahl der Unternehmen . )
Spalte 3: Prozentsatz der Anzahl der antwortendetekhehmen mit Betriebsrat

In der nachsten Tabelle werden wir die Unternehrdéngin positives Urteil Uber
das Interesse der Arbeitnehmer fur ihren Betrigbabmegeben haben, wieder nach
Betriebsgrol3e aufteilen (Betriebsgrof3e bestimntlddie Zahl der Arbeitnehmer).
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Tabelle 10
(€3] @ (3) 4
50 — 149 20 25 45
150 — 499 35 32 67
500 — 999 51 27 78
1000 oder mehr 58 22 80
Insgesamt 40%0 25% 65%0

Spalte 1: Anzahl der Arbeitnehmer pro Unternehmen (Betriebsgrife)

Spalte 2: Prozentsatz der anrwortenden Unternchmen, die der Ansicht sind, daff die Arheitnehmer sich fiir den
Betrigbsrat interessieren, wiedergegeben in Prozenten der Zahl der anmiwortenden Unternehmen mit
Berriebsrar in der jeweiligen Griflengruppe

Spalte 3: Idem, fiir das Urceil: mifliges oder teilweises Interesse

Spalte 4: Spalte 2 + Spalte 3 (= positives Urteil)

Frage 6: Verfiigen nach Threr Meinung die Vertreter der Arbeiter in diesem Be-
triebsrat iiber ausreichende Kenntnisse? — Siehe Tabelle 11.

Tabelle 11

Anzahl der antwortenden Unternehmen, die der Meinung sind, daff die Kenntnisse der Ar-
beitervertreter im Betriebsrat (nicht) ausreichend sind

€] (2) (3

Ausreichende Kenntnisse 146 38
Unzureichende Kenntnisse 178 47
Leidliche Kenntnisse oder nur zum Teil Kenntnisse 56 15
(Es besteht kein Betriebsrat) 158 —
Insgesamt 538 100

Spalte 1: Ureeile Uber die Kenntnisse der Arbeitervertreter im Betriebsrat

Spalte 2: Anzahl der Unternchmen

Spalte 3: Prozentsatz der antwortenden Unternchmen mit Betriebsrar in der jeweiligen Grifengruppe

In Tabelle 12 nehmen wir wiederum eine Aufteilung der positiv urteilenden
Unternehmen nach Betriebsgrofle vor.

Tabelle 12
(1) (2) (3) 4
50 — 149 30 23 53
150 — 499 35 11 46
500 — 999 42 13 55
1000 oder mehr 44 14 58
Insgesamt 389, 15% 53%

Spalte 1: Anzzh]l der Arbeitnechmer pro Unternehmen (Berriebsgréfie)

Spalte 2: Prozentsatz der antwortenden Unternchmen, die der Meinung sind, daf die Kenntnisse der Arbeiter-
verrreter im Betricbsrar zufriedenstellend sind, wiedergegeben in Prozenten der Gesamtzahl der anmt-
worienden Unternchmen mit Betriebsrat in der jeweiligen Groflengruppe

Spalte 3: Idem, fiir das Urteil: Kenntnisse leidlich oder zom Teil Kerntnisse

Spalte 4: Spalte 2 + Spalte 3 (= positives Urreil)

Frage 7: Betrachten Sie den Betriebsrat im allgeemeials ein geeignetes Mittel,
demokratischere Verhaltnisse im Betriebsleben haffen? — Ungeachtet dessen, ob
sie einen Betriebsrat in ihrem Unternehmen habear aitht, betrachten 352 (oder
ca. 65 %) der Antwortenden den Betriebsrat in darals ein Mittel, demokratischere
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Verhdltnisse im Betriebsleben zu schaffen. 1508%psind nicht dieser Ansicht und
36 (= 7 %) haben kein Urteil.

Frage 8: Befurworten Sie im Prinzip das Mitbestinmgsrecht der Arbeitnehmer
analog zum BeschluRrecht der Aktienbesitzer? — alMsitdie meisten antwortenden
Unternehmen, d. h. 486 (90 %) sind gegen ein Mitlnesungsrecht der Arbeitnehmer,
wenn es dem BeschluRrecht der Aktienbesitzer esthpn soll. 34 befirworten es, 20
haben keine Meinung.

Frage 9: Wenn Sie wahlen miRten zwischen 1. mefugBesse fur den Betriebs-
rat oder 2. Einfihrung der Institution von Arbetmeeraufsichtsraten —, was wirden
Sie wahlen? — Siehe Tabelle 13.

Tabelle 13

Anzahl der antwortenden Unternehmen, die eineni@etrat mit mehr Befugnissen den Arbeit-
nehmeraufsichtsraten vorziehen

@ @ ©)
Betriebsrat mit mehr Befugnissen 398 76
Arbeitnehmeraufsichtsrite 36 6
Keines von beiden *) 60 10
Kein Urteil 44 8
Insgesamt 538 100

*) Angesichts der Fragestellung kénnen wir annehmen, da8 Giegppe die Frage nicht beantworten méchte.

Spalte 1: Wahl zwischen Betriebsraten mit weiteren geiisen und Arbeitnehmeraufsichtsraten
Spalte 2: Anzahl der Unternehmen
Spalte 3: Prozentsatz der Gesamtzahl der Antwogend

Frage 10: Sehen Sie als Aufgabe des Betriebsrat®btdissen und Mitberaten
oder 2. dasselbe plus MitbeschlieRen? — Beinalee Aaitwortenden (506 oder 94 %)
mochten die Aufgaben des Betriebsrates auf Mitwissal Mitberaten beschréankt sehen.
Demgegentber sind nur 14 (= 2,5 %) der Meinung, zlaBen Aufgaben des Betriebs-
rates auch das MitbeschlielBen gehort. Kein Urtdiem 18 (= 3,5 %).

Vergleich zwischen den Untersuchungen von 1955 6648

Bei der Untersuchung von 1963 wurden erheblich nrehgenlisten beantwortet, als
bei der Untersuchung von 1955 (50 % gegeniiber 36 %)

Was die GroRRe der Unternehmen betrifft (auf dern@lage der Anzahl der Arbeit-
nehmer), so sind beide Antwortgruppen beinahe Ilglef¢ahrend 1955 nur 29% der
antwortenden Unternehmen einen Betriebsrat halteindgt dieser Prozentsatz bei der
vorliegenden Untersuchung mehr als 70 %.

1955 urteilten 59 % der Antwortenden positiv Ubas dnteresse der Arbeitnehmer
fur den Betriebsrat in ihrem Unternehmen (,ja“- upl@idlich“-Antworten). 1963 ist
der entsprechende Prozentsatz auf 65 % gestiegen.

1955 beurteilten 34 % der Arbeitgeber die Kennwiger Arbeitervertreter im
Betriebsrat positiv (zufriedenstellend und leid)ich963: 53 % der Arbeitgeber.

In bezug auf Frage 7 sind die Antwortenden von 1866h optimistischer als die
von 1955. Das zeigt Tabelle 14.
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Tabelle 14

Betriebsrat als Mittel, demokratischere Verhilinisse im Betriebsleben zu schaffen. Meinungen
1955 und 1963

(1 ) (3)

25 — 49 36 52
50 — 149 37 56
150 — 499 60 62
500 — 999 70 74
1000 oder mehr 77 89
Insgesamt 53 71

Spalte 1: Anzahl der Arbeitnehmer pro UnternehnigetiiebsgrolRe)

Spalte 2: Prozentsatz der Antwortenden (nach GroRenogdinder 1955 der Meinung ist, dal der Betriebsrat
ein geeignetes Mittel ist, demokratischere VerhaltnissBetriebsleben zu scharren

Spalte 3: Idem, 1963

Wie Tabelle 15 zeigt, wird das Mitbestimmungsredbt Arbeitnehmer (das dem
BeschluRBrecht der Aktienbesitzer entsprechen daljegen nach wie vor in fast glei-
chem Malf3e abgelehnt.

Tabelle 15
(1) 2 ()
Befiirworter 5 6
Gegner 89 90
Kein Urteil 6 4
Insgesamt 100 100

Spalte 1: Einstellung gegeniiber dem Mitbestimmuragre
Spalte 2: Prozentsatz der gesamten Antwortgruppé (356 Antworten)
Spalte 3: Idem, 1963 (538 Antworten)

Schlul3folgerungen

Ein Betriebsrat existiert bei 70 % der antwortendémernehmen. Man kann an-
nehmen, dalR der Prozentsatz fir einen Vergleichdemit allgemeinen Durchschnitt
etwas zu hoch liegt. Eine Erklarung dafir liegtlleieht darin, da Direktionen von
Unternehmen, die einen Betriebsrat haben, eher dareit sind, die Fragenliste
zu beantworten.

Der Prozentsatz liegt in jedem Fall erheblich hédlsrim Jahre 1955, als er noch
keine 30 % betrug. Die Errichtung von Betriebsrateacht also gute Fortschritte. Viele
wurden in dem Zeitraum von 6 bis 9 Jahren nach Hedrafttreten des Betriebsrate-
gesetzes geschafféh

Manches Unternehmen betrachtet den Betriebsragiaés Errungenschaft (s. Ta-
belle 8); die sehr grol3en Betriebe vertreten fdstdéese Meinung.

Eine etwas kleinere Anzahl sieht den Betriebsrat géeignetes Mittel, bessere
demokratische Verhéltnisse im Betriebsleben zuféemaAuch hier Uberwiegen relativ
die grofRen Betriebe in ihrem positiven Urteil.

Zwischen dem Urteil ,Betriebsrat als Errungenschaftd dem Urteil ,Betriebs-
rat als Mittel zu demokratischeren Verhaltnissea$teht eine enge Korrelation. 83 %
der Antwortenden, die den Betriebsrat als Errungeaft betrachten, halten den
Betriebsrat auch fiir ein geeignetes Mittel, demiiéchere Verhéltnisse im Betriebsleben
zu schaffen (gegeniber 52 % der gesamten Antwaqiedu

13) Das,,Ondernemingsradenwet” schreibt die Errichtung votriBesraten vor. Der Gesetzgeber hat jedoch fiir diggn,

die die Bestimmungen des Gesetzes nicht ausfihesme ISanktionen vorgesehen.
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Besonders in den gréReren Unternehmen (d. h. inldgaernehmen mit 150 oder
mehr Arbeitnehmern) ist die Direktion der Meinug3 die Arbeitnehmer Interesse
fur den Betriebsrat haben (s. Tabelle 10).

Was die Kenntnisse der Arbeitervertreter betr#fi, ist man weniger optimistisch;
bei dieser Aussage besteht — im Gegensatz zum Ulitteil das Interesse der Arbeit-
nehmer fir den Betriebsrat — nur wenig oder keisatumenhang mit der Grél3e
des Unternehmens.

In vielen Fallen nehmen die Arbeitgeber an, daBregse und Kenntnisse Hand
in Hand gehen: 74% der Antwortenden, die der Megnsimd, dal3 die Arbeithehmer
sich fur den Betriebsrat des Unternehmens integessj sind auch der Ansicht, dal3
die Kenntnisse der Arbeitervertreter in diesem iBbsrat zufriedenstellend sind (ge-
geniber 27 % der gesamten Antwortgruppe).

Eine grofRe Mehrheit der Antwortenden (90 %) sprisich wie 1955 gegen ein
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer aus, das descldullrecht der Aktionare ent-
sprache (s. Tabelle 15).

Obwohl die Unternehmer die Institution des Betriabss begrif3en, sind sie gegen
eine Erweiterung der Befugnisse des BetriesbsmtBichtung auf die Mitbestimmung:
94 % der Antwortenden wollen die Aufgaben des Bbsrates auf Mitwissen und
Mitberaten beschrankt sehen.

MuR man zwischen zwei ,Ubeln* wahlen, dann wahlés mieisten Unternehmer
lieber einen Betriebsrat mit gréReren Befugnisséndie Vertretung der Arbeithehmer
im Aufsichtsrat (s. Tabelle 13). Wenn wir uns aig d44 Falle, in denen wirklich
eine Wabhl getroffen wurde, beziehen, dann sehende® 90 % der Antwortenden
einen Betriebsrat mit groReren Befugnissen derr¥ftentg der Arbeithnehmer im Auf-
sichtsrat vorzieht.

Der Betriebsrat wird geschatzt, weil dieses Orgae angenehme Zusammenarbeit
ermdglicht und eine niitzliche Rolle im Kommunikatsystem des Unternehmens spie-
len kann. Angesichts der Tatsache, dal3 ein wichiigd seiner Arbeiten auf dem so-
zialen Gebiet liegt (d. h. auf einem Gebiet, auhd#er Arbeitgeber am meisten fur eine
Zusammenarbeit ist), tastet der Betriebsrat dieitPmsder Unternehmensleitung
nicht an. Dagegen ist man bei der MitbestimmungAddionarsebene davon Uberzeugt,
daf sie die Position der Unternehmensleitung ge&hwirde.

Die Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat ualdnliche Einrichtungen
finden bei den Arbeitgebern keine Sympathien.

Wenn jedoch an der ,Mitbestimmungsfront” unbediatyas geschehen muf3, dann
ist man eher bereit, Uber eine Erweiterung der @&fse des Betriebsrates zu sprechen.
Im allgemeinen kann der Betriebsrat als eine erétipe Einrichtung im sozialen Le-
ben betrachtet werden, deren Popularitéat in destdetiahren zugenommen hat.

ADOLF GRIMME

Demokratie will Menschen, die darauf aus sind, ssdtber eine Meinung zu
erwerben, um sich dann hierflr oder dafir in volkeiheit zu entscheiden. Demo-
kratie verlangt den Selbstentscheidungsmenschen.
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