HELMUT WICKEL

Nationalbudget und Lohnpolitik in Schweden

Der Verfasser hatte kirzlich- zusammen mit einer Studiengruppe der Industrie-
gewerkschaft Chemie, Papier, Keramikin Stockholm eine Reihe von Aussprachen
mit schwedischen Nationalbudget-Experten und Gesedikftern tiber die Rolle
des Nationalbudgets fir die Lohnpolitik und Wirtsitipolitik Schwedens.

Wenn der DGB auf dem Auf3erordentlichen Bundeskdhgme November die Forde-
rung nach der Aufstellung eines Nationalbudgetseém neues Grundsatzprogramm
aufnimmt, schaltet er sich zwar mit scheinbar klgBeellungnahme in die zur Zeit
intereuropdisch sehr aktuelle Debatte tiber eingrBramierung im Rahmen der EWG
ein, beantwortet aber die Frage nach den Auswirdmngpch nicht. Die Klarheit der
Forderung des Grundsatzprogramms ist in der Taeimg scheinbare. Jeder, der sich

529



HELMUT WICKEL

bemiht, ein Bild von den Voraussetzungen und dektpgchen Bedeutung zunéchst
der Aufstellung eines Nationalbudgets, sodann dégifens damit fur die Wirtschafts-
politik im allgemeinen und fiir die gewerkschaftécPRraxis im besonderen zu gewin-
nen, kommt bald zu der lapidaren ErkenntiNationalbudget ist nicht gleich National-
budget.

Das hat man inzwischen auch in der EWG erkannthdero in monatelanger Aus-
einandersetzung vor allem zwischen Franzosen unais€len die Begriffe Planung,
Planification, Programmierung, Vorausschau, Natlmrdget usw. so ziemlich jeglichen
konkreten Inhalts entleert worden sind. Alle di&sgriffe nehmen leider — beson-
ders bei uns — immer eine leicht weltanschaulich gefilihlsbetonte Farbung an, wo-
durch die notwendige nichterne Prufung ihrer wirddtspolitischen Bedeutung und
ihres speziellen gewerkschaftspolitischen Nahrwaidist gerade erleichtert wird.

Es stellt sich jetzt, wo die zuklinftige Gestaltutey deutschen Wirtschaftspolitik
sowohl wegen der immer starker in Erscheinung migte strukturellen Verschiebun-
gen als auch im Hinblick auf die Einfligung in einffesteren EWG-Rahmen erneut
zur Entscheidung steht, als besonders nachteiligube dal3 die Wirtschaftstheorie in
Deutschland erst sehr allmahlich den Anschlu? a&nsdiit den dreil3iger Jahren in
Skandinavien, in England und in den Vereinigtenatta entwickelten Theorien und
praktischen Methoden der Wirtschaftsdurchleuchgmginnt. SchlieBlich ist die Idee des
Nationalbudgets skandinavischen und englischen ruingis, und die umfassendsten
praktischen Erfahrungen sind damit bisher in Skaenden und Holland gemacht wor-
den. Diese Erfahrungen zu studieren, durfte gefadens deutsche Gewerkschafter
jetzt eine der dringlichsten Aufgaben sein. Vialgikdnnen wir dann wenigstens den
einen Vorteil des Spatkommers wahrnehmen: aus dalefn der Vorlaufer zu lernen.

Am Anfang standen ,zornige junge Manner"

Die Erfahrungen Schwedens, wo seit Uber eineinalirzehnten mit jahrlichen Na-
tionalbudgets gearbeitet wird, sind insofern vosdrelerem Interesse, als dort das
NB ausdrucklich nicht planwirtschaftlichen Zielerendt. Zwar mégen die ,zornigen
jungen Mannert) im schwedischen Institut fiir Konjunkturforschungd der wirt-
schaftswissenschaftlichen Abteilung des Gewerksstafides bald nach dem zweiten
Weltkrieg — unter Hinweis auf die NB-Praxis in Nagen, Holland und Grol3-
britannien — auch pianistische Vorstellungen mierhForderung nach einem schwe-
dischen NB verbunden haben. In erster Linie ginghaen aber darum, unter den Be-
dingungen einer Marktwirtschaft zur Vermeidung eiirdlationaren Entwicklung ein
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage daddwre sichern, dal3 durch die
bilanzahnliche Gegeniiberstellung der durch Prodoktind Importe zur Verfiigung
gestellten Guter und Dienstleistungen auf der ei@eite und der Nachfrage auf der
anderen Seite das eventuelle Vorhandensein eifflasidnsgap, d. h. einer inflationér
wirkenden Spanne zwischen Angebot und Nachfragerizennen ware. Es wurde kein
auslandisches Vorbild einer NB-Berechnung bernommenn auch natdrlich Anre-
gungen verwertet wurden. Ausgangspunkt war vielnods aus der Uberbeanspru-
chung des Produktionsapparats erwachsene Inflagtionkem, mit der sich die schwe-
dischen Konjunkturforscher unter Professor Eric dherg besonders intensiv beschéf-
tigt haben?)

1) Gosta Rehn, Abteilungsleiter im schwedischen Finanzministeiiu Vierteljahresbericht der Skandinaviska
Banken, Heft 2, 1962.

2) Ausfhrlich ist die Entwicklung, Methodik und Praxis des schwatdia Nationalbudgets von Dr. Norbert
Konrath in dem Band ,Nationalbudget und Wirtschaftspolitik* demr8enreihe der Friedrich-Ebert-Stiftung

dargestellt. Dieser Band enthalt auch je eine Monograpleedib Nationalbudgets der Niederlande, Norwegens und
GroR3britanniens.
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Nationalbudget kein Planismus

Rehn weist in dem oben erwéhnten Artikel auf diehhMeutigkeit des Wortes ,Plan®

hin, das einerseits einfach ,Absicht”, anderersaitgr auch ,zentrale Koordination*

bedeuten kann. Das schwedische NB beinhaltete ginBestarkere Elemente einer
zentralen Koordination, also planistische Tendenzamde aber dann in steigendem
Male zu einer statistischen Ubersicht Uber ,deaésigrte Absichten®, d. h. Uber die

Absichten der verschiedenen staatlichen, privateh genossenschatftlichen Wirtschafts-
subjekte. Auch diese gehorchen, wie Rehn betongneistrengen Gesetz, namlich der
,Diktatur der Verhdaltnisse".

In einer Aussprache unserer Studiengruppe mit diatssekretér im schwedischen
FinanzministeriumNypstadwurde in aller Eindeutigkeit jeglicher Planungsdatider
des NB verneint. Das NB setzt keine Ziele, sondeyrversucht, aus den vorhandenen
statistischen Daten, den bereits feststehendenlicdiea und privaten Ausgabe- und
Einnahmeposten, den Verpflichtungen der Sozialwlesiings-Einrichtungen, den staat-
lichen und privaten ,Absichten“, aus den voraussedty oder wahrscheinlichen Lohn-
abschlissen, den erkennbaren nationalen und ititaraken Konjunkturtendenzen usw.
in Budgetform eine Prognose vorzulegen, aus derieRewy, Privatwirtschaft und
GewerkschaftefKonsequenzen ziehen kdnnen, aber nicht missemd sehr oft auch
nicht tun.

In &hnlichen Formulierungen wurde unserer Studigmge sowohl von gewerk-
schaftlicher wie behdrdlicher Seite immer wiedekld@t, dall es falsch wéare, dem
Nationalbudget dirigistische Tendenzen zu untdestelund dafl man tberhaupt die
Rolle des NB fiur die schwedische Wirtschafts-, Lobnd Sozialpolitiknicht Uber-
schatzen durfe.

Lohnstopp fuhrte zur Lohnexplosion

Anfangs wurden grol3ere Erwartungen in das NB gesbizd gerade wegen dieser
Wandlung ist die Betrachtung der Entwicklung unditiyeen Funktion des NB so auf-

schluRreich. Von 1949 bis 1950 wurde in Beflrchtstayk inflationarer Preissteige-

rungen eine Dirigierung der Lohnpolitik und ein Hedten der Lohnkosten durch

einen Lohnstopp versucht. Das Ergebnis war absagativ. Nicht nur, dal® trotz weit-

gehender gewerkschaftlicher Abstinenz in bezuganiffiche Lohnerhéhungen die Léhne

infolge auRertariflicher Lohnzuschlage um 8 bist9 stiegen, auch die Preise kletterten
weiter nach oben. Die wachsende UnzufriedenheitAdbeitnehmer erzwang die Auf-

gabe der gewerkschaftlichen ,MaRhaltepolitik”. Emrkbei den Tarifverhandlungen

1951 zu tariflichen Lohnerh6hungen von 14 bis 15 vH

Dieser Vorgang ist als ,Lohnexplosion” in die Gestite der schwedischen Lohn-
politik eingegangen. Seitdem lassen sich die Gesefikften offenbar nur noch wenig
von dem NB beeinflussen. ,In einigen Féllen hat reaitens der Gewerkschaften beson-
ders ostentativ von den Anweisungen Abstand genommie auf Berechnungen des
Nationalbudgets ful3ten, entweder weil man Uberhaigiit an die Ziffern des vor-
gelegten Budgets glaubte, oder weil die psychobbgisSituation oder das Verhaltnis
zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeitskrafe @indere Politik unbedingt erfor-
derlich machte. Nichts weist darauf hin, dal3 esderdie Konsumtion der Posten sein
soll, welcher bewirkt, dal3 die Nachfrageseite deddets mit der Angebotsseite Uber-
einstimmt .,.*%)

3) Rehn, a.a.O.
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Heute werden die bekannten oder voraussichtlichrgelihisse der Lohnverhand-
lungen und die auBertariflichen Lohnsteigerungee,shgenanntéohndrift, bei der
gegen Jahresende erfolgenden Aufstellung des NBdsirkommende Jahr und bei der
regelmagig im April/Mai des Budgetjahres erfolgemdeevidierung des NB als
gegebene GrolRen mit einkalkuliert. Wir werden aefsthwedische Lohnpolitik, die
nur noch in einem indirekten Zusammenhang mit dérsbiéht, noch zuriickkommen.

Die Fehlprognosen des Nationalbudgets

Ehe wir die praktische Bedeutung des schwediscli2zl\bewerten versuchen, sei noch
auf eine vieldiskutierte Schwéache der Prognosensdesvedischen NB eingegangen,
namlich ihrer FehlerspanneKonrath analysiert ihre Ursachen eingehend. Er fihrt
folgende Hauptursachen an:

Erstens das Auftauchen von Ereignissen, die niohtergesehen werden kdnnen; drastisch-
stes Beispiel: Koreakrieg. Dies ist eine Fehlertpyalie natirlich bei jeder Art von Prognose
und Planung gegeben ist.

Die zweite Ursache sieht Konrath in der Qualités derwendeten statistischen Materials.
Auch diese Fehlerquelle &Rt sich nicht ganz, vatfdr teilweise ausschalten. Gewisse Statistiken
bleiben unsicher, unabhangig nicht nur von den lsirthgsmethoden, sondern auch vom Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem.

Eine dritte Fehlerquelle ist die bei Schatzungegearandte Vorsicht. Der schwedische NB-
Experte Ohlsson spricht von zwei Arten der Vorsicht: Erstens delgerheinen, konservativ
wirkenden Vorsicht, die sich scheut, allzu groRe&@iderungen zu unterstellen. Daraus ent-
springende Fehler kdnnen bei der Revision der Bewargen im April/Mai korrigiert werden.
AuRerdem sprichOhlssonaber von einer ,taktischen“ Vorsicht, die sich aesn Zweck des
NB als einem Orientierungsmittel ergibt. Beispiéfenn die NB-Experten glauben, vor einer
inflationistischen Tendenz warnen zu missen, seganeigt, jene Schatzungen zu Ubertreiben,
die die Gefahr einer Inflation deutlich machen.

Ob man diese Art von ,Fehlprognosen” UberhauptFalkler bewerten soll, scheint aller-
dings fraglich, wenn man sich vor Augen halt, daB dchwedische NB eben kein ,Plan“, son-
dern ein Indikator moglicher Entwicklungen seinl.sbie Schweden selbst nehmen diese Fehler
audi nicht sehr ernsRehnsagt Uber die ,berthmten Fehlerspannen”: ,Oft wiefragt:
,Sind nicht die Fehlerspannen im Material fir derschiedenen Teilposten allzu gro3?' Die
Fragestellung ist unrichtig ... aber deswegen é&tintich die Frage der Fehlerspannen weder
uninteressant noch unwesentlich. Wir, die am Naiiiomdget arbeiten, pflegen auch Wert dar-
auf zu legen, dal’ vor der Vorstellung gewarnt wital} wir selbst Ubertriebene Erwartungen
in bezug auf die Genauigkeit der Ziffern setzen.”

Die Schweden sind sich der Schwéchen oder Begrgribver Methode sehr bewul3t.
Rehnspricht von einer ,handwerklich betriebenen Methodé/ergleich zu der maschi-
nell betonteren Methode, die besonders von denaHddrn angewandt wird, wobei
gegebenes Material in mathematische Formeln eitgfesgrd“. Er sagt dann zur
schwedischen Methode:

LZuweilen kamen schwedische Wirtschaftler in Vetawag, mit einem gewissen Neid die
avancierte Kybernetik der hollandischen Kollegenbetrachten —, um sich einer des Gegen-
standes wirdigen Terminologie zu bedienen. Aberhaiven uns gesagt, da3 auch unser ein
wenig bauerlich anmutendes Handwerk vorlaufig adab eine und das andere zu seiner Ver-
teidigung anfihren kann. Das fiir jede Situationklich Entscheidende wird gewdhnlich ja
doch das fir diese Situation Einzigartige, das, miekt in Formeln zum Ausdruck kommt, die
auf einer wahrscheinlichkeitstheoretischen Verweigddriher beobachteter Zusammenhange
aufbauen. Natlrlich bauen wir auch darauf auf, ab®er Verwendung von so einfacher
Mathematik, daf3 wir verhaltnisméafig leicht die Astjarungen vornehmen kénnen, die jede
spezielle Situation erfordern kann.“

Erst durch Einsicht in eine Vielzahl von Quellendwor allem durch Interviews
und Gesprache mit Schweden, die entweder als BExpeder als Vertreter von Ver-
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banden mit der Vorbereitung und Ausarbeitung deszMBun haben, gewinnt man eine
Vorstellung von der tatsachlichen Funktion des safischen NB. Das erklart auch,
warum relativ wenig Literatur Uber dieses Themahaoden ist. Es handelt sich nicht
um eine spezielle, nach Erlernung einfach UbertegtMethode. (Das kénnte man
vom hollandischen NB und vielleicht auch von demftdsischen Planification sagen,
obwohl es auch da sehr zweifelhaft ware.) Aus adrwedischen, durch und durch
pragmatischen Art, die Problematik einer kurzfgeti Vorausschau im NB und langer-
fristige Prognosen in Form von ,Funfjahres-Plan¢worauf wir noch zu sprechen
kommen) zu bewaltigen, kann man viel lernen, weram dernen will, aber man kann
nichts einfach tbertragen. Wenn z. B. immer widaetont wird, dal der Hauptwert
des NB erzieherischer Art sei, so kann man dasriohtig bewerten, wenn man das
Funktionieren der schwedischen Form der Demokkaitnt.

Institutionalisiertes Beschlu3fassungssystem

In einer vielleicht Gberspitzten, aber darum umpsastischeren und einpragsameren
Analyse durch den Kommentator des schwedischen fieoksl Ulrich Hertz, wurde
unserer Studiengruppe das starke Verbandswesedarritbhe Organisationsgrad aller
Bevolkerungsschichten als die eigentliche Grundtdege schwedischen gesellschaftlichen
und politischen Systems dargestellt. Wenn sowolleAnehmer als auch Arbeitgeber
zu Uber 90 vH organisiert sind und ihre Vertreterunzahligen Kommissionen mit
Behodrden- und Verwaltungsvertretern zusammensizennd zwar in Spitzengremien
genauso wie in regionalen und lokalen Gremien —disnBeschlu3fassung uber Fra-
gen vorzubereiten, Uber die erst spater, sozusagedich ,letzten Endes”, von den
verantwortlichen Instanzen entschieden wird, daannkin der Tat von einer ,Insti-
tutionalisierung der BeschluRfassung“ als dem deisgenden Charakteristikum des
schwedischen Systems gesprochen werden.

Daraus erklart sich vieles, was fir den AulRenstederzuerst schwer begreiflich
erscheint. In den Kommissionen, die ihrerseits efeflusschiisse und Unterausschisse
zur Beratung spezieller Fragen bilden, wird nachglidbkeit Einhelligkeit der Meinung
angestrebt. Die AusschuRgutachten gehen zuriicieavetbande, die sich dann wieder-
um dazu auf3ern, obwohl sie ja schon in den Aussehnigertreten sind. Durch dieses
System der RuckaulRerungen wird aber eine Festlegimgs Verbandes durch seine
Ausschul3vertreter vermieden, die ja als Experteth Spezialisten nicht unbedingt
immer den gesamten verbandspolitischen Aspekt wayeA haben kdénnen. Auch Re-
gierungsvorlagen an das Parlament entstehen auGderdlage solcher Ausschu3gut-
achten plus VerbandsruckaufRerungen. Sie sind a&saitd weitgehend mit den ,Inter-
essenten” abgestimmt, ehe sich das Parlament deefafit. Und die Abgeordneten
des Parlaments stehen ja auch wieder in dieserjeder Form mit den Verbanden in
Kontakt, um es vorsichtig zu formulieren.

Nur wenn in den Kommissionen und Ausschissen umth Beratung und Rick-
auRRerung der Verbande keine Einhelligkeit der Megain erzielt wird, wird ein Streit
offen ausgetragen. Das ist prinzipiell moglich gedchieht auch, jedoch relativ selten.

Das System institutionalisierter Beschlu3fassurigaer auch die langwierige und
komplizierte Methode der in den letzten Jahren Blmung gewordenen zentralen
Lohnverhandlungen, auf die hier nicht naher einggga werden kann. Im Zusammen-
hang mit unserer Frage nach der Rolle des Natiodgkts ergibt sich jedoch aus dem
hier nur sehr grob skizzierten Verbands- und AusBshistem doch die Antwort auf die
Frage, ob das NB die Lohnpolitik bzw. die Hohe dehnforderungen der Gewerk-
schaften bestimmt oder beeinfluRt. Eindeutig karamreagen, da das Nicht die
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Hohe der Lohnforderungebestimmt.Ebenso offensichtlich ist aber auch, dal3 es sie
beeinflultwenn auch auf indirekte und komplizierte Weise.

Sehen wir ab von der weiter oben erwahnten Perimdéer die Gewerkschaften
in Ubertriebener Glaubigkeit sich direkt von derrd@dnungen der NB-Experten zu
einer Stillhaltepolitik verfiihren lieBen, bis diedann in einer Lohnexplosion ihr Ende
fand, und sehen wir weiter ab von der bewuf3tenzhedtung gegentiber dem NB, die
anscheinend als Reaktion auf die Erfahrung mit iehmstopp eingenommen wurde,
so scheint jetzt in Ubereinstimmung mit der pragse&ien Grundhaltung der schwe-
dischen Gewerkschaften eine durch Erfahrung get@&utéaltung der Auswertung des
NB als eines Hilfsmittels zur Herausarbeitung ré&cher und begrindbarer Forde-
rungen getreten zu sein.

Die Rolle, die die Berechnungen des NB dabei spielst nicht mehr gro3. Ein
Grund ist, dal3 die Gewerkschaften gegenwartig Boldik zweijahriger Tarifvertrage
betreiben, wahrend das NB nur fir ein Jahr aufgiested. Das NB kann daher nur
einen minimalen Aussagewert flr die gewerkschattic Uberlegungen haben. Ein wei-
terer Grund liegt darin, da’ die Gewerkschafteh sicht mehr durch das Argument
eventuell inflationarer Folgen ihrer Lohnpolitikrsecken lassen. Fir sie hat eindeutig
die Vollbeschéftigung Vorrang vor der Preisstabglisng, wenn und soweit Voll-
beschaftigung und Preisstabilisierung in Konflikeraten. Die Grenze, welche Preis-
steigerungen auch nach Ansicht der Gewerkschaftdm tberschreiten dirfen, ist durch
die hohe Exportabhéngigkeit der schwedischen Widfcgegeben. Wenn der Preis-
auftrieb den Export gefahrdet, gefahrdet er aueh\dbllbeschéaftigung und damit
das vorrangige unter den gewerkschaftlichen Zidldesem Zusammenhang beugt sich
die gewerkschaftliche Lohnpolitik. Gerade in dehhstopp-Periode wurde aber erwie-
sen, dal3 die Preisentwicklung noch von vielen amdétaktoren aul3er den Arbeits-
kosten abhéangt.

Auch in Schweden klaffen Tarif- und Effektivioheeanander

Die schwedischen Gewerkschaften sind des Probleess Aliseinanderklaffens von
Tariflohnen und Effektivibhnen sowenig Herr gewardeie die deutschen. Aber im
Rahmen ihrer langfristigen und zentralen (,solidanen”) Lohnpolitik scheinen sie
einen Weg gefunden zu haben, die aulRertariflichbnentwicklung, die sogenannte
Lohndrift, bis zu einem gewissen Grade ihrer Tarifpolitik eimzinen. Auch die aul3er-
tarifiche Lohnpolitik unterliegt ja bestimmten Gxsen. Bei gegebener Vollbeschéfti-
gung und bei einer gegebenen Relation der ZahRA#kordarbeiter zu den Zeitlbhnern
und Gehaltsempfangern weif3 man ungefahr, welchepg&muin welchem Mal3e durch
die Lohndrift beglnstigt werden. Wenn dies bei ¥arbereitung der zweijéhrigen
Lohnrunden einkalkuliert wird, kann man die Wirkemgder Lohndrift bis zu einem
gewissen Grade durch die Gewichtsverteilung détithen Lohnerh6hungen zugunsten
der von der Lohndrift nicht profitierenden Gruppaunsbalancieren. Das ist in dem
Abkommen fur 1962 bis 1963 geschehen und wird veoich in den Ende dieses Jahres
beginnenden neuen Verhandlungen- wieder erreichdeme Das fiihrt dazu, daf3 trotz
zentraler Lohnverhandlungen eine Differenzierung dehnerhéhungen angestrebt
werden muf3. Das ist, wie es in einer Broschureld®r(des schwedischen Gewerk-
schaftsbundes) Uber die Lohnrunde 1962/63 heifdr fereis, der fir die weitere
Akzeptierung einer zentralen Koordinierung und eibaufdauer von zwei Jahren flr
die Lohnvertrage durch die Gewerkschaften gezabatden muR“.

Vollzieht sich die Lohnpolitik der schwedischen Gelschaften also unabhangig
vom NB, so kann andererseits das NB nicht aufgésterden ohne Kenntnis der be-
reits sichtbaren oder abschéatzbaren Lohnentwickldngy. der formulierten oder zu-
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mindest in Aussicht genommenen Lohnforderungen@ewerkschaften, der Gegen-
position der Arbeitgeber, und schlie3lich der LotifitdGegenwartig wird also das NB
eher von der Politik der Gewerkschaften beeinfai8tumgekehrt. Allerdings darf man
unterstellen, dal3 bei den Beratungen und Gesprdochdan zustandigen Gremien die
Argumentation der NB-Experten den GedankengangG#averkschaften beeinfluf3t,
die aber neben den rein 6konomischen sehr vielerandor allem soziale, gewerk-
schaftspolitische und taktische Uberlegungen aaltesthaben, die der Aufstellung der
konkreten Lohnforderungen vorausgehen missen.

Angesichts des geschilderten Systems der ,ingitatisierten BeschluR3fassung” darf
man unterstellen, dal3 im Stadium der Vorbereituagldbhnrunden vielseitige vor-
herige Fuhlungnahmen erfolgen, vor allem auch reit Regierung. Anders ist das bei
zentralen Lohnverhandlungen gar nicht denkbar.

Die Funfjahresprognosen

Zum Schlul® noch einige Bemerkungen zu der sogeeanangfristigen Planung in
Schweden. 1962 wurde zum vierten Male von einerAiritrag des Finanzministeriums
berufenen Sachverstandigengremium eine langfriRiggnose tUber die Entwicklung
der schwedischen Wirtschaft erstellt. Sie umfaBtJdihre 1960 bis 1965. Ein weiteres,
im Auftrag des obigen Gremiums vom ,Forschungsiostder Industrie® erstelltes
Gutachten betrifft die Entwicklung der schwedischiadustrie fiir 'diese Periodp.
Bei diesen Prognosen handelt es sich ebensowegidpevidem NB um ,Plane“. Noch
mehr als bei den Nationalbudgets muf3 mit Wahrstibkkeiten gerechnet, noch mehr
von ungesicherten Voraussetzungen ausgegangennwétite der bei der vorliegenden
Prognose gemachten Voraussetzungen ist zum Beigieh zerplatzt: die Annahme,
daf die Verhandlungen GroRbritanniens mit der EW@ Erfolg und auch zum Bei-
tritt Schwedens fuhren wirden. Fir den anderenrEalinete man mit einer Erschwe-
rung der Exportsituation. Nun ist Schweden nichigbieten, aber auch von einer
sonderlichen Erschwerung des Exports ist bisherek@ede.

Immerhin werden in den Gutachten Vorschlage gembewt Zielsetzungen nahe-
gelegt. So wird die Ansicht geduRRert, dal3 die kij@fWirtschaftspolitik auf eine Zu-
nahme der industriellen Investitionen um 40 vH D65 abzielen misse. Wegen der
Unmaoglichkeit, nennenswerte Arbeitsreserven zu lisodien, misse eine verbesserte
Produktivitdt angestrebt werden, als deren ErgebiisWachstum der Gesamtpro-
duktion von 4 vH jahrlich erwartet wird.

In einem bemerkenswerten Bericht Uber dieses scisaled Flinfiahresprogramm schreibt
der Stockholmer Korrespondent dbﬁndelsblaﬁ), Kurt Neumann,zu der Arbeitsweise des
Sachverstéandigengremiums, daf} es die von der Regigegebenen Direktiven dahin ausgelegt
habe, nicht nur ein Gesamtbild des wahrscheinlidMimschaftsablaufs fur funf Jahre zu geben,
sondern die Untersuchung auch zu einem Instrunaeriénder gegenseitiger Informationen der
Unternehmen zu machen. Dieser InformationscheristiseBestandteil der Arbeitsmethoden,
wodurch sich die Mdglichkeit biete, die einzelnentéinehmen uber die Dispositionen der gan-
zen Branche zu informieren. Die Direktiven fordexim ,Abwéagen der Verteilung der volks-
wirtschaftlichen Ressourcen®, wodurch die Relatiwischen Investition und Verbrauch lang-
fristig prognostiziert wird. Fur den Fall, dal? ddszialprodukt langsamer als berechnet wéchst,
wird der Vorrang der Investitionsquote gegeniiben d&erbrauchsanteil empfohlen und inner-
halb des Verbrauchs dann wiederum der Vorrang dienttichen Anteils gegeniber dem
privaten.

Kurt Neumannweist in seiner Analyse darauf hin, dall zwar alhdrigen schwedischen
Funfjahresprognosen tberraschend zutreffende Katikwlen aufzuweisen hatten. Das beruhe

4) Die Ergebnisse beider Gutachten sind in deuts@peache von P. Leithoff zusammengefaRt; siehe@\aer
Schriftenreihe der deutsch-schwedischen Handelskammer, Stockholm
5) Handelsblatt, 7./8. Dezember 1962.
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aber darauf, dal3 alle diese Plane bisher Prognfiisesine Periode internationaler Expansion
gewesen seien, die auf alle Falle ein Maximum aedtitionen beansprucht hatten. Die Qualitat
der Prognosen werde sich erst bei einem NachladsenExpansion erweisen, wofiur jetzt
— zunachst auf einzelnen Gebieten — deutliche Aneeichorhanden seien. Nicht die Plane
seien es gewesen, die die Expansion bestimmtedesodie Expansion hétte die Planprognosen
erforderlich gemacht, weil Prioritatsentscheidungetroffen werden muf3ten. Das habe die Plane
bisher sinnvoll gemacht. Die Situation &ndere sislr mit dem Auftreten von Uberkapazitaten in
Teilen der Wirtschatft.

Mit den Problemen, die durch eine Differenzierursy Beschaftigungslage der ver-
schiedenen Industriezweige aufgeworfen werden,sbefa sich die schwedischen Kon-
junkturforschungsgremien ebenso wie die Gewerksehafereits recht intensiv. Vor-
laufig will man ihnen durch starkere Mobilitat dArbeitskrafte (Umzugs- und Uber-
brickungsbeihilfen, Umschulung etc.) und Schaffureper Industrien in industriell
zurlickgebliebenen Gebieten mit gro3eren Arbeitsiesdrven beikommen. Daf3 solche
Maflnahmen nicht ausreichen, wenn es zu einer aftethWirtschaftskrise kommen
sollte, weil3 man. Was in einem solchen Falle zuvtédne, weild man dagegen noch
nicht, sondern vertraut zunachst darauf, dal3 mandem heutigen Einsichten in die
Wirtschaftszusammenhénge der Gefahren Herr wirdprbsie eine allgemeine Krise
herbeifiihren. Eben deswegen vertieft und intendivien standig die Arbeiten an den
Wirtschaftschagnosen und kurz- und langfristigesgRosen.
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