GUNTHER ECKSTEIN
Zur Konjunkturentwicklung in den USA

Nichtern und vorsichtig — das ist der Grundton Beschts Uber den Stand der Wirt-
schaft, wie auch des darauf basierenden Regiertogspnms, defennedyim Januar
dem amerikanischen Kongrel? vorgelegt hat. Nichtachvorsichtig sind auch die Kom-
mentare und Prognosen der meisten Wirtschaftseapeniit Ausnahme allenfalls
der auch weiterhin optimistischen Unternehmerzhitftc-ortune.

Die Konjunkturerholunggdie im Frihjahr 1961 begann, brachte eine Steigeder
industriellen Produktion (1957 bis 1959 = 100) u@?® (Januar 1961) auf 114 (Dezem-
ber) und 119 (Juli 1962), und das GNP (Gesamt-Nati®rodukt) stieg von 503 Md.
Dollar im Jahr 1960 auf eine Jahresrate von 545 BDullar (1. Quartal 1962). Diese
Erholung wich jedoch ab Mitte 1962 einer Stagnatdie industrielle Produktion hielt
sich seitdem zwischen 119 bis 120, das GNP stiegd8 ganze Jahr 1962 nur etwa
7 vH auf 554 Md. Dollar, nicht wie erwartet auf 5¥. Dollar. In Anbetracht der
Erhéhung des Lebenshaltungsindex um 1,4 vH betregchte Steigerung des GNP
nur etwa 5,5 vH. Fur 1963 rechnet man, vorsichégarden, nur mit einer Erhéhung
um 4 vH auf etwa 574 Md. Dollar, und auch das rialis die von der Kennedy-
Regierung vorgeschlagenen konjunkturbelebenden Bafien durchgeflihrt werden.

Die Entwicklung auf demfrbeitsmarktist ahnlich unbefriedigend. Die Arbeitslosig-
keit, welche 1961 von 4,8 Mill. (Dezember 1960) wienig auf 4,1 Mill. (Dezember
1961) und von fast 7 vH auf 5,8 vH der Beschaftighl reduziert werden konnte,
halt sich seit Mitte 1962 hartndckig auf dem Niveam 5,5 bis 5,8 vH. Die Zahl der
Beschaftigten stieg um knapp eine Million, d. hgetang nur eben, den jahrlichen Zu-
wachs an Arbeitskraften unterzubringen. Die Artesigkeit ist geographisch und sozial
unterschiedlich verteilt; sie ist besonders gro@én wirtschaftlich schwachsten Grup-
pen, bei den ungelernten Arbeitern, die am meigtender fortschreitenden Automatisie-
rung betroffen werden, und erreicht einen Stand 1%bis 25 vH unter den Jugend-
lichen, den Negern und anderen Minderheitsgruppelen GroRstadten.

Auch die international@ahlungsbilanzeigte 1962 nur eine geringe Verbesserung:
das Defizit fiel von 2,6 auf 2 Md. Dollar, wahreed im Vorjahr von 3,9 auf 2,6 Md.
Dollar hatte reduziert werden kdnnen. Eine Senkdeg kurzfristigen Auslandsinve-
stitionen der Privatindustrie wurde wettgemachtctiuerhéhte staatliche Aufwen-
dungen fir Foreign Aid und einen Riickgang des Biperschusses um etwa 0,7 Md.
Dollar.

Alle Entwicklungskurven bestatigen: die Konjunkirelung ist Mitte 1962 nach
etwa 15 Monaten ins Stocken geraten, und ohne hiedene staatliche Stitzungs-
malnahmen (erhdhte Militdrausgaben, Kreditpolifiteuererleichterungen fur Inve-
stitionen) ware vielleicht bereits eine leichte Kmkturabschwachung eingetreten. Frei-
lich bedeutet diesStagnationweder eine Wirtschaftskrise noch auch nur einegfris
stimmung. Die Wirtschaft lauft weiterhin auf hoh&€ouren; die Automobilindustrie
hatte mit fast 7 Mill. Wagen ein Rekordjahr aufzisen; die Bautatigkeit lie3 kaum
nach (einem leichten Rickgang im privaten Wohnuagsbnd in Industrieanlagen
stand eine verstarkte offentliche und kommerziBbaitatigkeit gegentber); die Dienst-
leistungsindustrien setzten ihre stetige Ausdehrfartgund das Volkseinkommen stieg
von 428 auf 454 Md. Dollar, wobei das Lohneinkomnireder Privatindustrie freilich
sich seit der Jahresmitte nicht mehr erhéhte.

Uber die Griinde fur diese Stagnation ist viel argntiert worden. Die Unter-
nehmerseite versucht, die Schuld auf Kennedys britgteitelung der Stahlpreiserho-
hung im Mai 1962 zu schieben, und auf den — ihnesiéght nach damit verbundenen —
Borsensturz. Diese Behauptung vergif3t, daf die isamésche Industrie durchschnitt-

224



ZUR KONJUNKTURENTWICKLUNG IN DEN USA

lich mit nicht mehr als 80 bis 85 vH ihrer Kapati&ibeitete (die Stahlindustrie mit
weniger als 70 vH) und dafl} die Borsenkurse in Bxway einer Kennedy-Inflation
aufgeblaht gewesen waren, so daf3 mit deren Ausblditiher oder spéter eine Korrektur
eintreten muf3te. Tatsachlich sind die Preise fiustrielle Produkte nicht nur nicht ge-
stiegen, sondern fur verschiedene Grundstoffe (Ahivm, Papier, Chemikalien,
Textilien und neuerdings auch Stahl) eher gefalleadiglich die dauernd steigenden
Dienstleistungskosten und die stark subventionmefgrarpreise haben den Lebenshal-
tungsindex 1962, wie erwahnt, um weitere 1,4 vHgste lassen, auf 106 (1957 bis
1959 = 100); immerhin ist man weit von einer wickien Inflation entfernt.

Damit entfiel auch der Anreiz zu einer weiteren Mehrung det.agerbestande,
die ohnedies heute durch verbesserte StatistikdrQamputer-Kontrolle knapper und
in engerem Einklang mit den konjunkturellen Schwarden gehalten werden kénnen.
So sind heute die Inventurschwankungen gleichzejégsitiver Anzeiger und ein
Hauptfaktor fur die Schwankungen in der KonjunktDie Vermehrung der Lager-
bestande (das 1. Quartal 1961 sah noch eine Liyuidg um 4 Md. Dollar jéhrliche
Rate) hatte im 2. Quartal 1961 begonnen, erreiititee hochste Rate (7 Md. Dollar
jahrliche Rate) im 1. Quartal 1962 und senkte si@éch auf den Nullpunkt im
4. Quartal 1962. Es wird also fur die weitere Karturentwicklung von entschei-
dender Bedeutung sein, ob 1963 zunachst einen Atbbalagerbestande bringt oder
ob diese in Erwartung einer Konjunkturerholung wieaufgefillt werden. Die Ent-
wicklung der Rohstoffpreise 141t eher einen Abbemaeten, die staatlichen Malinah-
men zur Belebung des Konsums werden, wenn uberhatgitin der zweiten Jahres-
halfte zur Auswirkung kommen kénnen.

Die Investitionspolitikder Industrie mag von der sogenannten ,Vertrauéseskr
nach dem Stahlpreiszwischenfall negativ beeinfluGtden sein; aber auch hier hatte
wohl die Uberkapazitat ohnedies als eine naturlBreEmse gewirkt. Jedenfalls stiegen
die Kapitalinvestitionen 1962 nur um 9 vH auf 3®#M4. Dollar. Nicht nur blieben
sie damit hinter den urspriinglichen Planen zur8okdern sie verzeichneten mit einer
Steigerung von nur 10 vH zwischen dem Tiefpunkt dach Hohepunkt der Konjunktur
eine weit geringere Zunahme als in allen bisherigenjunkturen seit 1945. Fur 1963
rechnet man, nach einem voriibergehenden Rickgahginar leichten Steigerung von
etwa 3 vH, hauptsachlich fur arbeitsparende Masghimicht fir die Erhéhung der
Kapazitat. Man erwartet also keinen nennenswertgftridb von den geplanten Steuer-
erleichterungen fur Kapitalanlagen.

Urspringlich wurde Uberhaupt fir 1963 ein neuer jKokturrickgang erwartet.
Diese Prognose ist, wie man sieht, neuerdings eiged&mpften Optimismus gewi-
chen. Aber von Vollkonjunktur ist so wenig mehr dRiede wie von Vollbeschéfti-
gung. Selbst wenn die Kennedy-Regierung den Mutwirlllich weitgehenden kon-
junkturpolititschen Malinahmen hatte — sie weil,all&itten keine Chancen, vom Kon-
grel3 angenommen zu werden. So setzt man bescheigése alles aukine Karte:
Steuersenkung.

Nach den Planen der Regierung soll diese Steuamgritn Laufe der nachsten drei
Jahre einen Umfang von etwa 10 Md. Dollar jahriginehmen, davon allerdings nur
etwa 2 bis 3 Md. Dollar in diesem Jahr, fir dasedtin ein Defizit von etwa 11,9 Md.
Dollar veranschlagt ist. Die Einkommensteuerséattkes von 20 bis 91 vH auf 14 bis
65 VvH, die Kdrperschaftsteuer von 52 auf 47 vH gkseverden. Ein groRer Teil dieser
Steuersenkung soll den unteren Einkommenschichtgate kommen und damit unmit-
telbar den Konsum (und mittelbar die Investitionigiéeit) beleben. Die bisherigen
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obersten Steuersatze waren unrealistisch hoch oteh Hediglich einen Anreiz zur
Umgehung durch Verwandlung des Einkommens in wertigeh besteuerte Formen.
Dieser Anreiz soll nun wegfallen und auRerdem solk Steuerreform verschiedene
den oberen Einkommenschichten zugute kommende Acisméglichkeiten verschlie-
Ren. Es ist aber unwahrscheinlich, da eine dgeaReform vom Kongrel3 angenommen
wird, und die Regierung hat bereits klargemachf di& eine Steuersenkung auch
ohne Steuerreform akzeptieren wird.

Die Steuersenkung soll nach diesen Planen einesdMaftsbelebung in einem Um-
fang ztnden, daRR die damit verbundene Zunahme éschaftigung und der Gewinne
ihrerseits schlieBlich zu erhdhten Steuereinnahamehdamit schlief3lich zu einem Aus-
gleich der Steuersenkung fuhren wird. Diese Erweyterschiene aber selbst dann als
sehr optimistisch, wenn der Kongrel3 die Steuersankn der von der Regierung ge-
wiinschten Art, Umfang und Zeit beschlésse. Dagdgich hdchst unwahrscheinlich. Ein-
mal gehdrt das ,balanzierte Budget” in Amerika andythen, die anzutasten poli-
tisch geféhrlich ist (obwohl dieses Prinzip in ¢eivaten Praxis als altmodisch, ja un-
patriotisch gilt). Dazu kommen die divergierendetetessen, die von Steuersenkung
und Steuerreform in verschiedener Weise betroffenden und ihren EinfluR auf die
Parlamentarier geltend machen. Unter solch viédgait Druck wird es wahrscheinlich
zu einem spaten und vermutlich ungentigenden Komiréowmmen, der die ohnedies
fragliche Tiefenwirkung der Steuergesetzgebung meaiterhin einschréanken wird.

Offenbar betrachtet aber die Kennedy-RegierungStiéeiersenkung als den einzi-
gen unter den gegebenen Umstanden politisch epaieh Schritt zu ihrem Ziel der
Produktionsausweitung, dem oft betonten KernsttolriWirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Weicht sie aber damit nicht im Grunde nur dérklichen Problematik des ameri-
kanischen Wirtschaftssystems aus?

DieseProblematikbesteht einmal und vor allem darin, daf’ durch di¢éoation
der Giterproduktion in Industrie und Landwirtsch@ftd neuerdings mehr und mehr
auch der Dienstleistungen) eine steigende Gutereneag einer stédndig schrumpfenden
Zahl von Beschaftigten erzeugt wird — eine Entwicigudie nicht nur durch ihren
Umfang, sondern auch durch ihr Tempo die Geselfsefoa grol3e Belastungen stellt.
Diese Gesellschaft braucht hochqualifizierte AdreiTechniker, Intellektuelle, oder al-
lenfalls Menschen, die durch hohe Allgemeinbildungrascher Umstellung auf neue
Berufe befahigt sind; dagegen hat sie weniger uediger Verwendung fur die
Menschen auf der unteren Skala von Intelligenz Angbildung. Diese werden mehr
und mehr nicht nur zu Unbeschéftigten, sondern mbddchaftigbaren. So ist die
LAffluent Society” begleitet von einem offentlichemig sichtbaren, aber dennoch um-
fangreichen Sektor der Armut und Verwahrlosung. Belslimmste an ihm ist seine
Permanenz: einmal ihm verfallen, wird es fast unimbigihm zu entfliehen.

In gewisser Hinsicht verscharft die Budget- undusteolitik der Regierung noch
diese Entwicklung: Durch Steuererleichterungen blesmigt sie die Automatisierung
und damit die Freisetzung von Arbeitskraften. Dieklich Armen kénnen von
der Einkommensteuersenkung nur wenig profitierearden aber andererseits von
einer etwaigen weiteren Erhdhung der Lebenshalkowjsn betroffen. Die nicht-
militdrischen o6ffentlichen Ausgaben, welche dieSehicht am meisten zugute k&men
(Erziehungshilfe, Stadteplanung, Gesundheitsweseengden im Budget zurtickgehal-
ten; die private Warenproduktion wird ermutigt.

Dafur werden andererseits gewisse PalliativmaRnahroggeschlagen und z. T. wohl
auch durchgefihrt werden: Umschulung von freigesetArbeitern, Arbeitslager fir
erwerbslose Jugendliche zur ErschlieBung von Neltutggebieten und fur ahnliche
offentliche Projekte, internes ,Peace Corps"” fup@stadtslums und landliche Notstand-
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gebiete, bundesstaatliche Hilfe fir Erziehung. Zus&n mit den noch immer beacht-
lichen 6konomischen und psychologischen Reservearderikanischen Gesellschaft wer-
den diese und &hnliche MalRnahmen wohl noch aukl&ngicht in der Lage sein, das
soziale Gleichgewicht zu bewahren und eine gefit@liZuspitzung der Gegensatze zu
vermeiden. Der Sektor der Verelendung ist seindulNaach amorph und ohne direk-
ten gesellschaftlichen Ausdruck. Doch kann — wigaetlie wachsende nationalistische
Radikalisierung der Negerjugend zeigt — die KonZening dieses Sektors in bestimm-
ten sozialen Schichten und Gruppen zu einer staBedastungsprobe fuhren. Es sei
denn, daR eine vorausschauende Regierung in derikggeinem konservativen Kon-

grel3 jenes Minimum an sozialer Gesetzgebung akigentdas fir das einigermalRen
reibungslose Funktionieren der Gesellschaft undAdirechterhaltung ihrer Weltstel-

lung erforderlich ist. FUr 1963 bis 1964 steht ét@slich noch nicht auf der Tages-

ordnung.
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