GUNTER PEHL

Kein Wille zuplanvoller Wirtschaftspolitik
Zum Bericht der Bundesregierung tber die Wirtsdaafssichten im Jahre 1963

.Das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik vatuth 1963 anhalten. Mit
einer weiteren leichten Verlangsamung des Expasgompos mul gerechnet wer-
den. Noch stéarker als in den Vorjahren werden declgtumsmaoglichkeiten von
der Entwicklung am Arbeitsmarkt bestimmt sein. éeém nur noch sehr geringen
Zugang an Beschéftigten drfte trotz einer wiedsras glinstigeren Produktions-
entwicklung die Zunahme des realen Bruttosozialpktelkaum mehr als 3 1
betragen.

Dieser eng begrenzten Steigerung des gesamtwiftichan Angebots wirde
eine erheblich dariiber hinausgehende Ausweitunggdsamtwirtschaftlichen Nach-
frage, gemessen am Nominalwert des Bruttosozialftsdum rund 6 vH, gegen-
Uberstehen.

An dieser Ausweitung werden vermutlich der Stadtssach und die Bauinve-
stition mit Uberdurchschnittlichen Wachstumsrater, private Verbrauch mit einer
sich im Rahmen der nominalen Gesamtentwicklungemddn Steigerung und die
Ausrilistungsinvestitionen mit einer darunter liegemdExpansionsrate beteiligt
sein. Der Exportiberschu und damit auch der Andeis Auf3enbeitrags am
Sozialprodukt wird voraussichtlich weiter abnehrtien.

Diessind in groben Zigen die Aussichten fur die Wirtsitbentwicklung in diesem
Jahr, wie sie die Bundesregierung in ihrem EndeugebvorgelegtenBericht Uber die
Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1962 und die Ausgsic fir 1963“beschreibt. Der
Bericht stellt auf der Grundlage einer Volkswirtaftichen Gesamtrechnung die Wirt-
schaftsentwicklung im vergangenen Jahr dar, gitt ®forausschau auf dieses Jahr und
stellt wirtschaftspolitische Leitlinien fir 1963fau

Spéater Entschluf3

Schon 1954 hatte der Wissenschaftliche Beirat Bimdeswirtschaftsministerium, dem
die namhaftesten Wirtschaftswissenschaftler angghdn einem Gutachten gefordert,
daf eine eingehende Volkswirtschaftliche Gesamtiaady sowohl fur das zurlickliegende
als auch fur das kommende Jahr aufgestellt und esteds einmal jahrlich von der
Regierung im Rahmen eines Wirtschaftsprogramms Barament und der Offentlich-
keit vorgelegt wird. Die SPD-Bundestagsfraktion h866 sogar einen Gesetzentwurf
mit einem ahnlichen Vorschlag eingebracht. Damaisden solche Vorstellungen von
Prof. Erhard und seinen Gesinnungsfreunden als ,kollektivistis¢gh ,freiheitsgefahr-
dend” abgelehnt. Diese Zeiten scheinen vorbei au §anz offensichtlich ist seitdem
auch bei den fur unsere Wirtschaftspolitik Verantliichen die Einsicht gewachsen, dal3
eine moderne Volkswirtschaft nicht ohne eine volksehaftliche Mindestplanung aus-
kommt. Zu dieser Erkenntnis scheint nicht zuletatioh Vergleich zu friiher schwieriger
zu meisternde Wirtschaftslage der Bundesrepubligdtegen zu haben.

Jedenfalls kann dieser Sinneswandel und die augeébnitierende erstmalige Vor-
lage eines Wirtschaftsberichts als ein erster 8dbegrifit werden. Indessen ist der Weg
bis zu dem vom Wissenschatftlichen Beirat des Bumidisshaftsministeriums geforderten
jahrlich vorzulegenden Wirtschaftsprogramm der Begig, das ja Ausdruck einer akti-
ven, planvollen Wirtschaftspolitik wére, noch weis ist sehr zweifelhaft, ob Minister
Erhard Uberhaupt willens ist, diesen Weg zu getied,ob nicht vielmehr dieser Bericht
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das AuRerste dessen ist, was von ihm zu erwarte®ésn die in einer Tageszeitung
gedulerte Ansicht, der Wirtschaftsbericht sei gibekumentation einer volligen wirt-
schaftspolitischen Passivitat® der Bundesregieruisg, leider nicht abwegig. Man
vermif3t in dem Bericht Aussagen Uber das, was diedBsregierung in diesem Jahr
wirtschaftspolitisch tun will, und die aufgestefitgl eitlinien” sind von einer geradezu
beunruhigenden Unverbindlichkeit.

Wirtschaftsaussichten fiir 1963

Die Vorausschéatzung der wichtigsten Wirtschaftsddite 1963 im Wirtschaftsbericht
der Bundesregierung erfolgte vor dem Abbruch deth&edlungen Uber die Aufnahme
Grol3britanniens in die EWG und bevor erkannt werdlennte, daf’3 dieser Winter
aulBergewodhnlich streng war. Infolgedessen konnte andgliche hemmende Ein-
fluisse dieser beiden Faktoren auf die Wachstumsekitimg des ganzen Jahres 1963
noch nicht bertcksichtigt werden. Doch dirften éigaum so grol3 werden, daf3 das
tatséchliche Wirtschaftswachstum dieses Jahreédielich unter den im Wirtschafts-
bericht angenommenen Zuwachsraten bleibt. Im gakaen die Vorausschau fiir 1963
als realistisch angesehen werden, zumal an dertzZBolgan ein grol3erer Kreis — neben
Sachverstandigen verschiedener Ministerien Vertoe Statistischen Bundesamtes und
der Bundesbank — beteiligt waren. Die Ergebnissehga auch nur wenig von den im
Dezember 1962 vorgelegten Vorausschatzungen desitégbmeinschaft deutscher wirt-
schaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute ab.

Die Bundesregierung geht bei ihren Annahmen uUbeMdirtschaftsentwicklung in
diesem Jahr von der fast volligen AusschépfungAtéeitskraftreserven aus. Nur da-
durch, da noch einmal ruf® 000 auslandische Arbeiter zuséatzlich gewonnen werde
kénnen, wird sich die Zahl der Erwerbstatigen 1gégeniber 1962 tUberhaupt (um
0,2 vH) erhohen. Die Zahl der Arbeitnehmer wirekalings etwas starker — um 85 000
oder 0,4 vH — zunehmen, da weiterhin mit einem dheg von Selbstandigen und von
mithelfenden Familienangehorigen — meist aus Kleliksben — in das offensichtlich
lohnendere Arbeitnehmerverhdltnis zu rechnen ig. durchschnittlich geleistete Ar-
beitszeit aller Erwerbstatigen wird nach den Salmdgen um reichlich 1 vH zurtck-
gehen. Da andererseits die Erwerbstatigenzahl @nvi9, steigt, wird das sogenannte
Arbeitsvolumen (Arbeitszeit X Erwerbstétige) um gpal vH abnehmen. Dieser Rick-
gang wird mit einem Teil der in diesem Jahr zu et&ralen Produktivitatssteigerung
ausgeglichen. Der darlber hinausgehende Prodalsixitwachs fuhrt zu einem Mehr-
angebot an Gutern und Dienstleistungen.

Die Bundesregierung gibt den ,gesamtwirtschaftliciRroduktivitatsfortschritt* mit
.etwas mehr als 3 vH" an. Dabei verwendet sie @iee Grol3e, die tatsachlich die Ent-
wicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktiviththt widerspiegeln kann, weil bei
ihr Veranderungen der durchschnittlichen Arbeitsaaberiicksichtigt bleiben. Die Bun-
desregierung bezeichnet namlich die Sozialprodulgtame je Erwerbstatigen als ,ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt”. ®ast falsch. Richtig mufld der Sozial-
produktzuwachs auf die Erwerbstatigeétundebezogen werden, so wie dies auch die
Bundesbank und die wirtschaftswissenschaftlicheisdfmngsinstitute tun. Dann ergibt
sich ein gesamtwirtschaftlicher Produktivitatsaegstvon rd. 4,3 vH (1962: 4,5 vH).

Wegen des erwarteten Rickgangs des Arbeitsvolumedsdie reale Zunahme des
Bruttosozialprodukts unter dem Produktivititszuwsadiegen. Im Wirtchaftsbericht

wird derreale Zuwachs auf 3,4 vH (1962: 4,1 vH) geschatzt. Weited angenom-
men, dal3 sich das Preisniveau um 2,5 bis 3 vH (18@2vH) erhéhen wirdNominal
— d. h. unter Berlicksichtigung des Preisanstiegwird demnach das Bruttosozial-
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produkt im Jahre 1963 um 6,2 vH hdher sein alsaimrd 1962, als die Zuwachsrate
8,5 VH betrug.

Wahrend in der Zeit der Hochkonjunktur die Nachérater Unternehmer und des
Auslandes, vor allem nach Investitionsgttern, kokjurbestimmend war, wird sich die
Konjunktur in diesem Jahr ebenso wie im vergangamenehmlich auf die Nachfrage
der privaten Haushalte und die des Staates stii@nprivate Verbrauch wird sich
nach der Vorausschéatzung parallel zum Sozialproduoktreichlich 6 vH erh6hen. Im
gleichen Umfang werden die fur den privaten Verbhabestimmenden Einkommens-
strome wachsen: die Nettolohne und -gehélter, deda®inkommen (Renten, Pensio-
nen und Unterstitzungen) sowie die Privatentnahmeerselbstandigen.

Am starksten wird sich der Staatsverbrauch ausweité&mlich um knapp 9 vH. Die-
ser uUberdurchschnittliche Anstieg dirfte aussclidieflurch die beabsichtigte starke Er-
héhung der Verteidigungsausgaben verursacht weidieninvestitionen der 6ffentli-
chen Hand werden voraussichtlich zwar langsamerl@&2, aber dennoch weiterhin
Uberproportional anwachsen. Hierbei handelt es &ich groRen Teil um den Bau von
Verkehrswegen, Schulen, Krankenhdusern, kommun&esorgungseinrichtungen u. a.,
alles Vorhaben, deren Entwicklung im vergangendmz#hnt nicht mit der allgemei-
nen Entwicklung Schritt gehalten hat.

Neben dem o6ffentlichen Bau gehért nach wie vor\ehnungsbau zu den Tragern
der Konjunktur. Demgegentber wird sich die ber&fi62 zu beobachtende Nachfrage-
beruhigung im gewerblichen Bau ebenso wie bei demgréRtenteils von privaten Un-
ternehmern erfolgenden — Ausrustungsinvestitioneag@inen, Fabrikeinrichtungen
usw.) fortsetzen, so daf von diesen NachfragegriBemenig konjunkturelle Impulse
ausgehen werden. Die Bundesregierung schéatzt, idaBusristungsinvestitionen 1963
nominal nur noch um 4 vH, die Bauinvestitionen dggeum 8,6 vH hdher sein werden
als 1962.

Im AuRenhandel werden sich schlie3lich die Tendemlss Jahres 1962 fortsetzen.
Die Zuwachsrate der Einfuhr wird — so schatzt man #5m2 vH fast doppelt so grof3
sein wie die der Ausfuhr (2,7 vH). Infolgedesserksder Ausfuhriberschuld mit etwas
mehr als 2 Md. DM auf den niedrigsten Stand sefil1®as Schwergewicht der Ein-
fuhrzunahme wird weiterhin bei den Fertigwarendieg

Der Wille zu planvoller Wirtschaftspolitik fehlt

Soweit die grolRen Entwicklungslinien fir 1963. ldagtch der Wirtschaftsminister an
das Beispiel gehalten, das @demerikanische Prasiderljahrlich mit der Vorlage seines
Wirtschaftsberichts gibt, ware Prof. Erhard dem &zhes Wissenschaftlichen Beirats
— sowie Ubrigens auch der EWG-Kommission — gefdigthn mii3te sich als Schiul3-
folgerung aus der Analyse eine prézise Darstelldegin diesem Jahr zu befolgenden
amtlichen Wirtschaftspolitik anschlieRen. Miniséddirektor Dr. Langer vom Bundes-
wirtschaftsministerium hielt die Forderung nachtsghaftspolitischen MaRnahmen zwar
(im WDR am 6. Marz 1963) fur ungerechtfertigt, abeltbst die gewi3 Erhard-freund-
liche wirtschaftspolitisch neoliberakerankfurter Allgemeine Zeitungermifdt (am 28. Fe-
bruar 1963) ,konkrete Vorschlage zur Wirtschaftgpdl Der Wirtschaftsminister misse
.einen klaren Auftrag bekommen, das gesamte wiaftshund finanzpolitische Instru-
mentarium und die bisher verwandten wirtschaftsischen Methoden neu zu durch-
denken*.

Dieser Wunsch des FAZ-Kritikers bertuhrt tatsdchlgdgn Hauptmangel der amt-
lichen Wirtschaftspolitik. Anzumerken ware freilicaR es heute leider nicht einmal
darum geht,neu zu durchdenken®, sondern erst darum, Uberhauptumsntarium
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und Methoden zu durchdenken. Bisher hat jedendaitsBundeswirtschaftsminister nicht
den Willen gezeigt, ein wirksames wirtschafts- gindnzpolitisches Instrumentarium zu
schaffen und es auch einzusetzen. Er hat stattmless seinen Widerwillen gegen eine
planvolle Wirtschaftspolitik geduRert. Das ist éatscheidende Vorwurf, den wir an
dieser Stelle schon ofter erhoben haben und ddr dam Studium des Wirtschafts-
berichts wiederholt werden mul3. Der Bericht entinddinche gute Einsicht, bei der
beim Lesen sogleich die Frage auftaucht, warumedigissicht bei der Bundesregierung
bis heute noch nicht zu entsprechendem wirtsctaiisghem Handeln gefiihrt hat. Der
Grund liegt in denplanungsfeindlichen Denkeder wirtschaftspolitisch Verantwortli-

chen. Daraus sind Versaumnisse entstanden, digesithda ein scharferer Wind weht,
erst in vollem Umfang bemerkbar machen.

Statt eines konkreten Wirtschaftsprogramms werdam der Bundesregierung vage
.Leitlinien” fur das Verhalten der o6ffentlichen Hander Unternehmer und der Tarif-
parteien gegeben. Sie sind teilweise recht fragigiiedif jeden Fall, soweit sie die Lohn-
politik betreffen.

Fragwurdige Leitlinien zur Lohnpolitik

Die Bundesregierung empfiehlt, daf3 die durchsdictig Lohn- und Gehaltserhéhung
je Beschaftigten im Jahre 1963 nicht Giber den Hadtétsfortschritt, den sie — wie
wir dargelegt haben, unrichtig — mit 3 bis 3,5 vhg#t, hinausgehen sollte. Aber
die Preise werden nach der Vorausschatzung bergitsxsgesamt 2—2 1/2 vH an-
steigen — und um gut 1 vH sind sie es bereits gglgendem Jahresdurchschnitt
1962. Infolgedessen wurden die Arbeitnehmer bebBeh der Empfehlung in Wirk-
lichkeit nicht einmal voll am Produktivitatsanstiégjilnehmen, sondern nur wenig
mehr als die Preiserhdhungen ausgeglichen erhallenFolge ware ein entspre-
chender Ruckgang der gegenwartig die Konjunktutzetiden Verbrauchernachfrage,
des Umsatzes, der Beschaftigung, der Gewinnerwgetuder Unternehmer — und der
Kreislauf wirde beginnen, der zur Krise fuhrt.

Nur dann ware es angebracht, die Leitlinie zu lgEfo] wenn der Anstieg des
Preisniveaus im wesentlichen auf die Lohn- und,aBstrhéhungen zurtickgefihrt wer-
den konnte. Das ist aber nicht der Fall. Die debeknehmerhaushalt am starksten be
rihrenden Preiserhthungen der letzten Zeit — beilddensmitteln, dem Heizmate-
rial, den Mieten, den Bahn- und Postgebihren — aillesamt nicht durch Lohn- und
Preiserhthungen ausgeltst worden. Sie sind vielngebRenteils entweder von der
Bundesregierung veranla3t (Mieten, Bahn- und Pbsigen) oder die Folge ihrer Po-
litik (im Agrarbereich).

Der Bundesregierung ,erscheint eine spirbare Méfgjgder Lohnerhéhungen...
auch unter Bertcksichtigung der Entwicklung derigéor Einkommen voll vertretbar”.
Wenn dabei auch die Einkommen der Selbstandigeregdrsein sollten, ist dieser
Satz unverstandlich. Denn je Kopf sind die Einkomnder Selbstéandigen und die der
Arbeitnehmer von 1958 — dem Jahr vor Beginn dextéet Hochkonjunktur — bis
1962 im ganzen etwa gleich stark angestiegen. Nimant 1950 als Vergleichsjahr, ergibt
sich sogar noch ein betrachtliches Nachhinken ddsopf-Einkommens der Arbeitneh-
mer. Auch fir 1963 rechnet die Bundesregierunchiern Bericht damit, daf3 wenig-
stens die Privatentnahmen der Selbstandigen — jé &epich in gleichem Male erho-
hen werden wie die Nettoeinnahmen der ArbeitnehDir.Selbstandigen haben bisher
ihre Lebenshaltung im Vergleich zu den Arbeithnehmiezineswegs eingeschréankt, und
sie werden dies auch nicht in diesem Jahre turerdiligs suchen wir in diesem Fall
vergebens einen Appell zum MaRhalten.
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Zuruckgegangen sind jedoch die zur Investitionsimi@rung verwandten nichtent-
nommenen Gewinne. Diese Entwicklung wird sich vesahtlich in diesem Jahr fort-
setzen. Bis zum vergangenen Jahr hat der Rickgangichtentnommenen Gewinne
das wirtschaftspolitisch begriRenswerte Ergebniglge dal3 die viel zu hohe Selbst-
finanzierungsquote an der Investitionsfinanzierangank; die Investitionen selbst
nahmen dagegen noch Uberdurchschnittlich zu. Auddée Sicht dirfte allerdings bei
weiterer Verringerung der Selbstfinanzierungsmitak Abschwachung, vielleicht sogar
ein Stillstand der Investitionstatigkeit der Untenmen wahrscheinlich sein, zumal wenn
es an entsprechend hoheren Fremdfinanzierungsmiigtielt.

Indessen ist ein allméhlicher Rickgang des Antads Investitonen am Brutto-
sozialprodukt (Investitionsquote) ebenso wie eimasthichtung innerhalb der Investi-
tionen — nur noch geringe Erweiterungsinvestitiongaigegen verstarkt Rationalisie-
rungsinvestitionen und o6ffentliche Infrastruktumstitionen (Verkehrswege, Schulen,
Krankenhauser usw.) — nicht bedenklich, sondernmaék wiinschenswert. Mit der
Umstellung auf ein ,normales”, jedenfalls verminisrWirtschaftswachstum mufl3 —
und wird auch — die Investitionsquote niedriger deasr. Andernfalls wirden zu viele
Produktionskapazitaten geschaffen, die gar nichganutzt werden kdénnten. Im Jahre
1962 nahmen die Bruttoanlageinvestitionen bei ih4 2H des Bruttosozialprodukts in
Anspruch, wahrend die Investitionsquote z. B. ()960den USA, in Grol3britannien
und Frankreich zwischen 16 und 17,4 vH betrug.gésamt verlieren also“, so heildt es
im Wirtschaftsbericht (Abs. 36), ,auf der Nachfragite die in den vergangenen Jahren
starksten Expansionsfaktoren, ndmlich die Investéh und die Exporte, tendenziell an
Gewicht. Die Bedeutung der konsumtiven VerwendurdgsnhSozialprodukts — privater
Verbrauch und Staatsverbrauch — fiir das Wirtschafteatum nimmt hingegen zu. Um
die weitere Auslastung des Produktionspotentiald eime hohe Beschaftigung zu ge-
wahrleisten, ist ein solcher Prozel3 der Nachfragehiohtung auf lange Sicht not-
wendig.”

Wenn das richtig ist — und es ist richtig —, danafdrkiinftig auch der — private
und staatliche — Verbrauch Uberproportional wachsenatirlich nicht abrupt, son-
dern stetig. Der private Verbrauch kann aber nwrjpimportional zunehmen, sein
Anteil am Sozialprodukt kann nur groRer werden, nvdie Lohne und Gehélter etwas
starker zunehmen als das Sozialprodukt, wenn ilwaghs Uber den Produktivitats-
fortschritt hinausgeht. Die Bundesregierung wideidg der auf S. 12 geaufRerten
eben zitierten Einsicht in die veranderten Wachshedingungen, wenn sie vier Seiten
weiter fr 1963 eine Begrenzung der Lohn- und Gsleahthungen auf 3—3,5 vH
und damit ein Zuriickbleiben hinter der allgemeiBetwicklung fordert.

Wie erklart sich dieser Widerspruch? Ist er zufédider ist er eine Aussage Uber den
gesellschaftlichen Standort der fur die AbfasswegWirtschaftsberichts Verantwortlichen?

Eine ernst zu nehmende Beurteilung des Ausmafidsotier und Gehaltserhéhungen
darf die Frage, in welcher konjunkturellen Phase wmis befinden, nicht Ubersehen. In
Zeiten des konjunkturellen Aufschwungs und des Boatie ja auch wiederkehren werden,
nehmen in der Regel die Investitionen und die Urdkmergewinne tberproportional
zu. Wahrend des letzten Booms wurde der Invessitiedarf vieler Unternehmen bereits
im Vorgriff auf spatere Jahre gedeckt, so dall Xefitl der Ausnutzungsgrad der Pro-
duktionskapazitaten erheblich gesunken ist. Dearapei Verbrauch muR3 in vielen Wirt-
schaftsbereichen erst wieder den erweiterten Ptamhgndglichkeiten angepalit werden.
In der jetzigen Konjunkturphase ist es im Gegengatzden Forderungen der Bundes-
regierung vollig konjunkturgerecht, wenn der prévaterbrauch stéarker wéchst als die
privaten Investitionen. Deshalb ware es falsch, laatin- und Gehaltserh6hungen zu
verzichten oder sie auf ein Ausmalfd zu beschrankas,gerade die Preissteigerungen
ausgleicht.
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