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HELMUT ARNDT
Konzentrations-Enquéte und Konzentrationsamt

Als vor einigen Jahren das Allensbacher InstitutDémoskopie eine Umfrage lber

die Konzentration in der Wirtschaft veranstaltestie|lte sich Giberraschenderweise her-
aus, dal3 die Problematik weitgehend unbekannt Rast die Halfte der Befragten

wuRte nicht einmal, was der Begriff ,Konzern“ betigd).

Wahrend noch in der Weimarer Republik im Wahlkanafhzentrationsfragen
- etwa die Problematik der Konzerne, WarenhauskaJunternehmen usw. - eine gro3e
Rolle spielten, schien eineinhalb Jahrzehnte nash NS-Regime das Konzentrations-
problem weitgehend aus dem Bewul3tsein der Offdriddit verschwunden. Das kann
die Folge einer noch nicht Uberwundenen Vergangeska. Denn in Diktaturen, in
denen nicht nur die politische, sondern auch ditsghaftliche Freiheit weitgehend auf-
gehoben ist, ist die Konzentration nicht probleswtj sondern ein von der Fihrungs-
schicht bewul3t eingesetztes Mittel, um die WirtécHarch den Staat zu beherrschen.
Eines der ersten Gesetze, die Vadolf Hitler unterschrieben wurden, war das Gesetz
Uber die Errichtung von Zwangskartellen vom 15i 1@B3. Aus dem gleichen Grunde
wurden spater Unternehmer in Reichsgruppen, Waftegruppen und Fachgruppen
organisiert, wie auch die Deutsche ArbeitsfrontZzlsammenfassung von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern nicht, wie die Gewerkschaftem dieteressen der Arbeitenden,
sondern der Festigung der Staatsmacht diente.

Erst in demokratisch organisierten Gesellschafténd wit dem Auftreten privater
wirtschaftlicher Macht das Problem der wirtschafién Konzentration akut. In der
Demokratie kann nicht nur eine Antinomie von stisatr und privater Macht ent-
stehen, sondern auch unter der Decke der politisBlemokratie die private wirtschaft-
liche Macht verwandt werden, um wirtschaftliche bBripn zu errichten und Menschen,
die politisch und rechtlich gleich sind, wirtschiaft abhangig zu machen. Der unge-
hemmte Einsatz privater wirtschaftlicher Macht kamiar zur Ausbeutung fihren,
wobei die Ausgebeuteten nicht nur — wie im 18. u8d Jahrhundert — ungelernte
Arbeiter, sondern auch Bauern, Handwerker, Fabtéd@nAktionare oder Sparer sein

1) Elisabeth NoelleDas Thema Konzentration in der Offentlichen Meinuimg Helmut Arndt,Die Konzentration in
der Wirtschaft, 3. Band, Berlin 1960, S. 1785 ff.
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kénnen. Das Auslesekriterium des Wettbewerbs kdgiotgeitg in sein Gegenteil ver-
kehrt werden. Anstelle der Tuchtigkeit entscheidabn die Macht: der Leistungs-
wettbewerb wird durch den wirtschaftlichen Machtdiwverdrangt.

1. Die Konzentrations-Enquete

Als nach dem zweiten Weltkrieg, vor der Errichtudgr Bundesrepublik, der
Mindener Zweizonenrdiegann, eine freie Wirtschaftsgesellschaft aufzebawar man
sich der Gefahren, die sich flr den Leistungswettdye ergeben, durchaus bewul3t.
Die guten Vorsatze, mit denen man in Minden anggdarhatte, sind jedoch Bonn
schnell vergessen worden. Trotz der Erfahrungem,ddis 19. Jahrhundert mit einem
miRverstandenen ,Laisser-faire” gemacht hat, lidhyowenn auch im Anfang durch
die DekartellisierungsmalRnahmen der Alliierten geind, die Konzentration mehr
oder weniger wild wachsen, ohne etwas gegen didichég Gefahren zu unternehmen.
Die bekannten Siebener-Paragraphen des Einkommemggsetzes, welche in den
ersten Jahren der Bundesrepublik die normale Pssgne der Einkommensteuer
— Uber die Manipulierung des steuerpflichtigen 3 eiér Einkommen — faktisch in ihr
Gegenteil verkehrten, verstarkten diese Entwickludgter diesen Umstanden war es
zweifellos ein grof3er Fortschritt, als der Bundgstan 31. Dezember 1960 einstimmig
beschlol3, eine Enquete Uber die Konzentrationiimdeschaft durchzufihren.

2. Die Mangel des Gesetzes

Auch wenn das Gesetz dem Willen seiner Véter eatdpnd durchgefihrt worden
ware, was bekanntlich aus Grunden, auf die spéateh einzugehen sein wird, nicht
der Fall war, wirden freilich die Ergebnisse unmhrend gewesen sein. Dabei spielt
einmal eine Rolle, dalR der Gesetzgeber die Enquebtd mit den Machtmitteln aus-
stattete, die fiir eine solche Untersuchung notwgendid in demokratischen Landern
wie in den USA langst selbstverstandlich sind. Wabrdas Gesetz die ehrenamtlichen
Mitglieder der Beratenden Kommission bei Geheimgsrat mit Gefangnisstrafen
bedroht’), sieht es fiir diejenigen, die Auskiinfte verweigelso z. B. die Konzerne,
nur Geldstrafen bis zu einer Héhe von 10 000 DM vor. Unchiefid das Gesetz
Vergehen von Beratern und Untersuchten mit zweievlald mifdt, verzichtet es
auf die in den USA dblichen ,Hearings” voéllig. Eingorladung ist nicht mdglich,
obschon zu einer Enquete, wie z. B. auch zu denbeien Hausern des englischen
Parlaments durchgefiihrten ,Inquiries”, offentlichéerhandlungen und offentliche
Vernehmungen von Zeugen zu gehoéren pflegen. Stasiseth kdnnen lediglich
Unterlagen angefordert werden. Diese Methode istée Vielzahl der Unterlagen, die
selbst bei der Untersudiung eines einzelnen KormzarrnFrage kommen, umstandlich
und kaum praktikabel, wenn man sich nicht mit Zeé&agebnissen begnugen will.

3. Die Mangel der Durchfiihrung

Immerhin hatte eine exakte Durchfiihrung des Gesgetmatz seiner Schwachen, einiges
Licht in das Dunkel bringen und die Voraussetzunfigngriindlichere Untersuchungen
schaffen kdnnen. Dal3 hiermit nach Lage der Dingenmech sehr bedingt gerechnet
werden kann, hat drei Grinde: Einmal wurde dietfuden Erlal3 des Gesetzes bis zum
Anlaufen der Enquéte nicht fiir die so dringend mutshige Einarbeitung der Mitarbeiter
genutzt; von einzelnen Ausnahmen abgesehen, wiedgidstellung der Mitarbeiter,

2) In dem Revers, den die Mitglieder der Kommissionibedr Vereidigung unterschrieben, wurde lberdies als3 I8
StGB hlﬂgeW[eEen, in dem bei Gefahrdung wichtiger 6ffentli¢dhwressen sogatuchthausstrafetis zu 10 Jahren
vorgesehen sind.
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die Uberdies noch zwangslaufig unerfahren warenzn Anlaufen der Enquete zurtick-
gestellt. Wichtige Monate der Vorbereitung sind digse Weise verlorengegangen.
Zum anderen wurden zu Teamleitern fur die Unteranghvon Konzernen Sach-
verstandige gewabhlt, die vielfach zwar nicht ben dgeichen, wohl aber bei anderen
Konzernen als Wirtschaftsprifer tatig sind. Diewetdige innere Unbefangenheit war
hierdurch ernsthaft in Frage gestellt. Dies muflteso schwerer ins Gewicht fallen,
als den Mitgliedern der Beratenden Kommission diesicht in die Berichte dieser

Untersuchungsteams verwehrt wurde. Die Kommissidtgdimder sind ebenso wie

die Mitglieder der Enquete-Abteilung vom Gesetz @gheimhaltung verpflichtet.

Auch gehdrt die methodische und wissenschaftliceeatBing bei der Prifung und Aus-
wertung von Untersuchungsberichten unzweideutigeru vom Gesetz skizzierten Auf-
gaben der Kommission. Trotzdem wurde die Kommissiosgeschaltet, weil man das
gute Einvernehmen mit den Konzernen fur wichtigeith

4. Die Méangel der Konzeption

Selbst wenn jedoch weder das Gesetz noch seinehdandg zu Beanstandungen
Anlal3 gegeben héatten, wiirde eine einmalige Enguéder vorliegenden Form immer
nur ein halbe Sache sein. Eine ,Enquete”, in den&eHearings” und damit keine
Vernehmungen von unter Eid stehenden Zeugen veltisiverden durfen, ist grund-
satzlich nur dort zweckmafRig, wo es sich um siatibtfallbare Tatbestdnde handelt.
Die interessantesten Phanomene der Konzentratidnirsilessen — wie noch zu zeigen
sein wird — nicht primér quantitativer Art. Selbsirtlaber, wo die Statistik noch am
ehesten geeignet zu sein scheint, namlich bei dststellung der Grol3e der Unter-
nehmungen, stol3t sie auf fast untberwindliche Saiglieiten. Denn digechtlichen
Unternehmenseinheiten, die sich ohne Schwierigkdéststellen lassen, sind 6konomisch
ohne groRRes Interesse, und dl@nomischerkinheiten, z. B. Konzerne, sind in ihren
Grenzen quantitativ allein nicht bestimmbar. Welghéchter* sollen z. B. einem Kon-
zern zugerechnet werden, wenn einmal eine Kapt&llgeing von knapp 20 vH zur
Beherrschung ausreicht, in anderen Fallen einebfimtozentige Kapitalbeteiligung nicht
genigt, und wieder in anders gelagerten Fallen witikommene Beherrschung sogar
ohne jegliche Kapitalbeteiligung — z. B. Uber Kundeder Lieferantenabhangigkeiten
oder Uber Kredite, Lizenzen oder dergl. — moglist?iVor allem werden aber auch
die Ergebnisse einer einmaligen Erhebung, soweitiserhaupt von Nutzen sind, schnell
veralten. In einer modernen Industriegesellsctaftlie Konzentration viel zu sehr im
Flu3, als daR man die Ergebnisse einer Enquete Ablguf auch nur weniger Jahre
noch verwerten kann. Endlich ist die populare Fragker gehdrt wem?* lberhaupt
volkswirtschaftlich von geringerer Bedeutung. Fragen der Art, ob und wie die aus
der Konzentration flieBende private wirtschaftlidlacht eingesetzt wird, ob und inwie-
weit sie der Ausschaltung des Leistungswettbewarits der Beherrschung und Aus-
beutung anderer Wirtschaftssubjekte dient, istdiér Gesellschaft von weit groRerem
Interesse.

5. Produktive und unproduktive Konzentration

Wer die Konzentration untersuchen will, muf3 sicm&ehst dariber im klaren sein,
dal3 von ihr diametral entgegengesetzte Wirkungegehen kénnen. Sie kann die Pro-
duktivitat der Arbeit erhdhen und dadurch die vahaftliche Lage eines Volkes ver-
bessern, und sie kann umgekehrt eine Steigerungraeluktivitat verhindern, ja, sogar
eine Senkung der volkswirtschaftlichen Leistungsfiédit gegentber dem Ausland ver-
ursachen.
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Ein Beispiel mag dies illustrieren:

Bei Elektrogeraten fir den privaten Haushalt — z.VBaschautomaten, Blgel-
automaten oder auch Radio- und Fernsehapparateegenlin der Bundesrepublik die
Serien der einzelnen Herstellungen vielfach weiethalb des Optimalen. Bei einer
héheren Jahresproduktion kénnten infolgedessemdisteller ihre Preise je Automat
oder Gerat noch erheblich senken. Hieran wird Zyeglacht, wenn gesagt wird, es gébe
noch nicht genligend Konzentration in der Bundedsébuund wenn darauf hin-
gewiesen wird, daR infolge dieses Mangels an Kdregon bei einer Verscharfung der
internationalen Konkurrenz, z. B. bei fortschreitenintegration der Bundesrepublik
in die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, mari&h@en in Schwierigkeiten geraten
werden.

Auf der anderen Seite darf indessen nicht aul3dérgmthssen werden, dald auf diesen
Mérkten nicht selten grof3e Konzerne operieren, atiea AEG oder Siemender —
etwa bei Waschautomaten — die UBerderuszum Flick-Konzern gehdrendeBuirger-
Eisenwerke, und dal die Kkleinsten Produktionszahlen nicht selten bein de
Konzernenzu Snden sind. Bemerkenswerterweise sind geraddranchen, in denen,
wie etwa z. B. auch im Lastwagenbau, gro3e Konzeriteinander konkurrieren, die
Serien oft viel zu klein, als dall die Vorteile derodernen Massenproduktion
ausgeschopft werden kdnnten. Offensichtlich gediteitie Form der Konzentration, die
in der konzernmaRigen Zusammenfassung heterogeadul®ionen besteht, mit jener
Art von Konzentration, welche die moderne Massedpktion in GroRRbetrieben
ermoglicht, nicht notwendig parallel.

Das Hegt einmal daran, dall Konzerne wie auch ma@&unternehmen auf
zahlreichen Markten téatig sind und daher die Mddet besitzen, im Einzelfall verlust-
bringende Produktionen schon deshalb durchzuhalteil,sie auf anderen Markten
hohe Gewinne erzielen. Zum anderen — und diesoish wiel wichtiger — erfolgt die
konzernméaRige Verflechtung keineswegs immer ausliyitmnstechnischen Grunden.
Privatwirtschaftliche Vorteile kdnnen, worauf noelmzugehen sein wird, sogar dann
noch zugunsten der Verflechtung sprechen, wenrPdieluktionskosten nicht sinken,
sondern steigen. Es ware daher auch falsch, imjiéddl zu unterstellen, dal3 diejenigen,
die groRe Konzerne errichten, zugleich Unternehmegtwa im Sinne voischumpeters
Unternehmerbegriff — sind. Manche von ihnen sintheeFinanziers, die mit der
Produktion niemals etwas zu tun gehabt haben, iendaher auch ihre Vermogen nicht
der Einfihrung rationellerer Produktionsmethoderdaaken.

Die These, daR jede Konzentration die Produktietd@oht, eine These, die seit
mehr als einem halben Jahrhundert die deutschetf@elbhung beeinflu3t und heute
auch in unseren lllustrierten popularisiert wirdweist sich damit als falsch. Sie ware
nur dann richtig, wenn jede Konzentration der Mapseduktion diente. Aber dem ist
nicht so. Wenn ein Konzern Radioapparate und Terbimerstellt, so wird durch diese
Zusammenfassung weder eine Senkung der KostenatBoderate noch eine Senkung
der Kosten fur Turbinen moglich. Ebenso erhoht dfeeflechtung, die Reedereien mit
Backpulverfabriken und Nahmaschinenwerke mit Biaulereien vereint, wie dies etwa
beim OetkerKonzern vorliegt, nicht notwendig dieolkswirtschaftlicheProduktivitat,
obschon sich auch fiir diese Form der Konzentratioratwirtschaftliche Grinde finden
lassen.

Eine Konzentration kanprivatwirtschaftlich sinnvoll sein, weil sie der Risiko-
streuung dient (wenn die Reedereien nicht floriegght vielleicht immer noch das
Backpulver und umgekehrt!), steuerliche Vergiinstggn gewahf} oder sonstige

3) Man denke z. B. an die Siebener-Paragraphen des Einkustenergesetzes anfangs der fiinfziger Jahre, insbesondere
anhdle l)/olle Absetzbarkeit von Darlehen an den Schitfsie@ler an den Subventionseffekt der gegenwartigen deut-
schen Umsatzsteuer.
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private Vorteile, die noch darzustellen sein werdwit sich bringt. Darum ist sie jedoch
volkswirtschaftlich noch nicht produktiv. Vielmekann diese Art der Konzentration,
die heterogene Produktionen zusammenfal3t, geradekehrt jene Art der Konzen-
tration verhindern, welche die moderne Massenprialilermdglicht. Volkswirtschaft-
lich sinnvolle und privatwirtschaftlich zweckmafRigenzentrationen sind somit keines-
wegs miteinander identisch,

6. Machtkampf und Leistungswettbewerb

Die mit der Konzentration entstehende private Maahtindert auch den Wetthewerb.
Aus dem Leistungswettbewerb, der dem Konsumentem diverden Machtkampfe, die
im Endeffekt auch dem Verbraucher schaden. Im ueggwettbewerb setzt sich der
Tlchtigste durch, weil er infolge seiner bessered hilligeren Produktionsweise die
Preise unter- und die Qualitat Uberbietet. Im Egéenis werden also hier die Preise
niedriger und die Qualitaten besser sein. Tritb@ddie Macht an die Stelle der Leistung,
so werden Preisenkungen und Qualitatsverbesserungewoibergehend sein, sie
werden nur andauern, solange der Schwéachere rochtharkt vertrieben ist. Hat sich
jedoch der Starkere endgultig durchgesetzt, sd setden Preis wieder herauf und die
Qualitat herab. Denn die Mittel, die zum Erfolg féh, sind andere geworden. Beim
echten Leistungswettbewerb, wie ihn sich die kiadgn Okonomen vorstellten und wie
er auch heute noch den Neo-Liberalen vorschwelstham er auf vielen Gebieten nicht
mehr vorhanden ist, entscheidet die produktionsg&liberlegenheit. Wer ein Gut am
billigsten produziert, setzt sich durch, und wemaesteuersten herstellt, scheidet aus.
Bei jenem Machtkampf indessen, der auch als ruinmekurrenz bezeichnet wird,
kommt es darauf an, wer Uber djg@3ere Finanzkrafverfigt. Als kirzlich die Brider
Schleussnereren Vater noch vor wenigen Jahren zu den praésten Vorkampfern
eines freien und unabhangigen Unternehmertums t&hoihre bekanntenAdox“-
Werke verkauften, taten sie es nicht, weil sieldisstungen ihrer Konkurrenten flrchte-
ten. Sie machten es, weil es ihnen an Kapitalmadnigeltd). Wandelt sich der Leistungs-
wettbewerb in einen Machtkampf, so kann im Extréhgagar die Gruppe, die am
teuersten produziert, den Unternehmer, der angsi#h und am besten arbeitet, ver-
drangen. Es kommt nur darauf an, daR sie ihm fielirep Uberlegen ist, dal3 sie einen
ruindsen Preiskampf langer durchhalten kann.

7. MiRbrauch privater wirtschaftlicher Macht

Die in der Konzentration in der Wirtschaft entstethe private wirtschaftliche Macht
verandert jedoch nicht nur den Wettbewerb, sondéeciroht auch die wirtschaftliche
Freiheit in der Gesellschaft. Wie sie im 18. und J&hrhundert den unqualifizierten Ar-
beiter zum Objekt der Ausbeutung degradierte, Bgbsie gegenwartig in zunehmendem
Umfange die Selbstandigkeit der Unternehmer in @refaabei kann die Uberlegenheit,
die eine Beherrschung des anderen Unternehmensgkehtd sehr unterschiedliche
Ursachen haben. Am einfachsten liegt es noch bez&men, bei denen die Mutter-
gesellschaft die Tochtergesellschaft beherrschit,sieein der Hauptversammlung Uber
die meisten Stimmen verfiigt. Dabei braucht die lrsbbhende Gesellschaft keineswegs
die Mehrheit der Aktien zu besitzen. Entscheidesid wieviel Aktien auf der Haupt-
versammlung vertreten sind. Je breiter die Aktieatgeut sind und je mehr Aktionare
der Hauptversammlung fernbleiben, um so kleinenkdas Aktienpaket sein, das einen

4) Die Zeit, Nr. 41 vom 12. 10. 1962, S. 34.

5) Und weil sich ,gelegentlich gewisse Schwierigkeiten in daleZerungen der Grol3chemie* ergaben; vgl. Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Nr. 230 vom 3. 10. 1962, S. D& Welt, Nr. 231 vom 3. 10. 1962, S. 9.
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beherrschenden Einfluld ermdglicht. So besald zeBgmbe amerikanische Chemieunter-
nehmerDu Pontnach 1938 nicht mehr als 23 vH der Aktien v@eneral Motors,
erreichte aber bei den Abstimmungen bis zu 52 vHveeretenen Stimmen, Infolge-
dessen konnte Du Pont den Vorstand von General isldiesetzen, so dalR befiirchtet
wurde, Du Pont kdnne diesem Automobilkonzern Lazleibertrieben hohen Preisen
verkaufen und damit die Dividende der Ubrigen Aktice von General Motors
schmaélern. Dieser Fall, der sein vorlaufiges Enddudch fand, dal3 dgBupreme
Court" im Jahre 1961 der Firma Du Pont auferlegte, digehkvon General Motors
innerhalb einer Frist von mehreren Jahren zu vendlzeigt zugleich, dal’ nicht nur
kleine Firmen von der Mdglichkeit bedroht sind, abbig zu werdenGeneral
Motors ist der gréf3te Automobilkonzern der Welt.

-Ursache der Abhangigkeit kann aber etwa auchkimelen- oder Lieferantenposition
oder das Bestehen von Kreditbeziehungen sein. \6lag.sB. ein Unternehmen tun,
wenn sein grélter Kunde, ein Kunde, der vielledibtHéalfte seiner Produktion bezieht,
erklart, er bestelle sein Material kiinftig woandersfern seine Winsche nicht respektiert
wirden? Wird der Unternehmer, der plétzlich seith@ngigkeit erkennt, nicht bereit
sein, die Preise fur diesen GroRabnehmer zu senkénmi?er nicht gegebenenfalls von
ihm Vorschriften Uber Lieferungstermine und Zahkfigten entgegennehmen? Und wird
er unter Umstanden nicht bereit sein, dem GroRaheebeine Kalkulationen und vielleicht
sogar seine Bilanzen zur Einsicht zu Uberlassen?

Auch Prozesseresp. die bei Prozessen entstehenden Kosten, k@mméviittel sein,
um einen schwacheren Unternehmer — z. B. einen Koekien — gefligig zu machen.
So wurde z. B. der zweitgré3te Produzent von Flasdh den USA, didHazel-Atlas
Companyyon Hartford Empire-Owens zuAufgabe seiner Selbsténdigkeit gezwungen.
Ebenso erreichte jungst in der Bundesrepublik défig Hersteller von Flaschen-
verschliissen durch die bloR3e AuRerung seiner Ahsiemen Widerstand durch séamtliche
Instanzen bis zum Bundesgerichtshof zu verfecf)tecdaB zwei kleinere Konkurrenten,
die Firmen CH. Greiner & Séhne KGNUrtingen/Wirttemberg, un@/icander & Co.,
Worms, auf den Abschlul3 eines Spezialisierungskanerzichteten, das durch die
erwarteten Kostensenkungen ihre Wettbewerbsladeessert hatte.

Gibt es keine ausreichenden Schutzbestimmungealsmitder Staat nicht gentigend,
um den MiRbrauch privater wirtschaftlicher Macht\&rhindern, so kann die beherr-
schende Gesellschaft ihre Gewinne resp. ihr Vermégech auf Kosten der von ihr
abhangig gewordenen Unternehmen erhéhen. In Amesigananches offener zugeht
als bei uns, finden sich hierfir besonders krassispigle. So berichtet der amerikanische
NationalékonomGardiner C. Mean§ von Eisenbahngesellschaften, darunter der
Chicago & Alton Railroad CogderChicago, Rock Island & Pacifisowie demNew York,
New Haven & Hartfordpei denen jeweils die kontrollierende Gruppe zustctur
ein relativ kleines Aktienpaket hatte, die Gesohé&dber so fihren lieR, dade
zuletzt deren ganzes Vermodgen besal3. Wie dasatoigehen kann, illustriert ein Fall,
der sich vor etwa zehn Jahren zugetragen hat. Higte eine Eisenbahngesellschaft
ihre Zahlungen einstellen, nachdem sie jahrelamgder kontrollierenden Gruppe, die
noch keine 20 vH des Aktienkapitals hatte, aber Wenstand besetzt hielt, altes
Material — alte Waggons, alte Lokomotiven usw. — =aitvilberh6hten Preisen gepach-
tet hatte, so dal3 auf diese ebenso primitive wiksame Weise nicht nur ihre Gewinne,
sondern auch ihr Vermogen auf die beherrschendellGgsaft verschoben worden war.

Derartige Falle zeigen das andere Gesicht der Kairat®n, das nichts mit Produk-
tivitatssteigerung zu tun hat. DeInternehmergder die Kosten dadurch senkt, dafd

6) Vgl. ,Spezialisierungskartell gescheitert, in: Dieohe Zeitung, Nr. 6 vom 8. 1. 1963, S. 7.
7) Adolf A. Berle/GardineC. Means,The Modern Corporation and Private Property, Newkyd952, S. 123.
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er — wie etwa der altelenry Ford— zur Serienproduktion tbergeht, und der kontrol-
lierendeFinanzier,der, ohne sich um die Produktion zu kimmern, Gtmndes Eigen-
tum disponiert und an fremdem Eigentum profitieiid zwei vollig verschiedene Dinge.

8. Die entscheidenden Probleme

Die Konzentration tritt somit in unterschiedlich@estalt und mit sehr verschiedenen
Folgen auf. Ihre Wirkungen konnen fir die Wirtsebgésellschaft positiv wie negativ

sein. Aus dieser Uberlegung folgt zugleich, daleminrAmt, das die Entwicklung der

Konzentrationsphéanomene verfolgen soll, primér zivgfigaben zufallen. Es mul3 der
Offentlichkeit wie dem Parlament Antwort auf folgenFragen geben:

1. Wo fehlt es noch an jener volkswirtschaftlich erwéinten ,Produktionskonzen-
tration®, mit deren Hilfe echt&nternehmeiihre Kosten senken? Wie kann erreicht
werden, dalR durch ein Mehr an dieser Art der Kotra¢ion die Bedarfsdeckung und
damit zugleich die Konkurrenzfahigkeit unseres Lesidegenitber dem Ausland ge-
steigert wird?

2. Wo und wie wird die private wirtschaftliche MacHtte zugleich mit der Konzen-
tration entstanden ist, von jenEimanzierseingesetzt, die ihre Gewinne auch ohne Unter-
nehmerleistungen erzielen? Wo wird der Leistungtheeterb durch jene Machtkampfe
ersetzt, die nicht zu besseren Qualitaten und edrigieren Kosten filhren? Was ist zu
tun, damit die volkswirtschaftlich erwiinschte ,Puitionskonzentration” nicht gerade
umgekehrt durch jene ausschlief3lich privatwirtstilehfinteressanten ,Finanzkonzen-
trationen”“ verhindert wird?

Die Erfullung dieser Aufgaben ist keineswegs sdaeim wie es auf den ersten Blick
scheint. Es wirden z. B. in allen Branchen, in dedie moderne industrielle Serien-
produktion eine Rolle spielt, die optimalen Betselind AbsatzgréRen festzustellen
sein, die sich Uberdies mit dem Stande der Techesk. mit der Gro3e der Méarkte
laufend verandern. Ebenso wandeln sich die ArtenMachtmif3brauchs, so daf auch
von dieser Seite stdndig neue Aufgaben gesteltiever

9. Die Aufgaben des Amtes

Das zu errichtende Bundesamt fir Konzentration winitht, wie etwa das Bundes-
kartellamt in Berlin, Entscheidungen zu fallen odenstwie unmittelbar in die Aus-
einandersetzungen einzugreifen haben. Es kann olhdveder die Funktion eines
Gerichtes noch die Funktion eines Parlaments Uberaa. Dies wére auch unvereinbar
mit seiner Aufgabe, die wirtschaftlichen Verhdlggiszu beobachten und die produktive
Tatigkeit des Unternehmers von der weniger progehktiTatigkeit des Finanziers zu
unterscheiden. Seine Funktion kann vielmehr nuindagstehen, aufklarend zu wirken
und das Parlament mit den Unterlagen zu versomenen es bedarf, wenn es in einer
Gesellschaft, deren wirtschaftliche Verhaltnisserébs kompliziert geworden sind, noch
seine Tatigkeit als Gesetzgeber verantworten geith wird es dem Parlament unbe-
nommen sein, das Amt aufzufordern, ihm Empfehlungamsichtlich der Férderung
produktiver Konzentration oder der Verhiitung volikgschaftlich unerwiinschten
MiRRbrauchs wirtschaftlicher Macht zu unterbreiten.

Das Amt wird daher auch mit einem kleinen Mitarbesitab auskommen. Erfillt es
seine Funktionen, so wird es Uberdies — volkswidfitich gesehen — weit mehr ein-
bringen, als es kostet. Denn es leistet dann mighteinen Dienst, der in der Bundes-
republik bisher im Gegensatz zu den USA von kearaderen Stelle wahrgenommen
wird und der ebenso fir den Bestand der Demokkaigeflir die Erhaltung der wirt-
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schaftlichen Freiheit entscheidend ist, sondernvied Uberdies durch seine Verdffent-
lichungen und Empfehlungen dazu beitragen, dafaieswirtschaftliche Produktivitat
und die internationale Konkurrenzfahigkeit des Lesdesteigert wird: Mit seiner Hilfe

laRkt sich eine bessere wirtschaftliche Ordnung@esellschaft und ein schnelleres volks-
wirtschaftliches Wachstum erreichen.
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