SOZIALPOLITIK der ,Politik planloser Wahlgeschenke* Anstof3

genommen und eirSozialplan gefordert

EINIGE ASPEKTE DER jrurde: icht weniger eideuty war die
SOZIALPOLITIK UND DES an der ruckschrittlichen Sozialpolitik der Bun-
SOZIALPAKETS desregierung geiibt wurde. Sieht man den Ka-

talog der Forderungen des Kongresses durch,

gle |kr]1 Antzjagen undkEntschlleBungen vorge-

. racht wurden, so erkennt man, was von dem
Ein Gesetzgebungsprogramm? ,Gesetzgebungsprogramm*“ der Bundesregie-

Eine Bilanz der Sozialgesetzgebung fiir 19067Ung zu halten ist. Auch die Vorschlage der
fordert recht magere Ergebnisse zutage: das SPD gehen in die gleiche Richtung. Zu den
Rentenanpassungsgesetz, Uberbriickungszahl Kritikern mangelinder Planung hatte auch
gen fur Kriegsopfer und Beamte, Verbesseruider Arbeitnehmerfliigel der CDU/CSU ge-
gen fur Lastenausgleichsempfanger, die Verlahort, wenn diese Kritik natirlich auch
gerung des Sparpramiengesetzes und das BuncPicht das Ausmald der Kritik der SPD, der
urlaubsgesetz. Bei diesen Gesetzen handelt Gewerkschaften oder des Tibinger Memoran-
sich zudem Uberwiegend um Routinearbeite dums annahm. Das ,Programm® diente auch
Lediglich das Bundesurlaubsgesetz fallt in dedazu, diese Gruppe zufriedenzustellen, was aus
Gesetzgebungsprogramm, das vdheodor den Worten vorRuf hervorgeht, daf ,inso-
Blank, Bundesminister fur Arbeit und Sozial- fern eine gewisse Wende gegenuber friher ein-
ordnung, fur die laufende Legislaturperiodigetreten” sei, ,als man dieses Mal von einem
konzipiert sein soll und das nach den WorVom Bundesarbeitsminister Blank konzipierten,
ten von Thomas RufCDU-MdB) folgender- YON vornherein fest umrissenen Gesetzgebungs-
maRen aussieht: ,1. das BundesurlaubsgeseProgramm fir die ganze Legislaturperiode spre-
2. das zweite Neuordnungsgesetz zur Kriegchen kann®) Wir mochten nur eine kleine Kor-
opferversorgung, 3. die Reform der gesetz rektur vorschlagen: Unter Blanks Leltun? ist
chen Unfallversicherung, 4. die Neuordnun:Sicher dieses Programm zusammengestelt wor-
und Verbesserung der Kindergeldgesetzg den, aber konzipiert hat er es doch wohl kaum.
bung, 5. das Lohnfortzahlungsgesetz, 6. dPazu liegen zu &hnlich lautende Forderungen
Reform der gesetzlichen KrankenversicherunUnd Vorschlage von verschiedenen Seiten vor
AuRerdem sollen im Laufe der Legislaturpe (S: 0-), deren Dringlichkeit er sich wahrschein-
riode Harten in der Rentengesetzgebung durlich nicht entziehen konnte.

eine Novelle beseitigt werde” Koppelung der Gesetze des ,Sozialpakets*
In seiner Regierungserklarung vom 6. Fe

bruar 1963 bestatigte der Bundeskanzler dinotwendig?
ses Programm. Einen Grof3teil seiner Ausfil Gewitzigt durch das Scheitern des ersten
rungen zur Sozialpolitik widmete er fernelEntwurfs zu einem Krankenversicherungs-
dem Wohnungsbau und sagte dazu: ,Ab MittNeuregelungsgesetz hat sich Bundesarbeitsmini-
1963 wird die stufenweise Uberfiihrung in ditster Blank fur die Verwirklichung seiner Lieb-
soziale Marktwirtschaft beginnen. In minde lingsidee einer Kostenbeteiligung in der Kran-
stens 300 Kreisen, vorwiegend in Landkreise kenversicherung (bei der er vor allem Unter-
des Bundesgebietes, wird fiir die bis Mittistitzung von Arbeitgeberseite, aber auch bei
1948 errichteten alteren Wohnungen die Mie der FDP findet) einen besonderen Trick einfal-
preisbindung aus der Zeit der Zwangswirtlen lassen. Um die widerstreitenden Krafte im
schaft aufgehoben. Ein neues soziales MietrecParlament und in der Offentlichkeit auszuglei-
wird den Mietern den notwendigen Rechtschen, hat er drei Gesetze (das Lohnfortzahlungs-
schutz geben. Ein Gesetzentwurf zur Andegesetz, das Kindergeldneuregelungsgesetz und
rung mietrechtlicher Vorschriften liegt demrdas Krankenversicherungs-Neuregelungsgesetz)
Bundestag bereits vor. Die schrittweise Fre als ein untrennbares Ganzes bezeichnet und am
gabe der Altbaumieten und die Einfihrun(2. November 1962, als er sein Werk vor der
des neuen sozialen Mietrechts wird jedoch eiBundespressekonferenz erlauterte, gesagt, dald
verwirklicht werden kénnen, wenn das ender sich allen Versuchen widersetzen werde, ,das
glltige Gesetz Uber die Wohnbeihilfen in Kraf Sozialpaket aufzuschnuren®. Uber die Haltung
getreten ist. Ein entsprechender Gesetzentwider Fraktion der CDU/CSU berichtdhomas
wird in Kirze _den gesetzgebenden Korpe Ruf: ,Lohnfortzahlung, Krankenversicherungs-
schaften zugehén® reform und Kinde_r@lleldneuordnung bilden das
Das ,Gesetzgebungsprogramm® ist wohsogenannte Sozialpaket. Die Fraktion der
als Reaktion auf die Forderungen der G¢CDU/CSU hat in ihrer Berliner Sitzung ein-
werkschaften, der Parteien, aber auch versch
dener Einzelpersonlichkeiten zu sehen. W) thomas Ruf, ,Das Sozialpaket — Bericht tiber ein
mochten nur an dasiubinger Memorandum = umfassendes Gesetzeswerk®, in: Die politische Meu
von acht evangelischen Personlichkeiten erir, Heft 80, Januar 1963, S. 30.

i i 2) Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
nern, in dem Anfang vorigen Jahres auch & desregierung Nr. 25, 7. Februar 1963, S. 218.

S) Thomas Ruf a.a.O.
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stimmig beschlossen, dafd diese drei Gesetze . Keiner der Redner der Regierungsparteien
sammen verabschiedet werden missen. Das |hat hierauf im Laufe der Debatte entgegnet.
deutet, daR das eine Gesetz nicht ohne die bei-

den anderen zu haben ist und daR bei allen, . . N

drei Gesetzentwiirfen wesentliche Bestandtei Einige Grundzuge der Entwirfe

nicht aufgegeben werden durfefy”. Der Inhalt der Entwirfe ist bekannt und
Nach anfanglicher Verargerung der FDP —praucht hier nicht behandelt zu werden. Es soll
das Kabinett hatte die drei Entwirfe injedoch anhand einiger Zitate aus der ersten Le-
Abwesenheit der FDP-Minister am 31. Ok-sung im Bundestag die mangelnde theoretische
tober 1962 verabschiedet — hat diese sich sFundierung der Gesetze sichtbar gemacht wer-
haltichen Bindong derdrel Entwiire omver- 2o
i " Zum Lohnfortzahlungsgesetzagte Blank:
standen erklart. - A / L
JMit der Erflillung dieses Anliegens der Ar-
Zu dlert\)/on Blargﬁ immﬁr Widede{‘j behaupte Eeiterscha&t soﬂeg die AngrkdennunngUrVdie
ten unlésbaren Abhangigkeit der drei Geset:Leistung der Arbeiter und das groRe Ver-
voneinander, aber auch zu dem in Aussicht gtrauen, das ihnen entgegengebracht wird, zum
nommenen Zeitpunkt ihres Inkrafttretens sag Ausdruck kommen.“ Darauf entgegnete der
der Sprecher der SPD, Prof. Ernst Schellei'SPD-AbgeordnetdHelmut Rohde:,Sie kon-
berg, bei der ersten Lesung des ,Sozialpaketnen doch nicht sagen, heute sei der Arbeitneh-
am 23. Januar 1963: lr)ne_r mkiljndlg giworder). i MUndég ;‘st dder ﬁr-_
,Dieses Paket soll eine unzertrennbare Eir eitnehmer schon seit langem. Er hat doch in
heit bilden, wie der Herr Bundeskanzler in seiﬁ/leurnd\i/ekrgﬁngglri‘t?gr']t Bli%htegr?g?gﬂ&azgrgg?;r
ner sogenannten Regierungserklarung vo;x 9 9 ; _
15. Dezember 1962 sagte. Er erklarte wortlict "ate’ und GroBvater war doch keine Gene
Es wird zum gleichengZeitpunkt in Kraft tre- ration von unmindigen Arbeitnehmern. lhr
ten." Diese Erklarung des Herrn Bundeskanzggggfgﬁl c\;/\éarrécdhagS If(le?t ugnétﬁitghneur?]dMgg elsiaén
lers entspricht jedenfalls nicht dem Wortlau | =«"ibrar Mundi Eeit den Anspruch auf die
der Entwurfe, die uns hier vorliegen. Das Bur ; ; g P
- b soziale Sicherung ihres Lebens angemeldet und
ge%]kl?dfé%%ld_ge&etzﬁ eine derd\_/orla%en, sog;a Schritt fur Schritt durchgesetzt haben.*
. Jduli in Kraft treten, die anderen Ge* L S
setze jedoch . .. ,am ersten Tage des auf « Ferner haltBlanck fir wichtig: ,Wir glau-
Verkiindung folgenden zweiten Kalendervierben, dal die vorgesehene Regelung auch das
teljahres'. Dieser Zeitpunkt liegt mit SicherheiVerhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
spater als der 1. Juli 1963. Sonst miiBten chehmer gunstig beeinflussen wird, weil nun-
Gesetze noch im Laufe des Monats Marz vemehr auch im Krankheitsfalle Arbeitgeber
kiindet sein. Wer von einem Gesamtpaket mund Arbeitnehmer in einem direkten Verhalt-
einem gemeinsamen Zeipunkt des Inkrafttr¢nis zueinander bleiben und zwischen sie nicht

tens spricht, stellt somit nur seine mangelncdie Anonymitat einer Kasse tritt, was, wie ich
Sachkenntnis heraus. glaube, dem VerantwortungsbewufRtsein nicht

. . dienlich ist.“ Eigenartigerweise ist z. B. bei den
Die Konstruktion des sogenannten Pakettangestellten, die bereits seit mehr als dreiRig
wurde erdacht — das ist jedenfalls unserjanren die volle Gehaltsfortzahlung haben, ge-
Auffassung —, weil man hofft, durch dierade dieser Dritte, namlich inre Ersatzkassen,
Koppelung der Entwurfe fur das Lohnfortzah gine von ihnen bejahte und gestitzte Einrich-
lungsgesetz und das Bundeskindergeldgesttyng, wahrend ihre Anonymitat als Arbeit-
mit dem Entwurf des Krankenversicherungspehmer sich doch wohl nicht von der der Ar-
Neuregelungsgesetzes — jenem Entwurf, VCpeiter unterscheidet, und wenn sie es tut, dann
dem der Bundeskanzler einmal sagte, er sei ¢hangt das mit einer Funktion im Betrieb zu-

unan%enehmer Gesetzentwurf — diesen unasagmmen, die eben einfach ,arbeitgebernaher*
genehmen Gesetzentwurf etwas besser verkr jgt.

ten zu kor.men. . Auch in der Rede des CDU-Abgeordneten

Auch die Ausfiihrungen des Herrn Bundes Stinglgeistert die Beseitigung der Anonymitat.
arbeitsministers uUber den notwendigen Zusarwelches Wunschbild diesem Ziel zugrunde liegt,
menhang des Lohnfortzahlungsgesetzes mit dumrei3t er pragnanter als sein Minister wie
anderen Gesetzen des Paketes waren nifolgt: ,Das vernunftige Arbeitsverhaltnis, das
Dann hatte der Bundesarbeitsminister urwir natiirlich nicht wieder einfilhren konnten,
schon vor drei Jahren den Entwurf einegab es doch einmal bei den Ziinften und
Lohnfortzahlungsgesetzes vorlegen missen. Zinnungen, wo der Handwerksmeister seinen
mindest héatte die Lohnfortzahlung doch in deGeselﬁan eben in den Hausstand in allen
Regierungserklarung vom November 1961 e Bereichen aufgenommen hatte. Das war eine,
wahnt werden mussen. Die Gedanken uber dwie wir glauben, gliicklichere Zeit, als wir sie
Zusammenhang des Pakets sind also erst ne
ren Datums.”

4) Thomas Ruf a.a.O. S. 31.
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heute haben.” Darauf erubrigt sich wohl einiSachgebiet erhalt den Auftrag, einen Neure-
Entgegnung, gelungsentwurf auszuarbeiten. Die allgemeine

Mit Zitaten iber die Starkung der Selbs Richtung kennt er aus politischen Deklaratio-
verantwortung (durch die Kostenbeteiliguncnen. Im ubrigen mul er sich etwas einfallen
wollen wir unsere Leser verschonen. Sie silassen. Darauf geht der Minister mit dem Ent-
genugsam bekannt und von den Gewerkschafwurf in seine Fraktion, um abzutasten, ob der
und der SPD als eine Beleidigung der Adort ,ankommt'. Auch werden die Experten
beitnehmer zuriickgewiesen worden. Zu der Koalition gehért. Dann fehlt nur noch der
SchluR soll noch ein Ausspruch vaineodor Segen des Kabinetts .. . Hat aber die Regie-
Blank angefiihrt werden, der die ganze Plairung zugestimmt, so ist sie festgelegt. Bedenken
heit seiner Konzeption in volles Licht riicktaus der Mitte des Bundesrates oder Bundes-
.Man muR“, sagte er, ,wenn man von der Sctages missen jetzt, koste es, was es wolle, tiber-
lidaritat, der viel berufenen, spricht, sich imspielt werden. Anderungen am Detail sind zu-
mer klar dariiber sein, was sie eigentlich bgelassen; das Konzept als solches durchzu-
deutet. Solidaritat bedeutet namlich nicht, wbringen aber ist zur Prestigefrage geworden.
manche Leute glauben, daR die GemeinscrkDa Miller wegen dieser Gesetzgebungsprakti-
dazu da sei, es dem einzelnen zu ermoglich ken — er wies immer wieder auf das Fehlen
die hochstméglichen Anspriiche an die G eines wissenschatftlichen Beirates hin — wieder
meinschaft zu stellen und sie befriedigt zu ezum Journalismus zurlickkehrte, haben wir
halten, sondern Solidaritat bedeutet: Wie mikeinen Grund, an seinen Worten zu zweifeln.
sich der einzelne verhalten, ohne die Geme Die Entwirfe sind ubrigens auch ein Beweis
schaft Uber Gebiihr in Anspruch zu nehmefur diese Praxis.

Das ist der Kernsatz der Solidaritat." Wie g€ 1961 schrietBruno Molitor zur Neuordnung
fahrlich solche ,Grundsatze® sind, legi¢el- — yer Krankenversicherung: ,Es ist nicht nur das
mut Rohdein seiner Erwiderung dar: ,Dieje- yielmaschige Netz aus Institutionen, Verfah-
nl%er_y, die sich einem solchen Prinzip uneing rensweisen und Rechtsfiguren, das den Uber-
schrénkt verschrieben haben, verstehen darur pjick erschwert und die Abschitzung der Wir-
im letzten den Riickzug des Solidaraus-gleic kung und Nebenwirkung von Eingriffen kom-
in der sozialen Sicherung. .. Sein (depjiziert. Das Urteil wird auch dadurch schwie-
Bundesarbeitsministers) eigentliches Ziel Wiyig"dar die Reaktionsweisen der Betroffenen,
und ist, das Prinzip der zusatzlichen Eigelgig in jeder Kalkulation der Krankenversiche-
belastung jetzt an einer ersten Stelle zu Verng eine entscheidende Rolle spielen, keine
ankern und von daher dann den Zugang feststehenden Daten sind, die empirisch’ hinrei-
weiteren Bereichen der sozialen Sicherung chend belegt waren und fir die Reformiiber-
finden... Wer hier sagt, Kostenbeteiligung Sijequngen ohne weiteres als aII%emein akzeptiert
nur ein Detail unter vielen, der téduscht en gelten konnen. Es scheint, daR diese Unsicher-

weder sich oder andere.” heit einen moralisierenden Zug in der Aus-
einandersetzung begiinstigt hat, wie das regel-
Sachliche Vorarbeiten? maRig geschieht, wo die genaue empirische

Kenntnis fehlt... Aber noch an einer anderen
Stelle stoRen die sozialpolitischen Uberlegungen
auf Grenzen, namlich da, wo die medizinische
Kompetenz beginnt... Es ware sicherlich
verfehlt, wollte der Sozialpolitiker gleichsam

aber auch gesundheitspolitischer Hinsicht. waauf eigene Faust bei der medizinischen
Disziplin Anleihen machen und etwa mit

rend Blank mehr oder weniger ideologische Be - ‘ ¢ )
grindungen vorbrachte, befaRBehellenberg Hilfe ~des vorliegenden Schrifttums  die
sich mit den sachlichen Voraussetzungen cBausteine zusammentragen, die seine Reform-
Entwiirfe. Schon die Tatsache, daR der Kraideen von dieser Seite her abstiitzen. Das
kenstand in den letzten Monaten gesunken iKOnnte nur zu Dilettantismus fuhren. Fruchtbar
macht den Wunsch Blanks, mittels der Kostel€rscheint dagegen eine Zusammenarbeit in
beteiligung den Krankenstand der Betriebe ;Gremien, in denen sozialpolitische Konzeptio-
normalisieren, recht fragwiirdig,, abgesehen ¢neén der Krankenversicherung mit Fachmedizi-
von, daR der Krankenstand sich ja nicht mn€rn abgeklart werden. In den angegebe-
nach den Leistungen richtet, die zur BehebuiN€n Grenzen muB3 es der wissenschaftlichen
von Krankheiten zur Verfilgung stehen. JeSozialpolitik in ihrem Beitrag zur Neuord-
doch von sachlichen Argumenten will der Mi hungsdebatte darum gehen, die Interdependenz
nister nichts wissen. der Veranstaltungen und Mal3nahmen gegen-
' . ey wartig zu halten, das jeweilige Ziel-Mittel-Ver-
.Wie steht es mit der Fahigkeit unserer Ze hajtnis systematisch zu priifen und den Kreis

zur Gesetzgebung?" fragt der fruhere Prestder echten Entscheidungen gegeniber Aufstel-
referent im BundesarbeitsministeriunAlbert

Miller, in einem Artikel in derWeIls). Er

fahrt fort: ,Der Referent flir das betreffendes) Albert Muller, ,Das Flickwerk der Sozialreformin:
Die Welt, Nr. 31, 6. Februar 1963, S. 1.

Im Laufe der Bundestagsdebatte zur erst
Lesung des ,Sozialpakets® beklagte sich Prc
Schellenbergnehrere Male Uber die mangeln
den Vorarbeiten in finanzieller, steuerlicher
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lungen abzugrenzen, die Sachfragen vorschntisch vertretbar und sozialpolitisch fiir eine so-
aukf]_ dl;e sﬁc))genannte Weltanschauungsebene ‘Z|alzla Krank\t/anversncherung trﬁ\gbar“ |er. _%u den
schieben. geplanten Vorsorgeuntersuchungen heif3t es in
Leider scheint der Weg, Sachfragen mder Stellungnahme sogar: ,Widersinnig ist die
ideologischweltanschaulichen Begriindungen :Vorgesehene Selbstbeteiligung an den durch den
erledigen, nun endgiltig von Theodor BlanlEntwurf erstmals eingefihrten Vorsorgeunter-
beschritten worden zu sein, obwohl er QuitSuchungen, da deren Zweck hierdurch wesent-
tungen fir sein en%stirniges Verhalten eigen lich beeintrachtigt wird.
lich im UberfluR bekommen hat: Der er- Nach den von Albert Miiller dargelegten
bitterte Kampf von Gewerkschaften, Arzter praktiken wird man eine Umformung des Ent-
und anderen Verbanden und Personlichkeitewurfs aufgrund von Argument und Gegen-
des offentlichen Lebens hat seinen ersten Erargument nicht erwarten konnen. Die Alter-
wurf zu Fall gebracht. Seit der zweite publiknative zu einer Annahme in der jetzigen
ist, wird er von den Gewerkschaften bekampfForm durfte dann ein abermaliges Scheitern
und auch die Arzte sch_elnen ihn ablehnen zsein. Annemarie Zimmermann
wollen. Jedenfalls hat die Bundesarztekammer ) _
I einer Stellungnahime. zur Krankenversiches) B o oty e o Wi
rungsreform zur Frage der_ SerStbetel.hgun schafts- und Gesellschaftspolitik, 6. Jahr (1962),
.Bedenken angemeldet, ,0b sie gesundheitspo 142+t
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