PRODOSH AICH
Die parteipolitische Situation in Indien

Politische Parteien sind ein relativ junges Phanoimeder Geschichte. Man spricht
von politischen Parteien und weil3 auch, was damihgnt ist. Aber es ist aul3er-
ordentlich schwierig, genau zu definieren, was giabtische Partei eigentlich ist. In
den politischen Wissenschaften ist man noch niahtiner allgemein gultigen Defini-
tion fur die politischen Parteien gelangt. Fur daehfolgenden Ausfuhrungen ist eine
solche Definition auch nicht unbedingt erforderli@ennoch missen wir einige Merk-
male der politischen Parteien festhalten, die allgja akzeptiert werden.

Bei politischen Parteien handelt es sich in jedexh fim Organisationen politisch
weitgehend gleichgesinnter Menschen, die im Gederzeaden Pressure Groups poli-
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tische Macht anstreben. Diese Organisationen hbélestimmte Ziele und auch be-
stimmte Vorstellungen dariber, wie ihre Ziele duedte von ihnen gebildete Regierung
verwirklicht werden sollen. Der Charakter der Piaht&ngt davon ab, innerhalb wel-
cher sozialen Situation sie entsteht.

Zum Verstandnis der heutigen parteipolitischen &iten in Indien ist es zunachst
notwendig, zu untersuchen, seit wann in Indien Gisgdionen mit den eben erwéahnten
Merkmalen existieren und unter welchen sozialeni@gahgen sie entstanden sind.

Die erste Uberregionale Organisation, die in demmadigen Britisch-Indien gegriindet
wurde, war deBritisch-Indische Verbangon 1851. Seine Mitglieder waren Angeho-
rige der indischen Oberklasse. Das Ziel dieses afetbs war die Beseitigung von loka-
len Mi3stdnden sowie die Starkung der eigenen Maddtion in den lokalen Ver-
waltungen. Sein Ziel war nicht, EinfluR auf die Regngspolitik zu erlangen oder
gegebenenfalls selbst die Regierungsmacht zu (Hreere Der Britisch-Indische Verband
war also eine Art Pressure Group, die in ersteielLihre eigenen Interessen vertrat,
und zwar die der indischen Oberklasse.

1875 grundeten Angehdrige derselben Schichtlddischen Verbandyeil ihnen
der Horizont des Britisch-Indischen Verbandes zg erschien. In ihren Zielen unter-
schieden sich die beiden Verbande nicht wesenthcich der Indische Verband blieb
mehr oder weniger eine Pressure Group. 1885 entstas dem Indischen Verband
derindische Nationalkongrefer von 1947 bis heute die Regierungspartei Ind&ns

Kann man aber den Indischen Nationalkongrel3 von51gi8 1947 als eine
Partei bezeichnen? Auf diese Frage soll spater rgihgegangen werden, denn die Unab-
hangigkeit Indiens und die Entstehung anderer Rarten Indien ist eng mit der
Geschichte des Indischen Nationalkongresses vedyurduvor soll noch jene poli-
tische Organisation erwahnt werden, die ebenfalgits vor der Unabhéangigkeit In-
diens entstand. Das ist dMoslemliga,die auf religidser Basis gegrindet wurde,
da die meisten Schlisselpositionen im Indischeriodatkongref3 von Angehdrigen
der gréRten religiosen Gruppe Indiens, den Hindhesetzt waren. Die Moslemliga
nahm am Unabh&angigkeitskampf nicht teil; ihrem Wesach war sie eine Pressure
Group, die die Interessen der Moslems vertrat. ®&schichte dieser Partei gibt wenig
Aufschlul Uber die politische Situation in Indiesg daR sie in den folgenden Aus-
flhrungen unbertcksichtigt bleiben kann. Nur eimad? an dieser Stelle festgehalten
werden: Der Indische Nationalkongref3 hatte unter M®slems nicht nur einen be-
trachtlichen Anhangerkreis, auch fuhrende Perddkditen des Kongresses waren Mos-
lems, wie Abul Kalam Azadder mehrere Jahre Prasident des Indischen National-
kongresses gewesen ist. Audohammed Ali Dschinnahatte im Kongrel3 eine fihrende
Position inne. Spéater tbernahm er die Fihrung desl&mliga, und bis zu seinem
Tode war er der erste Gouverneur-General von Rakist

Der Indische Nationalkongrel3 war nach englischenstigluorganisiert und wurde
in seiner Arbeit auch zunachst von sehr vielen Bndérn unterstutzt. Seine Mit-
glieder waren nach englischem Vorbild ausgebildeéehtsanwalte, Arzte, Lehrer und
Journalisten. Wie schon aus der Berufszugehdridiexiorgeht, handelte es sich haupt-
sachlich um stadtische Intellektuelle. AufgrundeihErziehung und Herkunft waren
sie der breiten Masse, die meist landlich ist, seéit entfremdet. Berticksichtigt man
dies, so wird deutlich, dal3 auch der Kongrel3 imexeanfanglichen Phase eine Art
Pressure Group war. Er vertrat vor allem die Irdsem der stadtischen Bevodlkerung
und wollte zu diesem Zweck mehr Einfluf3 auf die dtidlregierung erlangen, ohne aber
selbst die Regierungsgewalt anzustreben. Die Zusarkiimfte des Kongresses fanden in
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Stadten wie Kalkutta, Bombay, Delhi, Karatschi olfterdras statt. Diese Phase dauerte
bis 1920.

Hier ist etwas Interessantes zu bemerken. DiesdteStdie alle erst wahrend der
Kolonialzeit gegriindet wurden, waren spéater dieti®ander nationalen Bewegung ge-
gen die Kolonialmacht. In diesen Gebieten hatte Reedlkerung am frihesten und
intensivsten Kontakt zu den Englandern und dahen am meisten Gelegenheit gehabt,
britische Organisationsformen kennenzulernen undlmrnehmen. Erst nach Aneig-
nung dieser Technik wurde die nationale Unabhargigkewegung fiir die Kolonial-
macht bedrohlich. Zwar hatte es davor schon, urat 2905 in Bengal, eine nationale
Bewegung gegeben. Aber diese blieb, nicht zule¢fen der Sprachschwierigkeiten, auf
Bengal beschrankt und konnte sich nicht auf gadiemausbreiten.

Nach 1920 versuchte der Indische Nationalkongre®rurihrung vorGandhi,
seinen Einflu auf die landlichen Gebiete ausztdmeiDas ist der Beginn der zweiten
Phase in der Entwicklung des Kongresses. Erstyetaie aus dem Kongrel3 eine natio-
nale Bewegung, die nun auch nicht langer eine Benggler stadtischen Intellektuellen
blieb, sondern alle sozialen Gruppen einschlof3.hAncdieser Phase war der Indische
Nationalkongrel3 noch keine Partei, obwohl er jeliet Regierungsgewalt anstrebte,
sondern vielmehr eine Plattform, auf der sich \bestene Gruppen mit ganz unterschied-
lichen politischen Interessen trafen, mit dem eifiieh Indien von der Kolonialherrschaft
zu befreien. Wie heterogen der Kongrel3 war, gebtdmm folgenden Zitat eines aus-
landischen Beobachters hervor, der schrieb: ,Ingdeizen Welt wird es wahrscheinlich
keine politische Organisation geben, die genauseiesder Indische Nationalkongrel3.
Er ist eine Sammlung fast aller Interessengruppehaller Perdnlichkeitstypen. Mit-
glieder dieser Organisation sind Millionare, Fabrbeiter, GroRR3grundbesitzer, Land-
arbeiter, Kleinbauern, Mdnche, Kriminelle, Professgy Experten der auswartigen
Politik, Liberale, Anarchisten, fanatische Moslemns Hindus*).

Innerhalb des Kongresses gab es, was die politiseloestellungen nach der Unab-
hangigkeit anbetraf, zwei Richtungen; die eine @augvollte nach der Unabhangig-
keit eine parlamentarische Institution einfihre@hvend die andere Gruppe dagegen
war. Die Heterogenitat der Mitglieder ist nicht deismizige Indiz dafir, dal3 der
Indische Nationalkongrel zu dieser Zeit noch keinétische Partei, sondern nur
eine Plattform war, auf der sich die verschiedengtditisch interessierten Personlich-
keiten zusammenfanden. Ein Indiz dafir ist auch Tdiesache, dafld sich im Kongrel3
verschiedene politische Gruppen bildeten, aus depéter selbsténdige politische Par-
teien hervorgingen. So z. B. die Kommunistischetd?aderen Mitglieder zum Teil
wahrend des Verbotes dieser Partei von 1924 bi8 irfadongrel3 mitwirkten. Auch
die Socialist Party, die 1934 von einer Gruppe gmiongref3mitglieder gegriindet
wurde, weil sie mit der Politik Gandhis unzufried&aren, blieb bis zur Unabhangigkeit
im Kongrel3. Sie tat das, weil sie die nationale hfdagigkeitsbewegung durch eine
Spaltung nicht schwachen wollte, und auch, weilgaubte, mehr Einflul3 auf den
KongreR ausuben zu kénnen, wenn sie weiterhin imgikef3 blieb.

Die dritte und jetzige Phase des Indischen Natkorajresses beginnt mit dem
Jahre 1947. In diesem Jahr wurde Indien unabhangid,damit fiel das gemeinsame
Ziel fort, das die verschiedenen politischen Gruppef der Plattform des Indischen
Nationalkongresses vereint hatte. Bis zur Unablgkaii stand es den Kongrel3mit-
gliedern frei, auch anderen politischen Grupperugehdren. Aufgrund der Satzung,
die sich der Kongrel3 nach der Unabhangigkeit galo,es seinen Mitgliedern nun nicht
mehr gestattet, neben der Mitgliedschaft im KongraBh noch Mitglied anderer poli-
tischer Organisationen zu sein. So spalteten segbhchiedene Gruppen, die sich bis

1) Indian Political Parties, by N. V. Rajkumar, N&welhi 1948, All India Congress Committee, S. 35.

712



DIE PARTEIPOLITISCHE SITUATION IN INDIEN

dahin innerhalb des Kongresses organisiert hattem,diesem ab und griindeten selb-
standige Parteien. Im Indischen Nationalkongrefbliedyen weitgehend politisch
gleichgesinnte Menschen, und somit erfillte der dtefl erst von diesem Zeitpunkt an
die Voraussetzungen, die an eine politische Paltgémein gestellt werden. Der Indi-
sche Nationalkongref3 Ubernahm die Regierungsgawmaltkonnte nun die Verwirk-
lichung seiner im Parteiprogramm formulierten Zialéngriff nehmen.

Die indischen Parteien haben also eine ganz argetwicklung durchgemacht als
die Parteien in den européischen Landern. In Euragteiete sich der Kampf gegen
die einheimische aristokratische Herrschaftsklasgbwar bei Entstehung der Parteien
in der Hauptsache ein Klassenkampf. In Indien dagetchtete sich der Kampf nicht
gegen eine herrschende Klasse, sondern alle irdig€lassen kdmpften gemeinsam ge-
gen die Fremdherrschaft. Nur dadurch war es gaterschiedlichen Gruppen még-
lich, sich gegen den gemeinsamen Feind zusammeniai&en. Aber das ist noch nicht
der Hauptunterschied.

Der Hauptunterschied ist vielmehr in der Zeit bewkgt. Politische Parteien, die
heute neu entstehen, finden bereits fertig entitieleeologien vor. Parteien, die im
vorigen Jahrhundert gegriindet wurden, muR3ten ifheelbgien erst selber entwickeln
und paldten sie dabei der Situation an. Es kanwifig neue Partei ein Vorteil sein,
bereits fertige Ideologien vorzufinden. Es kannragch ein Nachteil sein, wenn eine
Ideologie Ubernommen und auf eine Situation Ubgenawird, ohne dal3 vorher
erprobt ist, ob diese ibernommene Ideologie auckatéiegenden Situation entspricht.

In Europa wurde das allgemeine Wahlrecht erst nawh nach, und zwar nach
langen und erbitterten K&mpfen eingefihrt. Die fi@dhe Liberalisierung ging hier
also sehr langsam vor sich. Die Menschen hattefegto sich der jeweiligen politischen
Situation mit geringerer Milhe anzupassen. Englahdas klassische Beispiel dafur,
dal verschiedene Gruppen nacheinander in die Peilititreten, zuletzt die Labour
Party. In Indien dagegen, wie auch in vielen anderst vor kurzem unabhéangig gewor-
denen Landern, ist das allgemeine Wahlrecht unilvéttenach der Unabhé&ngigkeit ein-
gefuhrt worden. Die verschiedenen Interessengruggdeth aber noch nicht der Zeit
entsprechend organisiert, und die ganze sozialktBtrbefindet sich in einem beschleu-
nigten WandlungsprozeR3. Die Entwicklung der patitisn Parteien ist in ihren Ten-
denzen noch immer unklar, und auch die Umstrukitunig der sozialen Schichten ist
noch im vollen Gange. Das hat zur Folge, daRR auetkldinste Gruppe glaubte, ihre
Interessen nur dann wirksam vertreten zu kénnennpwée eine eigene politische Partei
grindete und durch ihre gewahlten Kandidaten Bhfuf die Regierungspolitik aus-
Ubte.

Ein anderer schwerwiegender Unterschied gegeni@epalitischen Parteien in Europa
besteht in der Tatsache, dall die indischen pdigizsdParteien ganz plétzlich die Re-
gierungsmacht Ubernahmen und daher die allméhketmassung der politischen Par-
teien an die vollig neue politische Situation aglsfi

Das sind die Grunde dafir, dal3 in Indien innerhalh zwei bis drei Jahren 14
politische Parteien auf nationaler Ebene und Sitipche Parteien auf regionaler Ebene
neu gegrindet wurden. Diese Parteien, die bei d#areallgemeinen Wahlen von 1951
sich um die Wahlerstimmen bemiihten, lassen siefemGruppen einteilen.

v

Die erste Gruppe akzeptierte mehr oder wenigerDdimokratie und den sékularen
Staat. Das waren démdische Nationalkongrefglie Socialist Party die Kisan Mazdoor
Praja Partyund noch einige kleinere regionale Parteien.
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Die zweite Gruppe lehnte den westlichen Typ detgmentarischen Institution
ab und pladierte fir das sowijetische oder chinksi®ystem. Das waren d@mmunist
Party of Indiaund noch einige linksmarxistische Parteien, wieRBl¥schewic Party of
India, die Revolutionary Socialist Partylie Peasants and Workers Paniynd andere.

Eine dritte Gruppe lehnte die beiden vorher geremi8ysteme ab und suchte in
der indischen Tradition nach einem neuen indiscBgstem. Diese Gruppe Ubersah
dabei vollig, dal3 die traditionelle lokale Selbstvaltung der indischen Dérfer auf
Prinzipien beruht, die ebenso die Prinzipien dastisen Demokratie sind. Zu dieser
Gruppe gehorten die hinduistischen ParteienJdie Sanghdie Hindu Mahasabhaind
die Ram Rajya Parishad.

Die vierte Gruppe verhielt sich gegenuber der Staah ziemlich gleichglltig. Sie
bestand in der Hauptsache aus provinzialen und komahen Parteien, die ihrem
Wesen nach eigentlich mehr Pressure Groups waren.

Vv

Nach der Unabhéngigkeit sah sich der Indische Nalimngrel3 einer ungeheuren
Belastungsprobe ausgesetzt. Fast unvorbereitetenerfitlie Regierungsgeschéafte tber-
nehmen. Die erste groRe Belastung entstand duecfA@lung Britisch-Indiens in Pa-
kistan und Indische Union, der furchtbare religid®gseinandersetzungen zwischen
fanatisch gewordenen Hindus und Moslems vorausgingegleich mit der Teilung ent-
stand das Fluchtlingsproblem. Fast zur gleichen Eeich der Kaschmirkonflikt aus
und setzte die kommunistische Agitation ein. AuBerdergab sich fur die indische
Regierung das Problem, etwa 500 Firstenstaatengldiehzeitig mit Pakistan und
Indien unabhangig geworden waren, in die Indisch@bl zu integrieren. Die meisten
dieser Furstenstaaten waren so klein, daf? sie ke@the Chance hatten, tatséchlich unab-
hangig zu sein. Aber aufgrund des Gesetzes waresaiveran. Diese Situation
konnte auf keinen Fall hingenommen werden, wenn Zak des Unabhéngigkeits-
kampfes, die indische Nation, verwirklicht werdefits.

Trotz dieser grofR3en Belastungen funktionierte @igenindische Regierung, gestitzt
auf die auerst fahige Verwaltung und auf die stafkmee, die von der friheren
Kolonialmacht tbernommen worden waren. Auch naahEdenordung Gandhis war
der Kongrel3 in der Lage, mit der kommunistischeritatign fertig zu werden, das
Flichtlingsproblem — Indien mufte acht Millionen ¢tilinge aus Pakistan aufnehmen
— zu bewaltigen, nach harten und langen Verhandlunde Firstenstaaten zu
integrieren und, was fir Indien besonders wichtay,ves konnte einen Krieg mit Paki-
stan wegen Kaschmir vermeiden. Die aul3erordentligistung der Kongrel3regierung
wird erst deutlich, wenn man bertcksichtigt, da® gleichen Zeit namhafte Person-
lichkeiten den Kongrel3 verlieen und eigene Partgigindeten. Die sozialistische
Gruppe des Kongresses grindete 8Saxialist Party,und namhafte Gandhianhanger
grindeten verschiedene andere Parteien.

VI

Das Ausland verfolgt die ersten allgemeinen Wahlenndien (1951) mit groRRer
Spannung. Es waren die grof3ten Wahlen, die jenier @emokratie abgehalten wurden.
Zwar bestand kein Zweifel daran, daf? der Indisch&ddalkongrel3 unter Fiihrung von
Nebruals die stéarkste Partei aus den Wahlen hervorgefiede, nicht zuletzt deshalb,
weil der Kongref3 mit dem ersten indischen Finfisplen als Parteiprogramm in den
Wabhlkampf ziehen konnte. Die gro3e Frage war dieawuch eine starke demokratische
Opposition in Indien entstehen wirde. Das Auslamteréessierte am indi-
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schen Wahlkampf vor allem, ob in Indien ein Zweipemsystem wie in den Vereinig-
ten Staaten und in England entstehen wirde odeurestabiles Mehrparteiensystem
wie in Frankreich oder ein stabiles Mehrparteietesyswie in Schweden. Wie schon er-
wahnt, beteiligten sich 14 nationale Parteien uhdegionale Parteien am Wahlkampf.
Die Opposition war also von vornherein sehr gegpalAuRerdem kandidierten noch -
sehr viele Unabhéngige.

Die Unabhéangigen sind in der Tat ein Kuriosum im shelischen Parteipolitik.
Was fur Personen waren sie? Als Unabhéngige kaertiédi frihere Firsten, die ihre
Macht nach der Eingliederung in die Indische Uniemloren hatten und auf diese
Weise wieder EinfluR gewinnen wollten, GroR3grundithes sowie ausgeschiedene Kon-
grel3mitglieder, die von der Kongrel3partei nicht moert worden waren, aber nomi-
niert werden wollten, und auch Persoénlichkeiter, lobésonders in ihrem Wahlkreis
bekannt waren.

Die Sozialistische Partddemiihte sich ohne Erfolg um einen Zusammenschlti? mi
der Kisan Mazdoor Praja PartyDie Fuhrer der Kisan Mazdoor Praja Party waren
ausschlieBlich frihere Anhanger Gandhis, die kanzden Wahlen aus dem Kongref3
ausgeschieden waren und nun mit den Parolen Gamdtien Wahlkampf zogen. Sie
waren sich ihres Erfolges sehr sicher. AuRRerderaltepi bei der Ablehnung des Zu-
sammenschlusses mit der Sozialistischen Partebpléske Rivalitaten um die Fuh-
rerschaft eine Rolle.

Das Ergebnis war, daf3 sie nur 5,8 vH der abgegeb8tiemmen und nur neun
von den insgesamt 492 Parlamentssitzen erringenté&onDie Sozialistische Partei er-
hielt 10,6 vH der Stimmen und zw6élf Sitze im Paréarh Die Kongrel3partei gewann
zwar nur 45 vH der Gesamtstimmen, aber 357 SiteeKDbmmunistische Partei erhielt
nur 3,3 vH der Stimmen, aber 23 Parlamentssitze. nabhangigen und die Split-
terparteien konnten 32,3 vH der Stimmen und 83 dMaehtssitze fur sich
gewinnen.

Eine wirksame Opposition war also nicht entstandm.die Kisan Mazdoor Praja
Party war das Wahlergebnis nattirlich sehr entt@arsthund 1952 fand sie sich doch
bereit, sich mit der Sozialistischen Partei untemdNamenPraja Socialist Party
zusammenzuschlie3en.

Bei den zweiten Wahlen (1957) ergaben sich keingentichen Verschiebungen. Die
neue Praja Socialist Party verlor 6,4 vH an Stimmerd die Kommunistische Partei
gewann 4,7 vH hinzu. Prozentual blieb die Kongref&panit 48 vH der Stimmen an
erster Stelle vor den Sozialisten mit 10 vH, demiounistischen Partei mit 9 vH
und der Jan Sangh mit 6 vH. Sowohl stimmen- alhaitzmaRig ging der Anteil
der Splitterparteien und der Unabh&ngigen zurubky aicht in dem erwarteten Aus-
mal. Sie erhielten 27 vH der Stimmen und hattermaim 73 statt 83 Sitze im Parla-
ment. Die Praja Socialist Party verlor zwei Sitaad die Kommunistische Partei ge-
wann vier Sitze hinzu.

Welche Partei nun in Indien die zweitgrof3te Paigkiist etwas umstritten. Nach
den fur sie abgegebenen Stimmen ist die Praja [&idrRarty die zweitstarkste Partei
Indiens. Die Voraussetzung dafir, die Starke efartei an den fur sie abgegebenen
Stimmen messen zu kénnen, ist, dal diese Partdiein Wahlkreisen Kandidaten zur
Wabhl stellt. Das hat aber nur die KongreRparteageDie Praja Socialist Party hat nur
in 233 Wahlkreisen und die Kommunistische Parteiinul33 von den insgesamt 494
Wabhlkreisen Kandidaten aufgestellt. Sicher waren Relationen anders, wenn alle
drei groBen Parteien in allen Wahlkreisen Kandidatafgestellt hatten. Unter dieser
Voraussetzung ware auch der Stimmenanteil der Uiradiben und der Splitterpar-
teien zusammengeschrumpft. Geht man nach der ZalParlamentssitze, so war die
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Kommunistische Partei nach den Wahlen von 1952 dieitstéarkste Partei und ist es
auch nach den Wahlen von 1957 geblieben. Die Korgtiszhe Partei hat einige Hoch-
burgen aufgebaut, ist aber noch keine nationaléePgeworden. Zwar ist die Praja
Socialist Party auch keine nationale Partei, daarkennte auch nur in der Halfte
der Wahlkreise Kandidaten aufstellen, aber sieitmaerhin einen regional gréf3eren
Wirkungskreis als die Kommunistische Partei.

Stimmen- und Sitzverteilung nach den Unterhauswatda 1952 und 195y

) vH der abgeg. Stimmen Sitze im Unterhaus

Parteien
1952 1957 1952 1957
Indian National
Congress (INC) 45,0 48 362 371
Socialist Party
(SP)®) 10,6 10 12 19
Kisan Mazdoor
Praja Party (KMPP)3) 5,8 9
Communist Party (CPI) 3,3 9 23 27
Jan Sangh 31 6 3 4
Splitterparteien und
Unabhingige 32,2 27 83 73
100 100 492 494
VIl

Die heutige Staatsform Indiens ist, von der Wirkineg gesehen, eine Art Einparteien-
demokratie. Keine der drei vor den indischen WahtanAusland diskutierten Mdg-
lichkeiten ist Wirklichkeit geworden. Es gibt wedein Zweiparteiensystem noch ein
stabiles Mehrparteiensystem, sondern ein Mehrgasgstem, in dem eine Partei
aullerordentlich stark ist und eine stabile Regigribiidet, der die Gbrigen Parteien
als zersplitterte Opposition gegenlberstehen. Miih die indische parteipolitische
Situation nach dem hiesigen MaRstab, so mag esnkkcle erscheinen, dal es im
indischen Parlament keine wirksame Opposition diti¢. indischen Verhaltnisse mis-
sen aber mit dem indischen Mal3stab gemessen wdbieindische Einparteiendemo-
kratie hat in der Situation, in der sich Indien gegartig befindet, einen wesentlichen
Vorzug. 1951/52 lief der erste indische Funfjahtaspan. Ob in einem Parlament
mit einer starken Opposition dieser Plan so schuradl reibungslos hétte durchgefihrt
werden kdénnen, ist sehr fraglich. Denn in einemd.amit so vielen Parteien und in
dem fast 30 vH der Gesamtstimmen auf Unabhangit¢fallen, ist eine konstruktive
Zusammenarbeit zwischen Regierung und Oppositieh dasgeschlossen. Vieles wére
dadurch verzdgert worden. In der Tat war der KoRdoesher in der Lage, die poli-
tische Stabilitat zu erhalten, und wird dazu auobmweiter in der Lage sein, wenn
die wirtschaftliche Entwicklung weiterhin erfolgcéi verlauft.

Worauf es wirklich ankommt, ist, daf} diese Einpareegierung, die eine Ver-
fassungsanderung ohne weiteres durchfihren kéimtaegr noch eine demokratische
Verfassung hat. Jede Oppositionspartei hat demdicMoglichkeit, Wéhler fur sich
zu gewinnen und eventuell auch die Regierung zmibenen.

2) Report of the First General Elections in India 19532, Volume Il (St_atistkai?, New Delhi, Manager of .
Publications 1955, S. 11—12. — Repé)ét of the SecGmaheral Elections in India, Volume | (General),yNPBelhi,

Election Commission India 1958, S.
3) Im September 1952 schlossen sich SP und KMPP z&r R8ammen.
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Zum Verstandnis der politischen Situation in Indranf3 noch folgendes erwéhnt
werden. In Indien z&ahlen Erfolge im Wirtschaftslebean Sport oder im Film nicht.
Eine nationale Figur kann man nur auf der politestliEbene werden. Fir das Prestige
jedes einzelnen Inders war das Mitwirken im Unabfgieitskampf sehr wichtig. Diese
Prestigestruktur ist auch nach der Unabhangigkeierdndert geblieben. Die indi-
schen Eltern sind deshalb daran interessiert Kimder akademisch ausbilden zu lassen,
um ihnen auch den Weg in die Politik zu erméglichBas Resultat ist, daf3 in Indien
einerseits Mangel an Facharbeitern und an Mendihetie technischen Berufe herrscht,
auf der anderen Seite aber viele Akademiker ardbeitsind. In der Verwaltung und in
der Wirtschaft gibt es fir sie keine entsprechendeeitsplatze. Die Enttauschung
treibt sie geschlossen in radikale Parteien. Sedie won ihnen gehdren der Kommuni-
stischen Partei an. Das Erstaunlichste an derdhdis Kommunistischen Partei ist, dal3
die héheren Funktiondre nicht aus der Arbeiterbtheondern aus akademischen Kreisen
kommen. Wenn sich die wirtschaftliche Situationiridien nicht in unmittelbarer Zu-
kunft andert, stellt dies firr die indische Demolgaine ernste Gefahr dar. Im Zuge
einer beschleunigten wirtschaftlichen Entwicklungdwsich die indische Prestigestruktur
zwangslaufig andern. Es werden auch in Verwaltungy Wirtschaft mehr Stellen ge-
schaffen werden, die mit akademisch gebildeten t€rdbesetzt werden kénnen. Das
wird die durch die Situation radikal gewordenennkdate wieder neutralisieren.

Vi

Die Ziele, die die KongreRpartei verfolgt, lasséchsam besten anhand der folgenden Basic
Decisions darstellen, die die Kongref3regierung nhraveiten Finfjahresplan als Préaambel
voranstellte):

1. Der zweite Plan muf3 umfassend und méachtig genug daimit ein Anfang gemacht
werden kann, die indische Wirtschaft Gber die Sdlevaker Ricksténdigkeit zu bringen.

2. Indien wird zuerst und vor allem seine Landwirtdthed seine landliche Bevélkerung
entwickeln.

3. Indien wird seine Industrien entwickeln, aber natgfaltiger Ausgewogenheit zwischen
Grof3- und Kleinindustrie. Die Schwerindustrie btldas Fundament fiir das wirtschaftliche
Wachstum, die traditionelle Kleinindustrie und ddésndwerk sind wesentlich fir die Beschaf-
tigung und die soziale Stabilitét.

4. Indien wird seine Lebenshaltung und seinen VerbirancGleichschritt mit dem Aufbau
der Industrie heben.

5. Indien wird alle Mdglichkeiten des wirtschaftlich#achstums wahrnehmen, soweit sie
in Ubereinstimmung stehen mit der Demokratie, um déhlstand der Nation und des Volkes
zu fordern.

6. Indien wird die Situation aller Gruppen und Klassainer Bevélkerung, und zwar in
allen Teilen des Landes, verbessern, so daf} emehmende Gleichheit des Einkommens und
der sozialen Bedingungen geschaffen wird.

7. Indien wird auf jeder Stufe des Fortschritts dirdiche Bevdlkerung in die Planung
und Entwicklung einbeziehen, so dal ihre Initigtitee Energie und ihre Kooperation so
geweckt und gesichert werden, daR sie ein konstesktind schopferisches Instrument der
Entwicklung selbst darstellt.

8. Indien wird bei allen seinen Planen und seinertikatiie Freiheit des Individuums
als hochstes und einziges Ziel vor Augen haben.

IX

Im kommenden Jahr werden in Indien die dritten exthginen Wahlen stattfinden.
Ohne eingehende Meinungsforschung ist es unmdgliok, Wahlprognose aufzustellen.

4) The New India — Progress through Democracy —anRing Commission, Govt. of India, New York 1958, S
39—63.
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AuBerdem ist es noch zu frih dazu. Man kann almgeiMdglichkeiten in Erwagung
ziehen und deren Konsequenzen aufzeigen. Bishekdila¢ andere Partei als der In-
dische NationalkongrelR zur Stabilitat der indiscRemgierung beigetragen. Berlcksich-
tigt man ferner die Tendenzen, die sich nach deteebeiden Wahlen abzeichneten, dann
kann man annehmen, dal auch 1962 die KongreRpuaitediner grolen Mehrheit
gewinnen wird. Wirden sich die demokratischen Elgmealer Opposition zusammen-
schliel3en, dann besténde die Alternative nichteinldeologie, sondern nur in der Me-
thode zur Erreichung des gleichen Zieles. Ein ssldtusammenschlul} ist aber ein ver-
frihter Wunsch, denn es besteht keine reale Chdec&erwirklichung. Leider geht
die Tendenz genau in die entgegengesetzte Richiloah 1959 wurde eine neue demo-
kratische Partei, di8watantra Partygegriindet. Sie pladiert fir eine freie Marktwirt-
schaft, also fur eine Wirtschaftsform, fur welclie ¥oraussetzungen' in Indien weder
heute vorhanden sind noch vielleicht in 20 Jahestigaffen werden kénnen.

Die Spaltung der demokratischen Krafte und die Guing neuer demokratischer
Parteien ist meines Erachtens nicht darauf zurifikzan, dal grundsatzliche Unter-
schiede in der Zielsetzung bestehen. Ursache higiril vielmehr persdnliche Interessen.
Verantwortlich dafir ist die besondere Situationlmdien, wo die Parteipolitik im
richtigen Sinne erst nach der Unabhangigkeit pliiizbegann. Es gibt eine Reihe von
Personlichkeiten, die innerhalb des Indischen Matfikongresses fur die Unabhangig-
keit gekédmpft und unter der Fremdherrschaft besandelitten haben. Als aber die
KongreRRpartei die Regierung bildete, gab es nigmtigend Regierungsposten fir alle
diejenigen, die sich besondere Verdienste im Unagig&eitskampf erworben hatten.
Sie traten daher aus persénlichen Grinden aus at¢eiRus und begriindeten ihren
Austritt nachtraglich mit der Erklarung, die KonBpartei sei von ihren eigentlichen
Zielen abgewichen, und deshalb sei die Grindungreieuen, auf Gandhis Theorie
fulBenden Partei notwendig, um die Ziele der Unaglgkeitsbewegung zu verwirk-
lichen. Interessanterweise berufen sich die Fiditer dieser neuen Parteien auf Gandhi,
was sie aber keinesfalls davon abhélt, verschieBarteien zu grinden.

Die Generationenfrage spielt hier auch eine sebRerRolle. Die Fuhrung aller
politischen Parteien in Indien liegt in den Handkar dlteren Generation, die heute
etwa 60 und mehr Jahre alt ist. Diese Generatibdra Unabhéangigkeitskampf gefiihrt
und sehr viele personliche Opfer auf sich genomrB@n leitet daraus das Recht ab, die
fuhrenden Stellungen in allen Bereichen einzunehraémzu kommt noch die beson-
dere indische Prestigestruktur, die das Phdnomeh kiarer macht. Aber schon die
nachste Generation wird sich nicht mehr auf di€&esht berufen kénnen, und in etwa
zehn Jahre kdnnte es so weit sein, dal3 sich dieokiatschen Krafte zusammen-
schlieen und dann tatsachlich eine Alternativekamgrel3partei darstellen. Die indische
Einparteiendemokratie von heute steht einer sol&mwicklung in keiner Weise ent-
gegen.

Was mir bedenklich erscheint, ist das Wachsen aenidunistischen Partei. Wenn
sich die Kommunistische Partei langsam zu eineerAlitive zur Kongrel3partei ent-
wickelt, dann werden die Wahler nicht mehr die Wahlschen zwei demokratischen
Parteien haben, sondern zwischen Demokratie uatithfoém System. Wenn es der jet-
zigen indischen Regierung gelingt, die wirtschelfisi Entwicklung wie vorgesehen wei-
terzufiihren, dann wird es nicht zu dieser Entwioglklommen.

Die Starke der Kommunistischen Partei liegt in sieaffen Organisation und den
vielen akademisch gebildeten Mitgliedern. Man kamiheiniger Sicherheit sagen, daf}
das Wachsen der Kommunistischen Partei nicht aukal@munistischen Ideologie be-
ruht, sondern allein auf der schlechten wirtscledféin Situation. Die Kommunistische
Partei profitiert von der Tatsache, dal} es densaidin Volk heute nicht wesentlich
besser als wahrend der Kolonialzeit geht. Die Vesbeung der wirtschaftlichen Lage
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und die Verminderung der sozialen Unterschiede ereiich zuungunsten der Kom-
munistischen Partei auswirken.

Was die indischen Parteien anbetrifft, die aufgiéker oder sonstiger Basis arbei-
ten, so haben diese kaum eine Zukunft. Unter darufigg der KongreRRpartei wird das
Volk langsam mit der Demokratie vertraut und gewtéinh an den séakularen Staat.
Heute sind die Erinnerungen an die Auseinandersgeau zwischen Moslems und
Hindus von 1946 im Volk noch sehr frisch. Uberbtabwie die Jan Sangh und die
Hindu Mahasabha werden aber mit der Zeit von dditigzhen Blhne Indiens ver-
schwinden. Auch wird die Personlichkeitswahl dietidioklung zum Zweiparteien-

system foérdern.
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