HEINZ VIETHEER

Koordination und Konzentration
iIm gewerkschaftlichen Bereich

Nach dem BundeskongrelR des Deutschen Gewerkschaditsg in Stuttgart — es war
der 5. Ordentliche Kongrel3 nach dem Zusammenbruckurde viel tber Koordi-
nation im gewerkschatftlichen Bereich diskutiert gedchrieben. Ein neuer Weg hat sich
aber bisher nicht abgezeichnet.

Die gewerkschaftliche Halbzeit — der nachste Bundegkel3 findet 1962 statt —
fordert nun eine gewisse Bilanz. Wenn auch im nié&chdahr keine Wunder erwartet
werden dirfen, so verlangt doch die Mitgliedsclét Beseitigung derjenigen Schwie-
rigkeiten, die einer gemeinsamen Entschlossenhéitege stehen.

Tatbestand

Wir haben 16 Gewerkschaften und Industriegeweriftatiam Deutschen Gewerk-
schaftsbund. Die angeschlossenen Organisationekeammen durch ihre Mitgliedschaft
als Zweck des Bundes ,die Zusammenfassung allere@esahaften zu einer wirkungs-
vollen Einheit und Vertretung der gemeinsamen bd#sen auf allen Gebieten, ins-
besondere der Wirtschafts-, Sozial- und Kulturgdlit

Wie steht es nun mit der ,wirkungsvollen EinheitS2hen wir uns daraufhin die
Satzung des DGB an. Es ist u. a. die Aufgabe deB DG

a) Wahrnehmung der gewerkschaftlichen und gesetzlighdgaben in der Wirt-
schaft, der Sozialversicherung, der Arbeitsverwagtiden sonstigen Kérperschaften und
Verwaltungen. Aber: Die Einzelgewerkschaften nehmienWahrnehmung dieser ge-
meinsamen Aufgaben immer dann selbst vor, wenhresizweckmafig erscheint.

b) Rechtsstellen einzurichten und zu unterhalten. AlMerimmer die Einzelgewerk-
schaften es wollen, unterhalten sie eigene Reellesimit Beratungs- und Vertretungs-
vollmacht.

¢) Gemeinsame Schulung und Fortbildung der Mitgliadet Funktionare der
Gewerkschaften. Aber: Sobald die VerwaltungsstalenEinzelgewerkschaften eine
gewisse GrolRe erreicht haben, nehmen sie diesdudghselbst vor; in den Schulen
der Gewerkschaften werden die Kursusteilnehmenfiiedl glinstiger gestellt als in den
Bundesschulen des DGB.

d) Durchflhrung allgemeiner gewerkschaftlicher Werhuhlger: Es besteht keine
Abstimmung Uber Werbemethoden, Werbemittel, Zeit\Werbung und regionale Ab-
grenzung.

e) Herausgabe der Bundeszeitung, von Zeitschrifteneimsthlagiger Literatur.
Aber: Die Bemuhungen des DGB, trotz grof3er Anstuaggn und auch guter Erfolge
(s.Die Quelle, Funktionarzeitschrift des DGB), sind nicht durchsgfend, denn die
Bundeszeitung muf? kauflich erworben werden, wahdadeinzelgewerkschaften ihre
Zeitungen in grol3er Auflage, Aufmachung und Gestajtkostenlos an alle Mitglie-
der abgeben. Die Zeitschriften einiger Gewerksemesind dariiber hinaus grof3er,
bunter und besser, ihre graphische Gestaltungeisiénhervorragend.

f) Errichtung und Unterhaltung gemeinsamer gewerks$iattadr Erholungsstatten
zur Forderung der Volksgesundheit. Aber: Wahrend@B lber keine Erholungs-
statte verfigt, bauen die Gewerkschaften dieseidinmgen aus; wahrend der DGB
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die Anzahl seiner Bundesschulen einschranken mulfien die Gewerkschaften neue
Schulen ins Leben.

g) Abgrenzung der Organisationsgebiete der Geweslftan sowie Schlichtung von
Grenzstreitigkeiten zwischen denselben. Aber: Obwigin DGB sich abmuiht, Grenz-
gebiete zu bereinigen, ist ihm keine Mdéglichkeigegleen, die bestehenden Schieds-
spriche durchzusetzen. Ihm fehlt hierzu jede Exedenvalt.

h) Schaffung von Richtlinien fur die einheitlichee§ialtung der Verwaltungsein-
richtungen sowie des Beitrags- und Unterstitzungswe in den Gewerkschaften und
fur die Anlegung und Verwaltung der Gewerkschaftewigen. Aber: Die Verwaltung
der Einzelgewerkschaften richtet sich nach volliigeaem Ermessen aus; bereits ge-
machte Fehler in einer Organisation missen sichirranderen wiederholen, da es
selbst an dem notwendigen Erfahrungsaustausch ftadge Formularwesen ist in-
dividuell bestimmt; es gibt keinen zentralen Pagifdtauf, das Beitrags- und Un-
terstitzungswesen gleicht einem Dschungelgebiet.

Zur Beitrags- und Unter stiitzungsfrage

Der Unterschied im Monatspflichtbeitrag betragtBz.von einer Gewerkschaft zur
anderen bei gleichem Verdienst Uber 500 vH. Sdibstden beiden grof3ten Gewerk-
schaften betragt der Unterschied im hochsten Mbeitag das Doppelte.

Streikunterstltzung: Unterschied bis zur dreifadbeistung.
Krankengeld: Unterschied bis zur vierfachen Leigtun

Sterbegeld: Unterschied bis zur siebenfachen Lragstu
Altersunterstiitzung: Unterschied in der Leistung deeifacher Hohe.

Die Halfte der Einzelgewerkschaften verflgt Ubemkdei Altersunterstitzung.
Daraus ergibt sich u. a. folgendes Kuriosum: Naem dndustrieverbandsprinzip ,Ein
Betrieb — eine Gewerkschaft® — muR3 z. B. ein Chartieiter, der aus gesundheit-
lichen Griinden seinen Betrieb wechselt, dann zuveBeschaft Handel, Banken und
Versicherungen Ubertreten, wenn er in einen BetlibHandelsbranche eintritt. Aber
wird er es wirklich tun, wenn er durch diesen Oisgiionswechsel den Anspruch auf
Altersunterstiitzung verliert?

Ursachen

Ich wollte durch die obigen Beispiele keine Komnaeatliefern oder subjektive Ein-
driicke vermitteln; es lag mir an der Aufzeichnueg @atbestandes.

Die Differenzen zwischen Realitdt und Satzung sallzu denken geben. Die Ur-
sachen sind mannigfaltig. Zwei Punkte erscheinen entscheidend fir die bisherige
Entwicklung zu sein:

1.) Mangelnde Autoritat der Dachorganisation.
2.) Ungenigende Koordination im gesamten gewerldichan Bereich.

Wenn man dem DGB eine Satzung gibt, dann muRR aadé Einzelgewerkschaft
sich zur Pflicht machen, diese Satzung zu ach@nfiir sie einzutreten. Erachtet
man sie fir verdnderungsreif, so soll man entspned¢hhandeln. Eine MiRachtung
allerdings wurde nicht nur eine Abkehr vom gesamtgé&schaftlichen Denken und
Handeln bedeuten, sie wirde die UbergeordneteuStglldie dem DGB zukommt,
untergraben. Der DGB soll weder bevormunden nodetBangen erteilen durfen, er
soll aber in all den Fragen, fiir die er nach dde@#y zustandig ist, die entscheidende
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Stellungnahme abgeben kénnen. Nur in diesem Sirehte ich die ,Ubergeordnete
Stellung” verstanden wissen.

Nehmen wir die Praxis. Findet ein wirtschaftlichesoblem das Interesse aller
Arbeitnehmer und somit auch aller Gewerkschaftamndsteht dem DGB die Prioritat
an der gewerkschaftlichen Stellungnahme zu. Es kacmt die Aufgabe der Einzel-
verbande sein, eigene Stellungnahmen abzugeberit damDGB spéter alle Hande
voll zu tun hat, die verschiedenen AulRerungen wiadder einen Hut zu bringen,
sondern die Auffassungen der Gewerkschaften insgtesiadvor einer Stellungnahme
zu koordinieren. Selbstverstandlich ist Voraussaegzwdald der DGB alles Notwendige
veranlal3t, damit er nicht nur die Auffassungen Bmzelgewerkschaften zusammen-
fal3t, sondern auch schnellstens eine DGB-Stellungeaveroffentlichen kann. Voraus-
setzung ist natdrlich, daf3 der DGB eé@igene Auffassung entwickelt.

Bleiben wir bei den Ursachen, die hier zur Erlauner stehen. Der oft beklagte
Autoritdtsschwund kann sowohl vom DGB selbst vaaah$ als auch durch das Ver-
halten der Mitgliedsorganisationen herbeigefihrtdea. Beide Mangel aber kann man
abstellenphne Organisationsreform oder Satzungsénderung.

Kommen wir nun zuKoordination. Der groRte Fehler wird schon bei der Deutung
dieses Begriffes gemacht. Ich habe Koordination émmit zweckmafiger Zusammen-
arbeit Ubersetzt. Aber was macht man daraus? Disteme die gegen eine Koordi-
nation sind, verstehen darunter die Aufgabe allectf®e der Einzelgewerkschaften.
Niemand darf dieses wollen. Im Ubrigen steht imnfkdevorter-Lexikon: Koordi-
nation: reibungslose Abstimmung aufeinander, kaoeden: in ein Geflige einbauen,
aufeinander abstimmen. Mehr darf darunter nichsteexden werden.

Die Gewerkschaften waren ein ganzes Stlick vordterhdie ihre Arbeit nach dem
Grundsatz einer gemeinsamen Abstimmung getan. @foer reibungslosen Abstim-
mung wollen wir gar nicht reden.)

Folgerungen

Wer nicht koordinieren will, hat weder den StuttigarKongrel3 verstanden noch
will er dessen Beschliisse beachten.

Diejenigen aber, die die Koordination fordern wollesoliten von vornherein eine
entscheidende Erklarung abgeben, namlich: ,Unteorkimation wird nicht die Auf-
gabe der Personal-, Finanz- und Tarifhoheit dezdgrewerkschaften verstanden.” Nach
dieser Eindeutigkeit sollte es dann auch keinen &kschaftsfunktionéar geben, der
nicht bereit ware, alle anderen Probleme zu kodén.

Und was laRt sich alles koordinieren, also aufeileggrabstimmen? Die Werbung,
die Schulung und Bildung, die Betreuung der Mitdéie die Personengruppen-Arbeit,
die Verwaltung, die wirtschafts- und sozialpolitien Einzelfragen, die Tarifpolitik
und weiteres mehr.

Ja, auch die Tarifpolitik; allerdings immer unteznd Grundsatz, dal3 der DGB
nicht die Autonomie der Gewerkschaften anzutastwilly ist. Also auch gegen diese
Koordination laRt sich kein Einwand erheben. Demiination ist Uberhaupt keine
Grenze gesetzt, soweit der herausgestellte GrunBsaichtung findet.

Eine einheitliche Beitragstabelle istcht Voraussetzung fiir eine bessere Abstim-
mung untereinander. Das gleiche trifft fir das Wsti#zungswesen zu. Aber kein Ver-
such sollte unterlassen werden, die allzu krassesatze abzubauen. Wohl sollte ver-
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sucht werden, die Arbeit der EinzelgewerkschafterreEinheitlichkeit zuzufihren,
d. h. aber keineswegs eine schematische Vereiohaitg anstreben. Auch in diesem Punkt
ist Otto Brenner nicht zu widersprechen, wenn er in Berlin fests¢el|Wir wenden
uns gegen jede Fesselung und Bindung gewerksceitlKrafte durch Zentralisierung
und Burokratisierung.” Es mufld also gar nicht ale$ einen Nenner gebracht wer-
den. Trotzdem muissen wir alles tun, um eine gréBargéiherung zu erreichen, sowohl
in der Frage der Beitrage als auch im Unterstitzwegen.

Anders verhélt es sich bei den Grenzstreitigkeitéar sind dem DGB als Exekutive
auch Mittel an die Hand zu geben. Mir geht es alisoicht darum, dem DGB zuviel
Macht zu geben, aber Schiedsspriiche haben einéich &iltigkeit, wenn sie nicht auch
durchgesetzt werden kdnnen. In anderen Fallen wev@eeinsmitglieder mit Konven-
tionalstrafen belegt, wenn sie gegen die Satzumgtoféen. Sollte es bei den Gewerk-
schaften nicht einfacher moglich sein?

Aber das Problem liegt noch tiefer. Es kann bewieserden, da’3 Einzelgewerk-
schaften in ihrem Geltungsbereich Branchen hinzmeelh obwohl die gleichen bereits
Bestandteil der Satzung einer anderen Gewerkssivadt Und mit der Satzungsénde-
rung auf dem Gewerkschaftstag ist dann der Faddégt. Allerdings nicht fur den
DGB, denn mit der neuen Satzungsbestimmung den éBewerkschaft begriindet die
andere ein Schiedsgerichtsverfahren. Ob diese ®digkeiten verhindert werden kon-
nen? Ich empfehle eine Anderung der DGB-Satzungedtalt, dal3 nach Veréanderung
des Geltungsbereiches einer Gewerkschaft der DGRi&ausschuld zustimmen mul,
andernfalls die neue Satzungsbestimmung nicht &ftKreten kann.

Es kénnten wahrscheinlich noch viele Folgerungerogen werden. Diese Hinweise
sollen auch kein fertiges Rezept geben, viellehilten sie aber eine brauchbare Dis-
kussionsbasis. Und es kommt ja auch noch einigesihvon entscheidender Bedeutung
durfte z. B. die Organisierung dangestellten sein. Auch in diesem Punkt erhebt sich
die Frage, ob eine straffere Zusammenfassung dgesAgllten-Mitglieder nicht zweck-
mafig erscheint.

Eine Kernfrage bildet die Zahl sechzehn. Ist esrgiturgegebenes Gesetz, dafd im
DGB sechzehn Gewerkschaften Mitglied sein dirfen? Man solltesdi€ahl erweitern,
wenn die ZweckméaRigkeit dafur spricht. Auf der aedeSeite erscheinen Zusammen-
schliisse von Gewerkschaften ebenfalls diskussifnsre

Man ist geneigt zu Uberlegen, ob der Ablauf der daskongresse den heutigen
Erfordernissen Rechnung tragt. Weiterhin fragt ieh, ob die hauptamtlichen Kréafte,
zumindest auf der unteren und mittleren EbeneGalschaftsfiihrer fungieren oder ob
sie einer Wabhl unterliegen sollen.

Es gibt eine Fulle weiterer Probleme, die in sighzElfragen sein mégen, die alle
zusammengefaldt aber den Kern ausmachen: Wie kanBinfeu3 des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes und seiner Gewerkschaften vierstérden.

Koordination und Konzentration im gewerkschatftlichigereich sind nicht nur zweck-
maRig, sie sind lebensnotwendig. Sie dienen allegigen der gewerkschaftlichen Arbeit,
von der Wirtschaftspolitik bis zur Verwaltung deewerkschaftshauser, von der Mit-
gliederwerbung bis zur Streikunterstutzung, von 8ehulung der Funktionére bis zur
Bezahlung der eigenen Angestellten.

Die Gewerkschaften sollten nicht fir oder gegenkberdination, nicht fir oder
gegen die Konzentration im eigenen Raum sein.@iges handeln.
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