FRIEDRICH LENZ

Die Konzentration in der Wirtschaft und der Wettleshy

Die Gesellschaft fur Wirtschafts- und Sozial Wissdraften, Nachfolgerin des 1872 ge-
grindeten und 1936 aufgeldsten Vereins fur Soditilponahm auf ihrer Kissinger
Septembertagung 1960 eine alte Tradition auf: dbektionale Marktbeziehungen
hinaus konkrete Strukturfragen der GesamtwirtschaftintersucherEdgar Salin,Ba-
sel, der gleich dem Verfasser hierin eine zentfaligabe jeder politischen Okonomie
sieht, gab der Tagung mit seinem einleitenden BRefd@ver ,Soziologische Aspekte der
Konzentration“ ein Ferment, dessen spezifische Wigkvon den Professoren, Dozen-
ten und Assistenten, welche die Masse der Hordetaih, zumeist abgelehnt oder nur
widerstrebend anerkannt wurdeEinen Nachklang solcher Verstimmung gab die
15. Tagung der Wirtschaftswissenschaftlichen Gadwdift fiir Oberdsterreich in Bad Ischl.

Industrielle ,Ballungen” in mathematisch exakter i®¢ezu messen fanden sich die
Fachgelehrten auBBerstande. Dagegen wurde Prof8a$iarvorgeworfen, er habe das
Versagen neuliberaler ,Modellschreinerei“ und digestive Notwendigkeit des Kon-
zentrationsprozesses im Spéatkapitalismus bewelbauptet. An sich erfolgen Veran-
derungen in der gesellschaftlichen Reproduktiorergss materiellen Daseins unabhangig
von unserem Erkenntnisvermdgen und ErkenntniswillanFortgang der technisch-
o6konomischen Produktionsweisen und der Bevolketumgegung. Auch fehlt es uns
nicht an empirischer Tatsachenkenntnis; der alteMeflr Sozialpolitik hat beispiels-
weise die Kartellfragen schon 1894, 1905 und 19801832 sowie die Beteiligung der
Arbeiter am Unternehmergewinn bereits 1874 behan@@é von Salin als schein-
demokratisch kritisierte Streuung ,geballter* Korgtionsvermdgen hat der altliberale
John Prince-Smitlin einem Artikel Gber Arbeiteraktionare wohl 186dezst erortert.
An Thinen, Rodbertuslie Genossenschaftstheoretiker sowie die friheisu¢be einer
Gewinnbeteiligung sei erinnert.

Solche Strukturprobleme lassen sich nicht leugrdar einfach in einen vowalter
Euckenso genannten ,Datenkranz* der Marktfunktionen aledmn. Die Strukturfragen
enthalten stets politischen Sprengstoff, denn sieh@an jenen Ubergang vom Erkennen
zum Handeln aus der Theorie zur Praxis unabweistear,seit 1872 den Verein fir
Sozialpolitik ein Spiegelbild der sozialokonomisohé/irklichkeit werden lief). Fiir
den altliberalen Volkswirtschaftlichen Kongre3 vb857 wie fur die ,Aktionsgemein-
schaft Soziale Marktwirtschaft* und den ,Ordo“-Ksevon 1948 gilt mit anderen Vor-
zeichen das gleiche. Theorie ohne Praxis ist bekehrdeer, und Praxis ohne Theorie
ist blind. Andernfalls entsteht die Gefahr, auf iefessoiNeumarkhinwies, dal
eine ihres bisherigen Nationalkérpers enthobeme r8bzialékonomie an geschichtlichem
und systematischem Gehalt hinter ihrer eigenen argrgnheit ebenso wie hinter ihren
westlichen Vorbildern zurlickbleibt. Es gentgt, dara denken, was die akademischen
AuRRenseiteiKarl Marx und am Rande der Theotigiedrich List Giber Kapitalkonzen-
tration und ,Riesenbetriebe” im Maschinenzeitalggschrieben haben. Die Umbe-
nennung des Vereins fir Sozialpolitik, die ber&®87 und auf der Jubilaumstagung
1922 vorgeschlagen wurde, unterstreicht nur diemdiotligkeit, unsere Gegenwart als
komplexe Einheit der ihr immanenten gesellschaféit Realfaktoren zu begreif¢n

1) Vgl. Salins Referat in ,Die Zeit" vom 23, und 30e@ember und 7. Oktober 1960. — Ferner die Bericiote
Dr. Franz Deus im Juliheft 1960 und von Ginter HehNovemberheft: 1960 der Gewerkschaftlichen Maenat
hefte. — Zur Neubegriindung des Vereins fir Sozi#ikd 947 vgl. des Verfassers Aufsatz ,Flunfundsigp
Jahre Verein fur Sozialpolitik* in Deutsche Finarigschaft (Berlin), Novemberheft 1947.

2) Salin nannte beispielsweise die massenweise Ausgabe vovidksaktien eine Fassade fiir die faschistische
Macht der Leitungsstabe der verbundenen KonzermeGnoRbanken. Effektenkapital und Finanzkapitatsin
in dgr Tat Hauptmerkmale des Konzentrationsprozessel durften in der Diskussion nicht Gbergangen
werden.

3) Vgl. Franz Boese, Geschichte des Vereins fir Spaldlk 1872—1932 (1939) und des Verfassers Polites©ko-
nomie in unserer Zeit (1958), Gottfried Eisermann, Wirtscttadteie und Soziologie (1957), Edgar Salin,
Friedrich List. Kerneuropa und die Freihandelsz(h@60).
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Eine solche Analyse findet in der Bundesrepublikym 1100 ,Riesenbetriebe” mit je
Uber tausend Beschaftigten; auf sie entfielen ¥¥5¢H und 1957 55 vH des Gesamtum-
satzes. Auf 0,3 vH aller umsatzsteuerpflichtigedustrieunternehmen kamen rund ein
Drittel, auf 10 vH Uber drei Viertel des Gesamtutnss. NactGlnter Siebehatten in elf
von insgesamt 29 Industriegruppen, die 44 vH desstriellen Gesamtumsatzes konzen-
trierten, 96 Unternehmen 1957 eine marktbeherrsttheStellung. Von 24 Eisen- und
Stahlgesellschaften waren 23 in Konzernen zusamasehtpssen. Vergleichsweise ging
die Anzahl der Handwerksbetriebe 1949 bis 1956 @mwH, diejenige der Aktien-
gesellschaften 1950 bis 1959 von 2088 auf 1610ckufii Allein 1957 und 1958 wur-
den 48 Firmen mit anndhernd 800 Millionen D-Marku@akapital anderen Gesell-
schaften fusioniert. Klein- und Mittelbetriebe ufdfan 1957 Uber 86 vH aller Indu-
striebetriebe, aber nur ein Funftel aller Beschti.

Nicht entscheidend fur den Konzentrationsgrad &t Marktanteil, da sogenannte
Marktmacht im Sinne des Kartellrechts Uber die @rd8r jeweils marktbeherrschenden
Unternehmen noch nichts aussagt. Hingegen wirdsjéttgernehmen durch das Ver-
héaltnis bestimmt, in welchem Kapital, Arbeit und ghitr (Bilanzsumme, Beschéftigten-
zahl und Brutto- bzw. Netto-Produktionsergebnisga@inander sowie zu anderen Un-
ternehmen stehen. Na#darl Zimmermanrheben sich hier aus den Riesenbetrieben
einige vierzig Grof3t- oder Mammutunternehmen herau$ die 1958 bhis 1959 Uber
ein Drittel des Gesamtumsatzes in Handel und Intusntfiel; hierbei fehlten die
nicht in Aktienform arbeitenden Konzerne (Krupp,ilpis, Flick, Quandt, Oetker,
Stinnes, Otto Wolff, Zeiss) sowie einige Aktiendksshaften (Saarbergwerke, Rheinische
Braunkohlen, Metallgesellschatft).

Alle Analysen deuten darauf hin, dal} unsere westdtbe Wirtschaft die Maf3-
stdbe und Grenzen des freien Wettbewerbs gesprembtdie Stufe des sogenannten
Monopolkapitalismus erreicht hat. Kapitalmalig &irBergbau, Chemie, Erdél und
Elektroindustrie. Auffallend ist die weitgehende ddbinstimmung des Standes von
1958 mit demjenigen vom Jahre 1936; sie zeigt, dafi Aufbau unserer privaten
Erwerbswirtschaft trotz aller politischen Struktod&rungen und ,Entflechtungen®
(IG Farben, Vereinigte Stahlwerke, Krupp) unersteriitolieb®). Wie die Krise von
1929 mit ihrer ,Sozialisierung der Verluste* undchéolgenden Reprivatisierungen
beweist, werden die Spielregeln des Wetthewerbsdaser Stufe unanwendbar. Im
Vergleich zu nordamerikanischen und manchen ewopén Korporationen bleibt die
Bundesrepublik allerdings zuriick; der Konzentratjmozel3 als solcher aber setzt —
man denke an die Grof3banken, AEG, Hugenberg, Stifrgyssen, Mannesmann oder
Siemens — die Tradition des Wilhelminischen und M&er Deutschlands fdi

Damit ist die geschichtliche Kontinuitat eines Geggandes gewabhrt, der unter die
Hauptmerkmale des voBombartso genannten Spatkapitalismus gehdrt und unsere
Produktionsverhéaltnisse bestimmt. Nicht nur stamnweie Hamburgs Blrgermeister
Max Brauer1959 hervorhob, 60 bis 70 vH aller industriellerzdtrgnisse aus Grof3-
unternehmen. Der Grol3- und Kleinhandel zéahlte 1g&gen 150 000 bzw. an 550 000
umsatzsteuerpflichtige Betriebe mit 143 bzw. rurgdMd. DM Umsatz. Auf 5200
oder nur 1 vH Einzelhandelsbetriebe, die je Ubkfilll DM umsetzten, entfielen 37 vH
des Gesamtumsatzes; dagegen kamen auf 177 000sKleiriebe oder ein Drittel
aller Einzelhandelsbetriebe nur 2 vH des Gesamttmasagegen noch 5,3 vH 1950.

4) Vgl. Wirtschaftswissenschaftliche Mitteilungen d&3VI 1960, S. 149, 157, 199, 218, mit interessarHemweisen auf
die beteiligten Auslandskonzerne. Ferner Die Quéiktoberheft 1960, S. 421/422, und Gunter
Sieber in den Gewerkschaftlichen Monatsheften, M&ii959.
5; Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7. NovembE959. .
6) Unter den europdischen GroBkonzernen standen lRaoittyne* Royal Dutch-Shell und Unilever 1958 anters
und zweiter Stelle; Siemens kam an siebenter undgpligran achter Stelle.
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Im Grof3handel vereinigten 13 vH Betriebe mit je ribmer Million D-Mark Jahres-
umsatz Uber vier Funftel des Gesamtumsatzes; giei@ 42 Grolhandelsunterneh-
men, die jahrlich Gber 250 Mill. DM umsetzten, Ufvafen damit die Umsatze von
129 000 GrofRhandelsunternehmen, die unter deradwdligrenze blieben und deren
Marktchancen seit 1950 entsprechend zuriickdghen

Das Ausscheiden vieler Betriebe aus dem Markt, abeh ihr Aufsteigen in hdhere
GroRRenklassen warnen davor, die jeweiligen Grolsknmgen als ebenso viele Zeichen
einer gleichmaRig fortschreitenden Konzentratiof8zaverstehen. Immerhin fehlt es
keineswegs an Oligopolen und an Monopollagen, eliein Marktwettbewerb eine ab-
solute Grenze setzen. Aktuelle Beispiele bietenpdieate Verfligung Uber Atomkraft
sowie die ,mass media“ Rundfunk und Fernsehen. W& Minute im Werbefernseh-
tarif fir das gesamte Bundesgebiet mit Berlin eéB#2000 DM und kiinftig vielleicht
45 000 DM Kkostet, dann liegt auf der Hand, daf} Ioeisonders finanzstarke Unter-
nehmen sich solche ,Public Relations* leisten kafipneGesamtwirtschaftlich bedeut-
sam wirkt seit den Zeiten der spatrémischen Latifem das landliche und stadtische
Bodenmonopol. Als Beispiel aus dem Bereich destiséten Wiederaufbaus sei der
frihere Frankfurter Stadtbaur&rnst Mayin Hamburg angefihrt; er wies auf die
Tatsache hin, daf3 der stadtische Siedlungsboded witt der Hamburger Bevdlke-
rung gehord.

Auf dem Stuttgarter Bundeskongrel3 des DGB und auf §liinchener Parteitag
der SPD, die staatliche Kontrollen privater Wirtattamacht und eine ,Planung in
Freiheit* diskutierten, wurde die Kartellfrage werdaufgeworfen, di&ustav Schmoller
dem Verein fur Sozialpolitik 1894 stelltBriedrich Kleinpachterhatte sie in einer er-
sten Monographie 1883 dahin beantwortet, dafl deatSmonopolistische Zwangs-
kartelle* schaffen miRte, um die privaten Kartedierch Konzessionszwang in die
Hand zu bekommen. Schon damals wurde anerkanntsolaRe Zusammenschlisse
,<das notwendige Produkt der bisherigen historisclgmwicklung“ gegeniber einem
»=anarchischen* Zustand der gewerblichen Produkti@men. Kleinwachter wi&Vilhelm
Lexis hielten es fir vergeblich, gegen eine durch Techm# Bevélkerungsdichte ge-
gebene Notwendigkeit anzukampfen. Enquéten uncKaitellamt mit Anzeigepflicht
(Kartellregister) wurden in Deutschland und Ostietrevon 1883 bis 1908 debattiert;
weder Schmollers Vorschlag 1905, daf? die Regiemmege Viertel der Aufsichtsrate in
die groRRen Aktiengesellschaften delegieren sollterch Alfred Webersund Friedrich
NaumannsSozialisierungsgedanken oder auch die Reichslamtpliete 1906 konnten die,
wie Schmoller sagte, gleichsam naturgesetzlicheiEkiting hindern™)

Hierliber sind alle Debatten und gesetzlichen Vdrswseither kaum herausgekom-
men. Konzentration betrifft ja das ungleichmaiigactstum bzw. Zuriickbleiben samt-
licher wirtschaftlicher Einheiten, wahrend gesetmgésche MaflRnahmen sich zunachst
auf die organisatorischen Zusammenschlisse, beginmé der Kartellpolitik, beschran-
ken — wobei jedes staatliche Eingreifen in einen anenten Trend des Marktwett-
bewerbs mehr oder weniger wirkungslos bleiben ruBhisher geblieben ist). Die-

ser Widerspruch kennzeichnet noch unsere Gegenidgiar Salin nennt, mit Klein-

7) Vgl. Der Verbraucher. Konsumgenossenschaftliche daehau (Hamburg) vom 5. September 1959.

8) Laut ,Handelsblatt* vom 10. Oktober 1960 soll demre’ einer all-britischen Sonntags-Fernsehminute %8000
D-Mark erhdht werden.

9) In Stidamerika sollen 5 vH der Bevdlkerung 90 vH dasdens besitzen.

10) Vgl Heinrich Waentig in der Schmoller- Festschr(ﬂIQOB) Zweiter Teil S. 59—72. — Franz Boese aQ4.
S.70—73, 103—120, 201, 211, 237. — Friedrich Ktmnhterln Handworterbuch der Staatswissenschafted.
(3. Aufl. 1910; S. 792 und 881. — V. Lexis ebdallN Bd. (1911), S. 787—792. — Robert Liefmann ehda
VII. Bd. (1911), S. 1290 tiber Trusts und KarteIEeffektenkapltallsmus und Konzerne mit Hmbllck adife
Ver. Staaten. — G. Schmoller, Grundrif derAIIgérmIkswwtschaftsIehreI Teil (1901), S. 449—
zur Kritik des kap|tal|st|schen Liberalismus* Haich Herkner, Die Arbeiterfrage (8. Aufi. 1922) IBd
S. 127—189.

11) So auch der Kartellamtsprasident Eberhard Gilintaer |Die Welt* vom 15. Oktober 1960. — Schmoller
spricht von hélzernen Schireisen; er wollte einesil Wer Monopolgewinne verstaatlichen und auch Vetern
der organisierten Arbeiter einen gewissen Einflufh&glichen.
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wachter und Lexis fast wortlich Gbereinstimmendp@internehmen und Konzerne
das notwendige Ergebnis der technischen Entwicklumdy des ungeheuerlichen Bevol-
kerungswachstums. Das Problem steht unverandertin®r nur hat es in acht Jahr-
zehnten vordem unbekannte Dimensionen angenommela (s ProfessdCarlo Schmid
in Minchen erklaren konnte: ,Im Atomzeitalter kammter dem Tarnmantel der
Wirtschaftsfreiheit die monopolistische Marktbelkehung und die Lenkung der 6ffent-
lichen Meinung durch unkontrollierte und unkontierbbare Machtgruppen immer er-
folgreicher praktiziert werden.” Dald es hier um #a&snproblem einer ,Organisation
der Volkswirtschaft“ gehe, wie Kleinwachter sagidwwar einschliel3lich der politischen
Demokratie als solcher, lie3 auch Salin aul3er ZateEs geht letzthin um das Ver-
héltnis zwischen politischer Macht und Wirtschatsit. Darum ist der Konzentrations-
prozeld im eminenten Sinne kein beliebiges ProblEde Sozialokonomie wird daran
zur politischen Okonomie. Bundeswirtschaftsminidtenard nennt dies die zentrale
Frage der Marktwirtschaft moderner Ausprégung uas wirtschaftspolitische Gegen-
stiick zur politischen Demokrati@.

Der organisierte KonzentrationsprozelR fuhrt Ubée ahtionalstaatlichen Besonder-
heiten hinaus. Vor diesem Aspekt treten Untersehiedden Marktformen zurtck. Ist
doch die Konzentration mit ihren Riesen- oder Marmmternehmen, deren Budgets
schon vor 1914 manchen Firstenstaat Ubertrafean iRusionen, ihren Trusts, Kon-
zernen, Syndikaten, Kartellen und internationalenfléchtungen — einschlief3lich Grof3-
banken, GroBhandel und Transport — durchaus irPdeduktionssphéare angesiedelt;
sie ist kommunistischen Staatstrusts (Kombinatel®r iommunen (Kolchosen, Agro-
stadten) und sonstigen sozialisierten Unternehmursgpgar dort, wo keinerlei Markt
besteht, ebenso eigentiimlich wie unseren Prodwwdawhaltnissen mit deren am Markt
orientierten Grundrechten freier Unternehmeriniteat

Offenbar konvergieren burgerliche wie marxistisdhimgrale wie sozialistische Theo-
rien mitsamt der klassischen Sozialpolitik und demdernen Wohlfahrts- oder Ver-
sorgungsstaat auf unseren Geigenstand. Wie LudwigrB selber hervorhebt, bleibt
die Zuteilung des Sozialprodukts und speziell dashéltnis von Lohn und Profit
eine Funktion der jeweiligen Produktion und Prodlikit™). Da jede rein liberale
Ordnung und Theorie ,das Gesetz des Handelns beiteriehmer” findet, wird die
Zuteilung hier seit alters her primar vom Unternehstandpunkt gesehen und die
Profitrate nicht in Frage gestéfit Darin ist — man denke an die angebliche LohnsPrei
Spirale — jener Widerspruch zwischen Unternehmédmiden und Arbeitneh-
mervereinigungen angelegt, der speziell die Iniegtisellschaft kennzeichnet und 'sich
mit ihr abwandelt. Im Gegeneinander der Interesseihr Ineinanderiibergehen und
ihr Kampf um den Staatsapparat gegeben. Nach debrébhen der offenen Diktatur
wird unser 6konomischer Wiederaufbau durch die €amdhezeichnet, die von Prince-
Smith 1864 ,sogenannte Arbeiterfrage” durch einichigewicht zwischen den ,Sozial-
partnern* zu entschérfen. In der Tat schafft daslta Wachstum des Sozialprodukts,
der technischen Effizienz und des Reallohnes =it dbsoluten Tiefpunkt 1946 einen
Spielraum, der weder das behauptete VerschwindeMidelklassen zulaflit noch eine
absolute Verelendung der Arbeiterklasse kennt.

12) Vgl. Ludwig Erhard, Wohlstand fir alle (7. Aufl. £09), S. 165—198. — Minister Erhard sagt samtlichkenrtell-
bestrebungen den Kampf an. Trotz sehr stérendereWitdinde der Kartellfreunde solle Kein Produzengérod
Handler, sondern ausschlielRlich der letzte Verbhandm Markt obsiegen. Private Monopole solltendiggt und
zunéachst staatlicher Aufsicht unterstellt werdef48). Andernfalls waren auch die Mitbestimmungstmehgen
der Gewerkschaften nicht langer abzuwehren (1951).

13) Vgl. Erhard a.a.0., S. 220—232.

14) Werner Sombart sagt: ,Die treibende Kraft in derdamen kapitalistischen Wirtschaft ist der kapiséiche
Unternehmer und nur er. Ohne ihn geschieht nich¥gl. J. Schumpeter (1912).
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Der raum-zeitliche Wandel unserer Wirklichkeit, dein als eine Selbstbewegung
fassen kdnnen, verbietet uns grundsatzlich, dieed@ten der modernen Erwerbsge-
sellschaft mit dogmatisierender Starrheit als uénderlich anzusehen. Die Notwendig-
keit, alle Besonderheiten unseres Gegenstandesetail 2u untersuchen, wurde in den
Schriften und Diskussionen der Kissinger Tagungkammi®). Das praktische Ergebnis
bleibt, wie schon die viel bedeutendere Diskuséion/erein 1905 erwies, fragwurdig.
Vom Monopolkapital schlechthin zu sprechen und &s entgegengesetzten Gesichts-
punkten moralisch zu verwerfen, genuigt so wenig deie Aufstellen idealtypischer und
theoretisch fleckenloser Gesellschaftsordnungee.Wirklichkeit fordert konkrete Ana-
lysen; ohne richtiges Begreifen und Erfassen istWortsinne kein sachgemalies Be-
handeln eines Gegenstandes mdaglich.

Am Beispiel des benachbarten Osterreich werdenitsedaterschiede sichtbar, die
sich dem Schema: privates Monopolkapital oder |sthas Kapitalmonopol, nicht «un-
besehen einfligen lassen. Ohne deshalb sozialigiseterden, hatte Osterreich ahnlich
Frankreich und England durch zwei Gesetze 1946/47 einen Teil der Groldmtrin
Gemeineigentum uberfihrt und ist hierbei nicht echt gefahren. Die Zuwachsrate
seines Sozialproduktes ist derjenigen im ,Wirtstdwifinderland“ gleich, wenn nicht
Uberlegen. GroBunternehmen wie die VOEST sind gréd¢the Exporteure und mit
dem LD-Verfahren zur Stahlerzeugung Lizenztragdrdmin Weltméarkten geworden.
Die Enge des oOsterreichischen Binnenmarktes wibkerdies dahin, dal in vielen Bran-
chen optimale BetriebsgroRen tUberhaupt nicht oderdann erreicht werden kdnnen,
wenn sich die Erzeugung eines Artikels auf einear adenige Unternehmer beschrankt.
Daher stellte der Leiter des dsterreichischenttistifir Wirtschaftsforschung, Professor
Franz Nemschakchon vor Jahren fest: Etwa ein Drittel aller Wayaitungen werde
von je einem Unternehmer als Monopolisten erzeeigt weiteres Drittel von je zwei
bis funf Unternehmern und nur ein Sechstel von nahirje zwolf Unternehmern. Die
Unterschiede gegentiber dem westdeutschen Monojitalkaie gewaltsam 1938 bis 1945
eingeebnet waren, liegen auf der Hand. WéahrendeinBdindesrepublik Deutschland
jene Reprivatisierung 6ffentlicher Unternehmen, tdjalmar Schachtinst beftrwor-
tete, eingeleitet wird, bleibt in Osterreich eineXtel der wachsenden Industrieproduk-
tion verstaatlicht und, nebst Transport und Banketer den Direktiven einer 'burgerlich-
sozialistischen Koalitionsregierung.

v

Der systematisch verhartete Gegensatz von freigtséfiaft und Planwirtschaft, den
Salin erwahnt, wurde weder nach dem ersten noch dam zweiten Weltkrieg durch
.Mischsysteme" vermittelt, vielmehr durch den Ubemng von der sogenannten Histori-
schen Schule zur reinen Marktékonomie ideologisatieft. Gemeineigentum an den poli-
tisch-6konomischen Grundlagen der Gesamtwirtscivaft abgesehen von Berlin, in
Hessen 1946 und Nordrhein-Westfalen 1948 beschiossd sogar im Ahlener Pro-
gramm der CDU 1947 vorgesehen, aber unter der Magskonstellation verhindert
worden'®). Die Uberfiihrung von Produktionsmitteln in gemveintschaftliche Formen
gemalf Artikel 15 und 74 des Bonner Grundgesetzbti#benso gegenstandslos wie
die wesentlich inhaltsreicheren Bestimmungen im\M&schnitt der Weimarer Verfassung
von 1919%). Nur ,die Verhiitung des MiRbrauchs wirtschaftéchMachtstellung* nach
Artikel 74, Ziffer 16, hat sich im Bundeskartellaomtid einem Bundes-Enquéte-Vor-

15) Die vorbereitenden drei Schriftenbdnde umfagsle2000 Seiten.

16) Auf die weitgehenden Sozialplane der franzdsisciResjstance” von 1944 sowie des linken Fliigels deisbhien
Arbeiterpartei sei hingewiesen.

17) Eine Umkehrung des Artikels 15 in ein Verbot ¥ergesellschaftung wurde seitens der FDP im Bstalgam
22. Juni 1960 beantragt.
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haben niedergeschlagen; das Kartellgesetz von Xefi7,die Erzeugung oder die
Marktverhaltnisse” treffende Einschrankungen degthégverbs vereiteln und geht mit-
hin Gber den Begriff der sogenannten Marktmachhdgsétzlich, hinaus.

Die 1919 wie 1949 garantierten Freiheits- und Eigersrechte waren hinsichtlich
der wirtschaftlichen Zusammenschlisse bereits AnfE®119, sodann durch die Kartell-
verordnung von 1923, im ,Dritten Reich* 1933 1bi84B iund seitens der Besatzungs-
machte 1947 bis 1948 jeweils durchaus abweicheR#gelungen unterworfen worden.
Das nach langwierigem Interessenstreit begrindetel&kartellamt soll keinesfalls die
von Minister Erhard so genannte ,unternehmerisdaaviArtschaft* antasten, geschweige
einem ,staatlichen Dirigismus” unterordnen. End&&%varen rund 170 000 Preisbin-
dungen angemeldet. Schon in der Weimarer Republikidper die Halfte aller Preise
fur irgendwie gebunden.

Unsere demokratische Daseinsweise auf Gedeih undekfeeinem Denkmodell to-
talen Wettbewerbs gleichzusetzen, mochte seltsheirem, zumal dies liberale Zielbild in
unserer pluralistischen Gruppengesellschaft dekiitfikeit widerspricht®). Gleich sei-
nem Gegenbild, der abstrakt-formalistischen ,Zdagnavaltungswirtschaft® Walter
Euckens, dient dieser tUberformte Individualismusten dem sich héchst reale Macht-
interessen aufbauen, als ideologischer Ausdruor éeltlage, die Ost und West anta-
gonistisch gegeneinanderstellt und weder ein pdtigs Gleichgewicht noch irgendwelche
gesellschaftliche Koexistenz fir real mdglich hi#er den grof3en Entscheidungskampf
um die Weltherrschaft nur flr eine Galgenfrist agttglaubt und im Osten mwil-
helm Ropkeeinzig wirklichen Satanismus, Bestialitdt und Kried8 am Werke sieht,
dessen emotionales Denken entspricht anscheinendlaeophilen Schablonevorstellun-
gen eines verfaulenden Westens, der mit dialeldisblotwendigkeit blut- und schmutz-
triefend bereits verende. Die Geschichte pflegtidresolche apodiktischen Endlésungen
und alle monokausalen Losungen abzuwandeln.

Wie anders wére es zu verstehen, daf? in einer ebtlér Ursachen der Konzen-
tration weder die genossenschaftliche Theorie uraki® als Gegenstick aller herr-
schaftlichen Unternehmensformen genannt noch vamfiuBi gigantischer Ristungskon-
zentration gesprochen wurde? Staat und Wirtscledkeh sich nur in kommunistischen
Verhdltnissen. Aber ihre wechselseitige Verflecgtulurch die finanzielle Liquidation
frGherer und die Vorsorge gegen kinftige totaleefei driickt ja dem offentlichen Haus-
halt nicht nur in den Vereinigten Staaten ihrenngtel auf und weder handwerkliche
noch kleingewerbliche Betriebsweisen kodnnen deroattion, der Elektronik, der
Mechanisierung oder sonstigen Integrationszwangeener neuen Produktionsweisen
und Atomtechnik gerecht werden. Auch hier schlagtQuantitat in Qualitat urf).

Insoweit die liberalen Menschen- und Burgerrechsevarpflichtendes Erbe einer
groRen Vergangenheit in uns fortleben, sind ihrégér nicht diese wertneutralen
Produktionsverfahren. Werkhallen, Kaufhduser od#&oB unterscheiden sich als solche
nur nach ihrer Effizienz, und diese ist kein Monbpes Westens mehr, sondern im
Zeitalter einer weltweiten Industrialisierung alhgein erreichbar geworden. Auch hier
treffen die Annahmen unserer liberalen Klassikechhi mehr zu. Politische
Selbstbestimmung war ein Vorzug der alteren Inikmptisellschaften; jetzt emanzipieren
sich der sog. sozialistische Sektor der Weltwirddthund ebenso die afroasiatischen
Entwicklungslander. Mit dem Staatensystem andeht die Wirtschaftsordnung.

18) Dal die Vereinigten Staaten beispielsweise ,in denaBfed des Kartellverbots die groRte jemals beobachtete Ver-
trustungsentwicklung durchgemacht haben®, betonte HeinridbrRitausen, ,Wirtschaft* (1958), S. 297—299.

19) Vgl. hierzu die Verdéffentlichungen und Mitteiluewy der 1955 erneuerten List-Gesellschaft; sie isthidgerin der
1925 gegriindeten und 1935 aufgeldsten Friedrich-Gissellschaft. — Nach Professor Horst Jecht machklie
Real- und Finanzierungsinvestitionen der 6ffentéiniHand in GroRbritannien 1955 rd. 29, in Franknel®55
rd. 31 und in der Bundesrepublik Deutschland 1966ériB2 vH der inldandischen Gesamtinvestitionen aus.
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Vv

Im Westen und nicht zuletzt in Deutschland wurdeno®betriebe und Zu-
sammenschliisse zweimal durch die Monopolverhaitnisser totalen Kriegswirtschaft
vorangetrieben, der Marktwettbewerb ausgeschalter abgedrandl). Gleichzeitig
konnten im Destruktionsprozel? des totalen Kriegestechnisch-chemischen Verfah-
rensweisen derart verbessert werden, daR trote Adestérungen die Produktivitat
der Gesamtwirtschaft nach 1918 und erst recht 48d% erhoht und der Wiederaufbau
staunenswert beschleunigt wurde. Obgleich Deutsdhizon 1933 bis 1945 keinerlei
demokratische Daseinsweise kannte, ging der Koraarisprozeld damals ungebro-
chen weiter. Die gewaltsam zerstorten demokratis¢hstitutionen widerstandsfahiger
als vor 1933 zu erhalten und pluralistische Willldaing mit privatwirtschatftlicher
Integration zu vereinigen, kann nach diesen Erfadpen keine primare Aufgabe der
GroRwirtschaft, geschweige ihrer Remodellierung eirfer bereits endgultig tUber-
wundenen Stufe sein. Wie (das Ende der WeimareulRi&pgezeigt hat, bleiben die
genossenschaftlichen und gewerkschaftlichen Orgaoien nach ihrem Daseinsgrund
einer freiheitlichen Daseinsweise notwendig verl@inB®ald sie 1933 sogleich zerschla-
gen wurden, lalt den Klassencharakter eines unNeniDiktaturstaates erkennen.
Gewil3 bleibt das Gefahrenmoment, dem die WeimaeguBlik nach der Weltwirt-
schaftskrisis von 1929 erlag, eine Besonderheignansyeschichtlichen Entwicklung, die
in GroRbritannien und Nordamerika, der Schweiz Skdndinavien keine Parallelen
hat. Offene Diktatur ist keine unvermeidbare Foltge integrierten GroRwirtschaft.
Diese Voraussetzung fehlte dem spanischen odé&rnitsthen Faschismus ebenso wie
dem russischen oder chinesischen Kommunismus. \&kean eine mittelstandisch-klein-
blrgerliche Gesellschaftsformation, in der die sahaftlich Selbstandigen Gberwogen,
der Vergangenheit angehort, dann wird die Selbsilpatiing aller freiheitlich-demo-
kratischen Elemente vordringlicher und fir »unsem@inwesen soziologisch bedeut-
samer als jede ohnehin unvermeidbare Verstarkumgzeletralisierenden Staats- und
Wirtschaftsapparate, Staatszwang und Bildungsmdaagiod kein Ersatz daftf).

Die Reproduktion unseres materiellen und geselfiteen Daseins bleibt stets
untrennbar verbunden. Quelle aller Einkommen istmittelbar oder mittelbar, der
Produktions- und Zirkulationsprozef3. Hier bildeshsjene Kapital- und Arbeitsein-
kommen, mittels derer erst die sogenannte Neigumg ¥Yerbrauch oder zum Sparen
und zum Investieren verwirklicht werden kann. Beoduktion,kein noch so sicht-
barer Verbrauch, ist Sitz der KlassenschichtungreDeHauptmerkmal war in allen
Wirtschaftsordnungen und unter wechselnden Rechisfo die gesellschaftliche Verfi-
gungsmacht Uber die jeweiligen Mittel und Instruteeder Produktion und Zirku-
lation. Diese Verfligung liegt im Nachkriegsdeutackl Uberwiegend bei denjenigen
Einzelpersonen oder Erwerbsgesellschaften und dkftenagern, welche die Unter-
nehmerinitiative und damit ihr Grundrecht auf fré&tatfaltung der Personlichkeit
ausiiben. Ererbte oder erworbene Verfigung Uberv@ath und Geldkapital und
Kredit, Unternehmerleistung und GroRRe der Wirtstdmafiheiten, Spekulation und
Vorzugsstellungen aller Art gehen in die Erfolgbimangen ein.

Eine Ubersicht der hieraus resultierenden Vermogatsilung fehlt. Namentlich
gelten die veraltete Einschatzung des Grundbesitiesvechselnden Kaufkraftindexe,
das phantastische Steigen der Aktienkurse am vegrrifapitalmarkt sowie die Be-

20) Laut ,Economist erhielten 13 Korporationen in d€ereinigten Staaten Ende 1941 (ber die Halfte dRéstungs-
auftrage, laut ,Fortune* 100 Korporationen tUberrnkginftel aller groBeren Auftrage. Eine Gesamtdatshg fur
Europa fehlt, im Unterschied zum ersten Weltkrieg.

21) Die Formulierung des ,Staatsnotstan¥jaat, %Ieichwie in der Weimarer Republik, eine sdgiPointe im Einsatz
von Polizei oder Militar gegen innere Unruhen. Sehibe Abriistungsvorschriften des Versailler Friesdi919
nahmen hierauf Bezug.

Die Frage des ,zweiten Bildungswe%es“ ist gleichksadktuell. Nur knapp vier bis fiinf vH unserer Hechiler
waren vor 1914 Arbeiter- und Kleinbauernkinder. —.glVHans Dahmen im Aprilheft 1959 der ,Gew. Mhefte®
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schréankung auf physische Personen als Hemmnisseagistatistische Erfassen einer
Vermdgenskonzentration, die auch von dreankfurter Allgemeinen Zeitunge-
merkt wird. Die Anzahl der physischen D-Mark-Miltiare hat darum keinen ge-
samtwirtschaftlichen Erkenntniswert. Sie wunde stéoh 1953 auf 1566 und 1957
auf rund 3500 veranschlagt und durfte sich 196Grahks verdoppelt haben, gegen-
Uber rund 16 000 Mark-Millionaren nach der Statiskes Wehrbeitrages 1913.

Die Neustrukturierung unserer Wirtschaftsgesellfictét sich am ehesten aus
dem Masseneinkommen der Unselbsténdigen und ausRdéinnalisierungs- sowie
Erweiterungsinvestitionen der Unternehmungen erkenimettoldhne und -gehéal-
ter, Pensionen, Sozialrenten und Unterstitzungeiaditen von 1950 bis 1959 an
700 Md. DM, die Anlageinvestitionen gleichzeitigBreisen von 1954 an 215 Md. D-
Mark, wahrend der Bestand an Spareinlagen 44 Md. Bikichte. Der Absatz
festverzinslicher Wertpapiere 1948 bis 1959 betrugd 40 und der Aktienabsatz
knapp 8% Md. DM. Gut drei Viertel der privaten Keglakkumulation entfielen
auf die rund 13 vH Selbstandigen unter samtlichewebstatigen. Die Uberwie-
gende Selbstfinanzierung der Kapitalgesellschatfted Privatkonzerne nach 1949
hat, wenn wir vom Besitz der 6ffentlichen und desten* Hand absehen, die Kon-
zentration der Produktionsmittel in einem auch gegasellschaftlich eminenten Mal3e
gesteigeff)

Konkurrenz im Wortsinne eines Wettlaufes wirde &,swie auchAlexander
Rustowbetont, eine vollkommene Chancengleichheit destlraiswettbewerbs bedingen.
Andererseits wird die konkrete Verfligungsmachtddey Volkswirtschaft durch deren
Rechtsordnung im voraus festgelegt und ungleictaties Adam Smithweist auf diese
Beziehung zwischen Macht und Vermdgen hin. Somitl wie subjektive Erwerbsfreiheit
von jeder Sozialordnung objektiv eingeschrankt; llekannte Gegensatz von formaler
und Wirtschaftsdemokratie ist nur ein UnterfalleDiereinigten Staaten verdanken ihre
industrielle Spitzenstellung dem Expansionsdrangr itPioniere” und einer dynamischen
Eigenverantwortung, die ihren Blrgern die stark€&dancen im Marktwettbewerb bot.
Der freie Wettbewerb als entscheidendes Instrumedt das private Management als
schopferischer Trager unserer birgerlichen Daseisswvurden auf der Kissinger Tagung
bedenkenloser gepriesen als jemals wohl im alteneidir Sozialpolitik; die Struktu-
ren aber wurden nicht erdrtert, ohne deren Anaffkes funktionale Marktgeschehen
und Verhalten begrifflich wie wirtschaftspolitisalnbewaltigt bleibt. Finanzpolitische
Vorschlage wollten u. a. die Selbstfinanzierung Beivatwirtschaft auf die Arbeit-
nehmer verlagern — Vorschlage, die Salin als ,Mainf‘ abtat. Die Kontroverse
ist so alt wie die gesamte Arbeiter- und Gewerkshawegung.

Vi

Um so unerlaf3licher ist es, die organisierte Arladst den praktischen Gegenpol und
unabdingbaren Komplementarbegriff ,der Wirtschaft¥je sie genannt wird, hier
einzuschalten. Dann wurde auch jeder Versuch srheilem Konzentrationsprozel3 mit
mehr ldeologie- als erfahrungsgemaflen MalRnahmeayegatizutreten. Es gibt keinen
Naturschutzpark fir Theorien. ,Das Entwicklungsgeseerbietet die neoliberale
Lésung; ihre Marktformenlehre arbeitet im gesctstdgen Raunf®). Beispiels-
weise bestand die nordamerikanische Gesellschaft8mlahrhundert zu vier Finfteln
aus unabhangigen Unternehmern; heute machen &etkteam mehr als 12 vH aus,
und kaum mehr als 2 vH aller Firmen in einem Markbn insgesamt

22) ,Zur Machtvertellung s. Eugen von Philippovich, @rdriR der politischen Okonomie (14. Aqu 1919) Bd.,
S. 96—134. — Uber Klassenherrschaft, Monopol und;bkwtung s. Schmoller a.a.0. S. 500—517

23) Andreas Predohl in Vierteljahreshefte fur Zeitgesbbe 1. Jgg. (1953), S. 113.
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180 Millionen Menschen beschéftigen die Mehrhdiérahrbeiter und Angestelltéf).
Der soziale Aufstieg aus den unteren Rangen zuz&jst nactHerbert von Borch
in den grofRen Korporationen ebenso schwierig gegrordie in unserer Beamten-
hierarchie. Dabei erreicht die Zahl der kaufmarmsc und technischen Angestellten
ungeféhr diejenige der manuellen Arbeiter. Mandeaichéatzt, dal? um 1970 zwei Funftel
aller Familien in den Vereinigten Staaten Uber 7B@dlar oder 31 000 DM Jahres-
einkommen haben werden und daf3 rund 19 Millionerdaloerikaner staatliche Alters-
pensionen erhalten wirden, gegenuber nur eineioklil940. Die Annahme, daf3 ein
Verteidigungsbudget von gegenwartig 51 Md. Dollidnzeitig weiter wachsen werde,
bedeutet notwendig eine steigende Integration dma@twirtschaft.

Damit rihren wir nochmals an jene politisch-6konsche Grundfrage unserer Gegen-
wart, deren Beantwortung allen Hauptmachten inchkei Weise aufgegeben ist.
Sozialprodukt und Lebensstandard, Klassenschiaiptumd AufRenpolitik ergeben
Zielsetzungen, die unseren kleiner (gewordenen dfrdioir Einheit akuter Gegensétze
machen. Die Vereinigten Staaten und die Sowjetyrsagte MinisterprasideMehru

im Oktober 1960, stédnden sich naher als andereteBtaaveil hier wie dort die
.Maschinenzivilisation“ herrsche.

Indessen haben sich drei Gruppen mit abweichenaemalStrukturen ausgebildet.
Schatzungen der UNO folgend hat der Leiter des WWVbfessorBruno Gleitze,
errechnet, der Anteil der jetzt marktwirtschaftlidnganisierten Léander an der Erd-
bevolkerung werde binnen vierzig Jahren von 24,1 ¥5 vH zurlickgehen,
derjenige der Entwicklungsgebiete von 41,7 auf 4#&P steigen und der Anteil des
kommunistischen Bereiches mit 43,2 bis 43,3 vH vindert bleiben. Die Konzen-
trationstendenz mag innerhalb dieser drei Hauptgeapwie zwischen ihnen zu
weiteren inter- oder supranationalen Bindungen éilhrderen Anfange bekannt-
lich auf das Ende des ersten Weltkrieges zurlickgeWelche Veranderungen auch
die stets offene Zukunft bringen moége, auBer Zweifeht, dald unsere Umwelt
den geschichtlich begrindeten Absolutheitsanspdethwestlichen Marktwirtschafts-
lehren abgetan hat. Denn jeder Markt hat notwerlmBgtimmte, ihn begrenzende
politisch-6konomische Strukturen; die Wirtschaftsrée und sogenannten Markt-
ebenen sind institutionell geordfit

Dies galt fur das Zeitalter der nationalstaatlicl@nheitskampfe und Zollunionen;
die liberale Weltwirtschaft und der moderne Implésiaus gingen hier ineinander tber.
Die Ausbildung nationaler Industriagesellschaftexitdh Handels-, Gewerbe- und Ver-
kehrsfreiheit zum unerlaf3lichen Hauptmerkmal. Ader Doktrin deslaissez-faire
befand sich nach kurzer Herrschaft um 1850 bis 1&%bald in vollem Rickzuge
vor Schutzzéllen und Kartellen, Staatsmonopolenbv@ationen und Kommunal-
betrieben; Arbeiterbewegungen und SozialgesetzgebKolonialherrschaft und ge-
waltsame Markteroberungen sprengten den Rahmermr eiok selbst regulierenden
marktwirtschaftlichen Harmonieordnung und Praxise Zwischenkriegszeit 1919
bis 1939 brachte neue Widerspriche zum Reifen wgleirh eine Pseudo-Renai-
ssance der Freiwirtschaftslehren und Weltwirtsshaftferenzer?).

Auf unserer gegenwartigen Stufe sind EWG und EFDBAtipche Integrationsvor-
haben, deren Gelingen den Konzentrationsprozel3 é@méuropa der Montanunion
fordern mulRte. Weil alle Grenzen uber sich hinaussre werden Wechselwirkun-

24) Vgl. Charles A. Beardind des Verfassers ,Krisis des Kapitalismus in dereifégten Staaten“ (1944), S. 30—36
und S. 113. — Nur 3,5 vH aller Arbeitnehmerhaushait den Vereinigten Staaten 1956 besaflRen Aktien.

25) Vgl. hierzu des Verfassers ,Wirtschafcssoziologie»Die Lehre von der Gesellschaft* ed. G. Eiserm&h956),
S. 235—291, und ebda. Georges Gurvitch, ,Rechtssogie.

26) ,Back to normality“ und ,Business as usual. Adtliberale Lohnfondstheorie und nachliberale Prktvitéts-
theorie fihren zu vergleichbaren Ergebnissen. ¥igltknera.a.O. S. 129—179.
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gen mit .dem anglo-amerikanischen Industrieberedign Entwicklungsgebieten und
auch den COMECON-Landern den ProzeR 'beeinflussergibt da keine Statik
und keinen wirtschaftspolitischen Schematismus. Exportzwang wie in den
aullenpolitischen Beziehungen wirken alte Antrieeemandelt und verwandelnd
fort. Ob Marktsroberung und Kolonialismus oder Eictdungshilfen und Aufnahme
in die UNO, ob Handelssperren und kalter Krieg o@st-West-Handel und fried-
liche Koexistenz, jedenfalls werden Expansion undnkentration Kennzeichen
unserer gegenwartigen internationalen Produktiohsmisse bleiben. Uber ihrer
technisch-6konomischen Basis entfalten sich Bedriebnternehmungs-, Vermogens-
und Machtkonzentrationen und fihren zu unterschibdh, ja einander ausschlie-
Renden Gesellschaftsformationen. Indem alle Mérkigen ProzelR einbezogen werden,
nehmen sie die veranderten Strukturen ihrer UmeneltDamit erhalt auch der Wett-
bewerb einen neuen Spielraum. Der Wettbewerb wirkierschiedener Weise auf
freien wie auf ,verplanten“ Markten, innerhalb paiter Konzerne und Riesenbe-
triebe wie als ,sozialistischer" Leistungswettbelwvesogar in Kombinaten und Kol-
chosen, schlieBlich zwischen den groRen Méachted ianihrem Umkreis kleinerer
Gemeinwesen. Insofern bleibt der Wettbewerb, obdder reguliert, auch im Zeit-
alter der Konzentration ein untilgbares MerkmakjeWirtschaftsordnung.
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