WOLF DONNER

Il Mezzogiorno - ein europaisches Entwicklungsland

Wenn von Entwicklungslandern gesprochen wird, dowveifen Blicke und Gedanken
sogleich uber die Grenzen Europas hinaus. Man iglgrslabei, dal} auf unserem
Kontinent, ja im Bereich der Européaischen Wirtstsgémeinschaft, ein groRes Gebiet
alle Zeichen eines Entwicklungslandes tragt, otaie dlese Tatsache hinreichend bekannt
ware. Man nimmt auch die dort von der italieniscli®agierung gemachten Anstren-
gungen kaum zur Kenntnis und verzichtet dadurchfmschauungs- und Erfahrungs-
material, das fur die Beurteilung von Uberseeisdbnvicklungsvorhaben aufierst wert-
voll wére. Wir sprechen von Siud- und Inselitalidas alsMezzogiornovor allem die
RegionenApulien, Lukanien (Basilikata), Kalabriennd die InselnSardinienund
Sizilienumfal3t. Es handelt sich dabei um ein Gebiet, dasg% vH hiigelig oder
gebirgig, 94 000 gkm mif3t und 11,5 Millionen Einwehn hat. Diese Gegend, in der
Antike und auch spéater noch Kornkammer und fructebaigrarland, gehoért heute
zu den Gebieten, in denen zwischen Volkszahl unidridgsraum ein erhebliches Mif3-
verhéltnis besteht.
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Wir verzichten auf eine historische Darstellung tenstande, durch die es zu den
heutigen Gegebenheiten k§mnd beschranken uns darauf, die Problematik aeifen
und dzie Maflnahmen darzustellen, die ergriffen wuyrden die italienische Sidfrage zu
l6sen?).

Das soziale Gefalle zwischen Nord- und Suditalien

Einige Zahlen und Fakten mégen die spezifischehtalige Situation Suditaliens

im Rahmen der italienischen Volkswirtschaft und @leshaft nach dem Il. Weltkrieg

deutlich machen. Schon rein duR3erlich, geographischklimatisch, ist der Stiden unter
den gegenwartigen Bedingungen dem Norden gegerhdrechteiligt. Der grofite

Teil ist ausgepragt modelliert, von Berg- und Hkgd¢len und oft schluchtartigen

Téalern durchzogen. Der Wildbachcharakter der Fll&8e diese erst nach Bandigung
nutzbar werden. Sie stellen gréRtenteils noch imeiee erhebliche Gefahr fir die

Lehmsiedlungen dar, von denen z. B. an der ionisddigste im Laufe der Zeit 40 zu

Tale gerissen wurden. Wasserundurchlassige Bodgrerisich schlecht als Unter-
grund fur Hauser, Stral3en und Eisenbahnen, Gerigkhéicht zum Bau von Stau-

mauern. In Apulien wiederum finden wir wasserlosalk und Karstflachen. Diese

trostlosen Oberflachen sind die Folge eines Ubmyeaeit erfolgten Raubbaus am Wald-
bewuchs friherer Zeiten. Aber auch heute hat defit8liener eine eigenartige,

schon unbewul3t gewordene Abneigung gegen den \Watder zerstorte. Aufforstungs-
arbeiten, die von Fachleuten auf dem verbrannteh warwaschenen Boden als fast
undurchfiihrbar betrachtet werden, sind aber trid&zraunerlaflich, da eine Kultivie-

rung der Ebenen und Kustenstriche so lange nichesidurchgefuhrt werden kann, als
Erd- und Bergrutsche und die GieRbéache vom Gebiegelroher). Erdbeben sind eine,

vor allem in Lukanien auftretende, Naturgewalt.nkditisch sind die trockenen Frih-
jahre und Sommer und die strengen Winter im Gelkgige guten Voraussetzungen fir
landwirtschaftliche Nutzung des Bodens. Dies allesammen mit der abseitigen Lage
des ganzen Gebietes, benachteiligt den Stden ethebl

In engem Zusammenhang damit steht die verkehrstadten ErschlieRung des Lan-
des. Sie war bis vor wenigen Jahren ausgesproaidacht. Nur einige Landstral3en
und langsamfahrende Eisenbahnen waren vorhanddehlsn gute Querverbindungen.
Seit die Reformplane der Regierung durchgefihrtdesy finden wir auch im Siden
Italiens gute Fernstra3en, und ein Netz von Hotdllsdie an sich reizvolle Landschaft
dem Fremdenverkehr erschlieBen. Unverandert néightdier bleibt der weite Anreise-
weg etwa aus Mitteleuropa. Auch hier fangt der Mordlas Hauptkontingent des
Fremdenstromes ab. Hinzu kommt, dal} die Unterhglier LandstralRen auf dem
unginstigen Untergrund im Suden mit erheblichent&owerbunden ist, die die Ge-
meinden nicht aufbringen kdénnen, so dafl} das Strefderin seiner Existenz bereits
wieder bedroht ist, soweit nicht Staatsmittel esejet werden.

Die zivilisatorische ErschlieBung des Sudens ggebietsweise, z. B. in Kalabrien,
noch ganz am Anfang. Wohn- und Lebensweise der Bewing zeigen sehr deut-
lich den Abstand zum Norden. Zu Beginn der Refobm#en waren noch 19 vH aller
Gemeinden ohne Wasserversorgung und 40 vH ohneliaiizn. Versorgung mit
elektrischem Strom war selten. Der Bestand an $ohuhd Lehrern sowie Arzten und
Krankenstationen war gering. Hier fand die Refooglsich ein weites Betéatigungs-

1) Vgl. hierzu etwa Friedrich Véchting: ,Die italiesihe Sudfrage”; Z. f. d. ges. Staatswiss., Bd. 195§}, S. 199 ff.

2) Dabei stitzen wir uns auf eigene an Ort und Stgdlmachte Beobachtungen und eingeholte Informatisosvie
vor allem auf folgende Publikationen: Fritz Baade: ,D@&utsche Landwirtschaft jm Gemeinsamen Markt",
Baden-Baden 1958; Danilo Dolci: ,Umfrage in Palermo®, FreibDigen 1957; ReneKonig: ,Hilfe fir den
Siden” in ,Merian* 12. Jg., Nr. 12 (1959), S. 62—&uido Piovene: ,18 mal Italien®, Miinchen 1959jdgirich
Vochting, a.a.O.

3) Vgl. Piovene, a.a.0., S. 527 f.
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feld. Wahrend es nach dem letzten Kriege gelarggMilaria géanzlich auszurotten, ist
die Tuberkulose noch nicht beseitigt, aber dochAlomehmen begriffen. Die Ernah-
rung der Bevolkerung ist auRerordentlich armlicler BAgliche Satz an Kalorien und
der Genuf3 an tierischem Eiweif3 ist wesentlich gerimls im Norden.

Die Wirtschaftsweise des Sudens ist ausgesprootpamisch, jedoch fehlen die mo-
dernen Errungenschaften des Ackerbaus. Haben wilomd- und Mittelitalien z. B.
37 landwirtschaftliche Versuchsstationen, so in-Simtl Inselitalien nur 5; betrugen die
ha-Ertrage in Nord- und Mittelitalien (1950/51) 1880 Lire, so im Suden nur
91 000! Das Land, das vorwiegend Eigentum von Gnafédpesitzern war, von denen
ein Drittel weitab in einer GroR3stadt wohnte, warpachtet und wurde extensiv be-
wirtschaftet. Es bestand nicht das geringste Iagereseitens des Eigentimers oder des
Pachters, Kapital auf diesem Land zu investieren.

Diese Verhéltnisse treffen nun noch zusammen nmmiereUbersetzung des vor-
handenen Nahrungsraums, d. h. also einer zu hohbhvibn Menschen, verglichen
mit den vorhandenen Erwerbsmdglichkeiten, aberigsem Falle auch mit einer
absoluten, ungeheueren Bevilkerungszunahme durblurteatberschuld. In der Zeit
zwischen 1946 und 1948 betrug der jahrliche Gebitierschu3 auf 1000 Einwohner
im Norden ltaliens 7,4, im Suden aber 15,9! Durah Reform erneut urbar gemachte
und besiedelte Gebiete sind heute z. T. schon wisdéiberfullt, dal sich um ein paar
Dutzend ausgeschriebene Stellen Tausende bew&bemachst in jedem Jahr das Mif3-
verhaltnis zwischen Bevolkerungszunahme und wiafslicher Entwicklung.

Naturlich gabe es eine Mdglichkeit, das Uberseltaied zu entlasten, wenn man
eine Industrie hatte, die Uberschissige Arbeits&réidbm Lande aufnehmen kdnnte
und die zugleich eine Chance flr ein hoheres Famélinkommen bdte. Italien ist
aber bekanntlich das am wenigsten industrialisiegad der EWG. Der Siden des
Landes ist wiederum ungleich weniger industriatisi@ls der Norden. Erschwerend
kommt hinzu, daf3 im Verlaufe des letzten KriegesSimen dreimal so viel Industrie-
anlagen zerstort wurden wie im Norden. Wie gering ldhdustrialisierung schon zu
Beginn des Krieges war, zeigt die Zahl der itaBehen Industriearbeiter 1938/39. Von
den 3,2 Millionen Arbeitern entfielen auf Nord- uMlttelitalien 2,7, auf den Stden
aber nur 0,45!

Dal3 sich diese Entwicklung auf die soziale LageBEwohner des Sidens auswirkt,
bedarf keiner besonderen Erlauterung. Das Sozidlftoe Einwohner betrug 1951 in
Gesamtitalien 295 Dollar, in Suditalien nur 172 IBglwas sich schon aus dem geringen
Industrialisierungsgrad erklaren laR3t. Ja, die thuieiede haben sich sogar noch ver-
scharft. Blieb der Siiden 1936—1938 im mittlerenvitliellen Einkommen hinter dem
Gesamtstaat um 33 vH zurtick, so war dieser Abdtémadum Jahre 1954 auf 43,8 vH
gewachsen.

Staatliche MaRnahmen zur Entwicklung der Landwlira$ic

Die MalRnahmen, die seitens der italienischen Reggerzur wirtschaftlichen, technischen
und sozialen Entwicklung des Sidens ergriffen woydearen anfangs nicht von Er-
folg gekront. Die zur Verfugung gestellten 6ffecitien Mittel reichten auch nicht ent-
fernt aus, irgendeinen entscheidenden Wandel zielenz Zwar waren die in das
Unternehmen gesteckten Gelder nicht gering, docidevim Grunde keines der be-
gonnenen Projekte zu Ende gefiihrt. In der einsajg#glLiteratur wird Kalabrien gern
als ein ,Friedhof 6ffentlicher Arbeiten” bezeichfetAuch in der Zeit des Faschis-
mus fuhrten die ergriffenen MaRnahmen wohl zu egewissen Ruckwanderung und

4) Piovene, a.a.0., S. 519.
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einer allméhlichen Bevoélkerung vordem verlassenandstriche, aber die von
Mussolini durchgefiihrte ,Weizenschlacht” leitetmm@iMonokultur sogar noch auf
Kosten des Viehs ein, das einen Teil der Bevolkgmuvor mit Fleisch versorgt hafte
Eine Antastung des Grofl3grundbesitzes hatte auciclergewagt.

Das Ende des Il. Weltkrieges fand Suditalien ireeiwenn mdoglich noch starker
unterlegenen Situation, verglichen mit dem Nordes Handes. Der Wald hatte unter
der Kriegsfuhrung und der Besatzung erheblich geljtund die bescheidene siud-
italienische Industrie war stark angeschlagen. déit allmahlichen Konsolicherung der
Verhdltnisse wurde man sich klar dariber, daR mdndee Dauer die Existenz eines
italienischen Wirtschaftskdrpers als Einheit nwhsrn konnte, wenn man kraft- und
planvoll an die Entwicklung des Siidens ginge. DageBnis dieser Uberlegungen war
das Reformgesetz vom 21. 10. 1988s im Laufe der Jahre einige Verbesserungen
und Erweiterungen erfahren sollte.

Das Reformgesetz hatte das Ziel, die vernachl@&ssigtastruktur des Sidens zu
verbessern, durch Beseitigung ungenutzten Grof3gasiides die intensivere Nutzung
des Bodens durch bisher landlose oder landarmerBduzev. Landarbeiter zu sichern,
den Boden gegen Erosion zu befestigen und durchtlidine Bewasserung die Hebung
des allgemeinen Lebensstandards auf dem Landereickeen. Man hoffte, daf3 der
Erfolg dieser Reform die Industrien des Nordensdgem werde, sich auch im Siden
niederzulassen, um ihrerseits an der Hebung dedstdobes zu partizipieren.

Der entscheidende Schritt des Reformgesetzes wderdir den Siden so typischen
Latifundienbesitanzugreifen. Der Umfang der vorgesehenen Enteigaminvgurde
von zwei Gesichtspunkten bestimmt: BesitzgréRe Umensitat der Bewirtschaftung.
Grundbesitzer, die ihr Land Uberwiegend als extensfiehweide nutzten, muf3ten bis
zu 95 vH davon abgeb®n Die Falle extensiver Nutzung der groBen Landsrei
sind haufig, denn viele weitab lebende Gro3grunéehatten ihr Land verpachtet. Die
Nutzung ihres Besitzes, den sie lediglich als Kalpitlage betrachteten, in extensiver
Form mit billiger Tageldhnerarbeit warf fur ihreiyaten Zwecke hinreichenden Gewinn
ab, war volkswirtschaftlich aber unvertretbar unente auch in keiner Weise der Ent-
wicklung des Sidens.

Das Gesetz bezieht sich auf ein Territorium von WjHionen ha, von dem
180 000 ha, also etwa 12 vH, enteignet wurden — &fdiclte, die weit verstreut in der
Landschaft liegen und schwer zu verwalten wéaretteh@an sie nicht in Verbindung
mit entsumpften Odlandereien zu groRReren Einheitesammenfassen kénnen. So
hat das Gesetz bis heute ansehnliche Gebiete diAmsiedlung neuer Bauernfamilien
sichergestelf).

Es wurden fir die verschiedenen Landschaften diffarechtliche Korperschaften
gegrundet (z. B. di&nte Riformain Apulien, dieEnte Silaim Sila-Gebiet Kalabriens
usw.). Die Finanzierung geht tber eine andere Kégaft des offentlichen Rechts, die
Cassa per il Mezzogiorn(sidkasse), die durch Gesetz vom 10. 8. 1950 ibsen.ge-
rufen wurde. Sie begann ihre Arbeit mit einem Kalpiton 1000 Mrd. Lire bei einer
Laufzeit von 10 Jahren, doch traten verschiedemeelEerungen hinzu, z. B. die vom
29. 7. 1957, die das Kapital auf zusammen 2040 Mird. erhohte und die Laufzeit bis
zum Jahre 1965 verlangerte. Die Griundung @assaund die Ubertragung der Auf-
bauarbeiten an Kdérperschaften des Staates wareloglsehe Folge der Erkenntnis,
dafd man nicht langer an eine ,autonome* Anpass@wsgSiidens an den Norden durch
ein ,freies Spiel der Krafte* glauben konfije
5) Vochting, a.a.0., S. 206.

6) Baade, a.a.O., S. 143.

7) A.a.O.
8) Kdénig, a.a.0., S. 65.
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Das derCassabzw. den regionalen Kérperschaften Ubertragenei&gregramm ist
sehr umfangreich. In vielen Fallen wurde organisstbes und technisches Neuland
betreten. In etwa 10 Jahren sollte @assarund 400 000 neue landwirtschaftliche
Arbeitsplatze schaffen. Man wollte eine ausgespeaclagrarendogene” Politik ver-
folgen, d. h. man wollte durch ausgesprochen aptagi Mal3nahmen die unertragliche
Armut der Landbevélkerung beheben. Zu den Obliegigaih derCassagehért z. B. die
Meliorisation der Erosionsgebiete, die Reguliermom Wasserlaufen zum Zwecke der
Bewasserung, der Bau von StralRen, Wasserleituri§@malisationsanlagen, Strom-
netzen, hygienischen Einrichtungen, Verbesserumge@genbahnverbindungen und Be-
lebung des Tourismds Mit der Erhéhung der Mittel im Jahre 1957 wuralech
das Programm erweitert: Bau von Berufsschulen, iBgieg an Fischereigenossen-
schaften, Versuchsstationen fur die Landwirtschaft. m. wurden zur Auflage gemacht.

Dieses umfangreiche Reformprogramm hatte tUberhauptAussicht auf Erfolg,
weil es sich auf das Enteignungsgesetz stitzent&oBislang waren alle Meliorations-
versuche letzten Endes am Widerstand der Eigentigrescheitert, die nur so lange
mitmachten, als es ihnen pafite. Sie waren niclgitherennenswertes Kapital zu in-
vestieren, sondern beschrankten sich auf den EimangPachten. ,Die Bodenreform®,
schreibtPiovene,,ist vor allem ein Versuch, ein System zu beseitjggessen man sich
bisher bei Reformen bedienen mufite, das aber diesatze zur Erfolglosigkeit ver-
urteilte, weil das Instrument sich der Ausfiihrunidevsetzté’)“. Heute kann man
feststellen, daRR der Erfolg der Reform bei denndaiBauern und die standige Gefahr
der Enteignung auch Besitzer groRer Landflacherespagrnt haben, ihre Landwirt-
schaft zu modernisieren und zu intensivieren. 8defi man heute in Siditalien zahl-
reiche Mittel- und GroR3grundbesitzer, die ihre Fannzu Mustergitern ausgebaut
haben und sich untereinander in Bezugs- und Absatasenschaften organisieren,
wenngleich deren Leiter im Gesprach haufig tberida&runde fehlende Solidaritats-
gefuhl klagen. So hat die Reform nicht nur neue eBalidfe, die von ehemaligen
Landarbeitern bewirtschaftet werden, geschaffendem auch bisher ungenutzten Brach-
besitz wieder beim Eigentiimer interessant gemacht.

Der praktische Erfolg der Verbesserung der landeiraftlichen Struktur in Sud-
italien zeigt sich heute in einer hoheren ha-Leigtdes bebauten Bodens und in einer
vorteilhaften Veranderung des angebauten Sortimemtsutzpflanzen. Friher kam
z. B. bei der Weizenerzeugung nur der Norden dexlés auf ha-Ertrage, die einer
modern geflhrten Landwirtschaft entsprechen. Talgéc aber ist der Boden des
Siudens um nichts schlechter als der des NordenslienBrtragschfferenzen missen
in erster Linie auf mangelhafte Techniken zurlickbef werden.Baadespricht von
einem ,circulus vitiosus* aus Unwissenheit, techher Rickstandigkeit, Kapitalmangel
und niedrigen Ertraget). Jetzt geht aber die Weizenanbauflache im Siideinck,
um intensiveren Kulturen Platz zu machen. Anstetla Weizenfeldern und Weiden
findet man heute auf den bewéasserten Flachen Ralilges Obst- und Zitrusplantagen,
Reis und Mais. Hohere ha-Ertrage im Getreidebaselaglie Ernte deswegen nicht
geringer sein.

Das Geheimnis dieses Erfolges liegt in der Anwegdier kinstlichen Bewasserung,
intensiven Futterbaus, rationeller Mistproduktidinsatz von Handelsdinger, lei-
stungsfahigen Saatgutes und moderner Schadlingsipélég, in erster Linie aber eben
in der BewadsserungDer Gesamtplan sieht die Bewéasserung von 360 00@oha
Kenner der Verhdltnisse sind der Ansicht, daf3,eithend Wasser vorausgesetzt, bei
Rieselkulturen in Siditalien ungleich gunstigereN&dtnisse herrschen wirden. Gibt

9) A.a.0., S. 67.
10) Piovene, a.a.0., S. 519.
11) Baade, a.a.0., S. 133.
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man dem Norden die Indexzahl 100, so wirden siehKdisten im Suden zwar auf
180, die Erzeugung aber auf 193 und der Beschéaftisgrad sogar auf 267 belaufen.
Ein derartiger Typ intensivster Landwirtschaft setattrlich viel Grund- und Be-
triebskapital und erhebliche Fachkenntnisse vdfaus

Wie sich die Landwirtschaft heute unter den angegeb Bedingungen auf einem
Gebiet verandert hat, das bis vor kurzem noch esgesprochen riickstandiges Trocken-
land war, kann man an verschiedenen Stellen sdirefal des Sibari besuchten wir
einen, sowohl voiBaadewie von Pioveneerwahnten, modern geleiteten GroRRbetrieb,
der mit den Mitteln der FluRBeindeichung, kinstlicligewasserung, Windschutzstreifen,
Planierung, Entsumpfung und sozialen Betriebsfugrim Hinblick auf den Land-
arbeiterstamm arbeitet. Hier wird heute z. B. Reis80 dz/ha geerntet, d. h zwei-
mal soviel wie in Japan, viermal soviel wie in Ghiand achtmal soviel wie in Indo-
nesien. Auf einem Alluvialboden, der gut mit Stafitrversetzt wird, erntet man 40dz/ha
erstklassigen Saatweizen, 65 dz/ha Mais. Die Kidrehérvorragenden Herde geben
40001 Milch im Jahr). Diese Verhaltnisse zeigen, daR in groBen GehiStad-
italiens bei entsprechendem Kapitaleinsatz tbehdtmittliche Ergebnisse erzielt wer-
den kdnnen. Wo einst dirftige Herden tber die &taggtrieben und Weizen im Trok-
kenbau gezogen wurde, gibt es heute Korn, Tomaleokerriben und Wein. Er-
tragssteigerung durch vermehrten Handelsdingeteinsat stellenweise schon die
Ausgaben der Bauern fur Verbrauchsgiter merklielgsh lassen.

Hinzu kommt, da? man einen Wandel in der Landsdaatfiecken kann. Das friher
typische Bild, da? namlich die Siedlungen wegen ideden Ebenen herrschenden
Malaria ausnahmslos auf den Gipfeln der Hugel agelvurden, verschwindet all-
mabhlich, seit diese Krankheit nach dem Il. Weltgrigebannt wurde. Heute werden
auch wieder Kustenstreifen, die friher unbewohnaren, neu besiedelt. Aber auch
im Innern entstehen neue Siedlungen und Einzelgehdife freundliche Farben haben
und sich gut in die Landschaft einpassen. Stalesdhober, Stral3en, Briicken, Wasser-
und Stromleitungen geben der Landschaft ein mode@eprage. Der Versuch, Acker-
bau-, Wald- und Weidewirtschaft in ein verninfti haltnis zueinander zu bringen,
ist in einigen Gebieten, z. B. in der Sila, geluride Die Sila ist ein Gebirgszug in
Kalabrien, der zur lonischen See hin abfallt. Hignrt die Ente Siladie Reform-
arbeiten durch. Von den 500 000 ha wurden 80 0Q® ito angekauft oder durch
Enteignung erworben, wobei die GréRe des BesitzesRichtschnur fir die Ent-
eignung war. Kleine Bauernhtfe haben, zusammemmodernisierten Grof3betrieben,
das Bild der Landschaft und das Leben seiner Bewillg erheblich verbessert.

Der industrielle Aufbau des siidlichen Italiens

Wir hatten darauf hingewiesen, dall das ProgrammGdessazunédchst ein rein
agrarisches war. Nachdem man einige Jahre darabeaites hatte, stellte sich heraus,
dafl zwar die Leistungen der Landwirtschaft zu steigegannen, daf? ihr aber Grenzen
gesetzt waren in der allgemeinen Ubersetzung desandenen Kulturbodens mit
Menschen. Die ungeheure Vermehrung der stditatiraeis Bevolkerung wirkte einer
fuhlbaren Entlastung des Landes entgegen. Bekehngieht eine Erhdhung der Pro-
duktivitat auf dem Lande mit der Verminderung debditskréfte pro Flacheneinheit

12) Selbstverstandlich sind zahlreiche Schwierigkeiserch bei der Bevélkerung zu Giberwinden. Alte Lelfensen in
einer groRen Abhangigkeit vom Grundherren schufen Geist einer Art von Nomadentum. Man ist an stifgn
Lohn gewdhnt und vermag nicht, durch Verzicht irr @@egenwart Mehrertrag in der Zukunft anzustrebbre
Reform fand also keine echte Bauernschaft vor (Biey a.a.0., S. 529). Ein Pater auBerte sich: ,Nmehor man
den Boden verteilt und ihn meliorisiert, soll martrder moralischen Melioration beginnen und die Mehen
dazu.befahléqen, zu begreifen, was ihnen gegebed'wia.a.0., S. 538). Die Erfahrung_ in Apulien alieat z. B.
gezeigt, daB sich die Neusiedler rasch akklimatisheund sich zum iberwiegenden Teil auch bewéahi&ar
versagt, verliert tibrigens seinen Hof.

13) Baade, a.a.0., S. 137; vgl. auch Piovene, a.a.0538S.

14) Piovene, a.a.0., S. 531.
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Hand in Hand. Eine unvermeidliche Mechanisierung lendwirtschaft setzt dartber
hinaus Arbeitskrafte frei, die anderweitig untengeint werden missen, sollen sie nicht
den Boden Uber Gebihr belasten, die Produktivithewat driicken oder das Heer
der arbeitslosen Arbeitsfahigen vergrof3ern. Higgteesich die Achillesferse der Land-
reform: ,Was immer man zu ihren Gunsten, und zg@wil3 vollberechtigt, ausfiihren
mag*, urteilt Véchting®), ,das Arbeitslosenproblem als Ganzes ist in keMise
von ihr geldst worden.” Es zeigte sich, daR sicthhivon selbst eine unmittelbare
Fortsetzung der Neuerungsbestrebungen der Landhdftsin der Industrie des Sudens
ergab, denn es trat keine entscheidende Entlagiemgandes von seinem Bevolkerungs-
Uberschul3 ein. Es wurde zwar Kaufkraft durch digamgreichen 6ffentlichen Arbeiten
in den Suden geleitet, doch erfolgte die Beschaffdar erforderlichen Materialien
wiederum aus dem Norden. Gebrauchs- und Invesiistier konnten kaum von std-
italienischen Firmen bezogen werden, weil dieshtreégistierten oder kein hinreichendes
Angebot zu unterbreiten hatten. So stromten 4®G0isH der Mittel deiCassain den
Norden zurlick, statt in den Wirtschaftskreislaus ddidens einzugehen. Tatsachlich
ware es erforderlich, etwa 4 Millionen Arbeitskeaftom Lande in suditalienische Indu-
strien zu transferieren. Auch hierzu fehlten ebén ehtsprechenden Produktions-
statten'®). Man kann deshalb die Bemithungen der Reform hstawr als eine Vor-
Industrialisierung bezeichnen.

Das Gesetz vom 29. 7. 1957, das eine erneute Erfgptar Mittel derCassa
mit sich brachte, sollte dieser Erkenntnis Rechnuagen. Es sollten aus diesen Mitteln
Industrien des Sudens, besonders Kleinindustrie Gederbe, gefordert werden. Die
Kasse sollte an den Unternehmer bis zu 30 vH destbllangs-, Erweiterungs- und
Modernisierungskosten zahlen. Man gewéhrte Soneéitker und Steuererleichterungen
fur Investitionen ,). Damit war ihr eine neue Aulm die der Industrialisierung auf-
gebirdet, denn ,Entwicklung der Landwirtschaft uwdet Industrialisierung sind hier
wie in allen Entwicklungsgebieten der Erde nichtezwyegensatzliche Programme,
sondern zwei sich gegenseitig tragende und bedilegBritrage zur Losung des gleichen
Problems, namlich der Uberwindung der Arfiit

Nun ist die Industrialisierung eines Landes bekaimnicht mit der Gestellung von
Kapital vollzogen, selbst wenn dieses in hinreicteen Umfange zur Verfigung gestellt
werden konnte. Es mul3 eine groRere Zahl subjektiner objektiver Schwierigkeiten
Uberwunden werden. Zu denbjektiven Schwierigkeitegegen die sich die Industriali-
sierung in Suditalien durchzusetzen hat, gehdrempsdychischen Eigenschaften der Be-
volkerung, die auf die Arbeitnehmerschaft wie aigf potentielle Arbeitgeberschaft ein-
wirken. So muf3 festgestellt werden, daf3 die Refdvgiten und Industrialisierungs-
bemihungen in nicht geringem Umfange gegen den italed der Bevdlkerung, zu
deren Bestem sie ja vorgenommen werden, durchdefidnden mussen. Vielfach stoRt
man dann auf die Meinung, es handle sich hierbeilienbekannte ,stdliche Mentalitat",
die man als gegeben hinnehmen musse. Sicherlicieigin Faktor, der in die Entwick-
lungsrechnung mit einbezogen werden muf3, dochHssiegnabanderlich hinzustellen, wird
sich eines Tages genauso falsch erweisen wie dlenlidrteile Gber Asiaten und
Afrikaner. Forschen wir nach den Ursachen solchentdlitat, so stellen wir fest, dal3
sie einen sehr realen Grund hat, auf den verscheeB8eobachter verweisen: die bis
vor kurzem grassierende Malaria, die seit Genematioeine Apathie schuf, die eine
Abart von Geduld und physischer Miidigkeit'{st , Tatsachlich scheint es mir auRBer
Zweifel zu stehen®, schreibt audtdchting,,dal} gewisse Schwierigkeiten psychologischen

15) Véchting, a.a.0., S. 209.
16) Baade, a.a.0., S. 145.
17) Konig, a.a.0., S. 67.

18) Baade, a.a.O.

19) Koénig, a.a.0., S. 65.
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Ursprungs, auf welche die Wirtschaftsbewegung, tuliealndustrialisierung des Sudens
stof3t, nicht am wenigsten aus diesem jahrhundegefadepressiven EinfluR der Malaria
erklart werden miissef).“

Hinzu tritt eine ebenfalls Uber viele Generationgahrende Haltung der Land-
bevolkerung in Abhangigkeit, die heute zwar rechtlhicht mehr, tatsachlich aber noch
in weitem Umfange besteht. So wenig freiheitlickstis System war, so sehr trug es
aber doch die Zige des Eingeflgtseins, eine Lebensftlie der Suditaliener nicht zu-
gunsten einer ihm im Grunde fremden Zivilisatiorigebben will. Er weigert sich, einen
fremden Beruf zu erlernen, statt, wie bisher, vandKeit an in das Landleben hinein-
zuwachsef?).

SchlieBlich kommt noch ein Drittes hinzu. Das Leleirmut, die standige, sich
durch Kinderreichtum unaufhaltsam verscharfende etbhatschaftigung im ganzen
Mezzogiorno hat zu einer Geisteshaltung der Hoffislosigkeit und Resignhation ge-
fuhrt. Wer heute in den teilweise entsetzlichermlGruben und Fabriken arbeitet,
wird nicht eben zur Arbeitsfreude verleitet. Denmaittern auf Sizilien heute mehr als
8000 Arbeiter (mit ihren 30 000 Angehdrigen), diedien schrecklichen Schwefelminen
arbeiten, um ihren Arbeitsplatz, den sie verlieffatls die Bergwerke wegen ihrer ge-
ringen Rentabilitdt endgiltig schlielen missénR. Kaim, der diese Verhéltnisse
kennenlernte, kommt aber andererseits zu der Ubgurg, ,dal unter wirklich ver-
nunftigen, menschenwirdigen Bedingungen auch dalissiische Arbeiter Gutes
leistef9)*. Dies alles und weitere Faktoren, z. B. das lebe den entsetzlich voll-
gestopften kleineren und groReren Stadfgrergeben jene Haltung, die eine Mischung
von Verzweiflung, Trotz und Widerstand in der Belag darstellt, und die in vielen
Fallen den mit der Reform Beauftragten erheblictienBerigkeiten bereitet.

Aber selbst unterstellt, groRe Teile des suditadieimen Landvolkes waren
bereit, in die Stadt oder in neue Industriezentzenziehen — ohne Frage trifft
das sogar zu —, so bleibt immer noch die Fragelareh, in welchem Umfange sie
Uberhaupt in der Lage waren, sich als qualifizigfechkrafte anzubieten. Hier
kommt man auf die Frage des unvorstelligedrigen Bildungsstandem diesem
typischen Entwicklungsgebiet. Der Anteil der Anadbleten am italienischen Volk
wird im Norden mit 6,4 vH, im Stden hingegen mit%H angegeben. Untersucht
man einzelne Landschaften, so erhalt man fur ApuRd vH, fir die Basilikata
29,1 vH und fur Kalabrien 31,8 vH vollkommene Ar@peten. Rechnet man die sehr
zahlreichen ,Ruckfall-Analphabeten®, die ihre Sdterintnisse mangels Praxis wieder
verlernten, hinzu, so liegt der Prozentsatz in &isteyar Uber 50 vH.

Die Erklarung fur diese fir ein européisches Largtaeinliche Erscheinung liegt
einmal in der Vernachlassigung des offentlichenuBghsens durch den Staat, zum
anderen aber auch an dem Desinteresse oder sodarsténd, den die Bevolkerung
der Bildungsarbeit lange Zeit entgegensetPieveneberichtet z. B., dal3 es in Ka-
labrien 1909 nur ein einziges richtiges Schulgeleédgdgeben habe und dafd selbst
1950 von den 7424 benétigten Schulen immer noclé 888iten?). Im Grunde hat die
Tatsache, daRR noch heute 65 vH der italienischerd&i die Schule vor Ablauf
der vorgeschriebenen acht Jahre verlassen, sdafateeln. ,Der Schulbesuch ihrer
Kinder ist einer Landarbeiterfamilie in Lukanienaldbrien, Sizilien oder Sardinien
einfach zu teuer. Diese Familie kann nicht auf Beitrag verzichten, den ein zwolf-

28) Véchting, a.a.0., S. 202.

21) Véchting spricht sogar davon, daf das allgemeimaé&l,patriarchalisch-menschliche, sogar idylliséige nicht
ausschloB3“. A.a.O., S. 226.

22) ,Welt der Arbeit“, Kéln, 31. 10. 1959.

23) Vgl. hierzu Danilo Dolci, a.a.O.

24) Piovene, a.a.O., S. 518.
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jahriger Junge zu ihrem Lebensunterhalt zu leistgmon in der Lage ist. Ganz ab-
gesehen davon, daf} sie niemals die Mittel zum Keaufbendtigten Schulblicher — in
Italien gibt es keine allgemeine Lehrmittelfreiheitaufbringen konnt&).«

Tatsachlich ist fur Italien heutdie Volksbildung das Problem Nr. Neue
Unterrichtsformen setzen sich durch, z. B. die psehschule”, die sich das Interesse
weiter Volkskreise auf dem Lande erobert?Aatdoch kann dieser Weg natiirlich
nur als Notbehelf angesehen werden. Auch@&ssa per il Mezzogiornaurde die
Auflage erteilt, Kurse zu organisieren und das liagswesen ordnen zu helfen. All
dies ist sicherlich im Werden, doch sind entschedgeErfolge heute noch nicht zu
erkennen. Lediglich drei gro3e halbstaatliche Werkben in dieser Richtung An-
satze gemacht. Sicher ist, dal3 ohne eine Losungclaunlfrage die Industrialisierung
Suditaliens in gréRerem Umfange undurchfiihrbar,fstalphabeten kann man nicht
zu einigermafen qualifizierten Industriearbeiteemambilden. Analphabeten kdnnen
nicht nur weder lesen noch schreiben, sie sind al@mhbeste Nahrboden fiir den
Aberglauben und flr eine teilweise noch vollig eldtterliche Geisteshaltung, die wie
Schlingpflanzen das neue Leben in groRen GebiatenMezzogiorno' erstickéh.

Das Problem einer neuen, aus den eigenen Reihesiudéchen Bevolkerung zu
rekrutierendenArbeitgeberschafist nicht weniger problematisch. Es ist nachgewiese
worden, dalR die geringe Zahl von Personen, denggelemgen ist, sich in hohere
Stellungen emporzuarbeiten, zu mehr als der HélfteGlick im Norden gesucht
und gefunden hat. Das bedeutet aber eine schoerixgit wahrende Abwanderung
gerade der geistigen Potenz des Siudens, die damn Beamtenstellen im Norden
bekleidet. Umgekehrt besteht ein geringerer Strechrtisch-kaufmannischer Intelligenz
nach SiideR®). Im Gesprach mit Kindern und Jugendlichen hérnritfamer wieder
den Wunsch, einmal die Heimat zu verlassen, um ionddn oder im Ausland
vorwarts zu kommen. ,Allzulange Jahrhunderte desfalls haben das Heimatgefinhl
geschwacht®)

Neben der Tatsache, dalR oft gerade die wertvollstghraftigsten Krafte nach
Norden abwandern und daf} die hereinziehenden Fremidét recht anerkannt und
mitrauisch angesehen werden, besteht bei den tigkgen Schichten des Siidens
eine Abneigung gegen den technischen Beruf. Magtrair humanistischen Bil-
dung, Uber die man in Staatsstellungen oder in &giberufliche Tatigkeit zu ge-
langen hofft. Man meidet den Besuch technischerdmdtalten. Was vor allem im
Suden fehlt, ist ein erwerbswirtschaftliches Klirfkachkenner sehen sich heute tatsach-
lich noch nicht in der Lage zu sagen, woher aus &egislen ein Unternehmerstamm
kommen soll, denn die Wandlung der menschlichent®lgéat kann nur sehr langsam
vor sich gehen.

Die materielle Umwelt hat sich, was die Industs@&rung anbetrifft, in Sid-
italien aber auch noch nicht in nennenswertem Mafd@ndert. Man st63t dabei auf die
objektiven Schwierigkeiten der Industrialisierungie Energieerzeugung, Rohstoffvor-
kommen und Kapitalbeschaffung. Die Hydroenergiaistdem siudlichen Festland zu
70 vH, in Sizilien zu 55 vH, in Norditalien hingegerst zu 43 vH ausgenutzt. Ob und
in welchem Umfange das in Sizilien und in den Almerz gefundene Erddl wirklich
eine Energiellicke zu schlielen vermag, mul} erstvahiget werden. Wenn man ab-
sieht von den Vorkommen an Schwefel, Kali und S@in auf Sizilien und von den
Bauxitvorkommen, die in Apulien abgebaut werdenkaaon auf dem Montansektor
nicht viel erwartet werden. Was die Kapitalaufbting anbelangt, so wird von

25) Friedrich Meichsner in der ,Welt*, 13. 10. 1959.

26) Carlo G. Mundt in ,Deutsche Bauernzeitung“, 231859.
27) Meichsner, a.a.O.

28) Vochting, a.a.0., S. 198.

29) Piovene, a.a.0., S. 538.
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staatlicher Seite eine Reihe Verglnstigungen féjedigen in Aussicht gestellt, die sich
an der Industrialisierung des Sidens beteiligeneiibetrachtlichen Kreditposten lie-
fert seit einigen Jahren die Weltbank. Sie stddiee 1956 165 Mill. Dollar zur Ver-
flgung, von denen etwa je 1/3 fur Urbarmachung rgiegewinnung und Industrialisie-
rung verwendet wurde. Es entstanden mit einem Krexti 50 Mill. Dollar 14 Betriebe
fur Kunstdiinger, Chemikalien, Baustoffe, Holzplajtd ebensmittelkonserven, Glas
und Lastwagenkarosserien. Entgegen der Vorsteltlewitalienischen Entwicklungs-
planes, kleine Industrien Gber das ganze Land reilen, um so das Land mdglichst
nachhaltig zu entlasten und ungesunde Ballungevermmeiden, bestand die Weltbank
darauf, die von ihr finanzierten Unternehmen denmeit® bestehenden kleineren
Industrieagglomerationen anzuschliel3en.

Immerhin siedelte sich im Mezzogiorno eine grofigail von Industriebetrieben,
darunter auch einige Zucker- und Tabakfabrikendari Lande, an. An der Spitze
stehen die Niederlassungen der staatlichen Grugfgi¢inund IRI. Hinzu kamen
unter Ausnutzung der staatlichen Verglnstigungedein Jahren 1953 bis 1957 noch
etwa 1000 Privatbetriebe, die zusammen 240 Md. Inkestierten, und Auslands-
investitionen im Werte von 33 Md. Lire. 60 vH dieddittel gingen allerdings flr
6lsuchen zweifelhaften Erfolges verloren, 28 vHggin in Fertigwarenindustrien
O(davon 15 vH in chemisch-pharmazeutische, 5,6n/phétallurgisch-mechanische Be-
triebe), 12,1 vH in das Reedereiwesen und nur B,dnBauwesen, Landwirtschaft und
Bergbad.

In der gegenwartigen Situation macht sich vor alae Fehlen eines umfassenden
Investitionsplanesachteilig bemerkbar. Kleinere Privatunternehme, allem auch
solche im Ausland, die geneigt waren, in Suditaieninvestieren, firchten eine hinzu-
tretende staatliche Konkurrenz, der sie sich nggwachsen glauben. So unterbleibt
manche Niederlassung, die fir die Behebung der istbsigkeit dringend erwiinscht
ware. Die offentlichen Mittel, die fur die Entwiakig des Sudens zur Verfliigung ge-
stellt werden, haben insofern einen betrachtliciemvachs erfahren, als mit dem
seinerzeitigen Fanfanischen Regierungsprogramm,dewih die 2. Phase der Indu-
strialisierung eingeleitet wurde (die erste war Hierstellung der Infrastruktur), be-
stimmt wurde, dal3 die Haushaltsmittel von ENI uRd fast ganz dem Siden vor-
behalten bleiben sollten.

Die Ubervélkerung Siiditaliens zeigt sich auch bei thdustrialisierung als ein
ungeheueres Hemmnis. Betriebe, die heute neu &stiglerden, sind bestrebt, sich
nach dem neuesten Stand der Technik auszuristenb&beutet, da? die neuen Un-
ternehmen relativ wenig Arbeitsplatze haben undndlEin noch hochqualifizierte
Arbeitskrafte brauchen, die der Stden nur in geningahl anzubieten hat. Es wurde
von einem Fall berichtet, wo eine Fabrik fur Prémisinstrumente ihre Facharbeiter
aus dem Norden mitbrachte! Dies kann natirlich thidér Sinn der Industrialisie-
rungsbhestrebungen sein. So sinn- und planvoll deiMahmen auf dem Agrar-
sektor auch sind, so unorganisch geht es noch ewf iddustriellen Teil des Unter-
nehmens zu. Sicher ist eines: Wenn es nicht gelamgeitsintensive Produktionsstatten
in groBem Umfange zu errichten, die Schulfrage kadizu I6sen und die Fort-
pflanzungsfreudigkeit im Mezzogiorno einzudammemwsérd der Plan, in der Lebens-
haltung den Anschluf3 an den Norden zu erreichetz, &ller Teilerfolge miR3lingen.

30) S. ,Deutsche Zeitung®, 12. 11. 1958.
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