KARL KUHNE

EWG-Wirtschaftsbericht unter Gewerkschaftslupe

In diesen Tagen erscheint in deutscher Sprach®/eik, das bisher nur in einer hekto-
graphierten franzdsischen Ausgabe vorlag: namleahgioRe Bericht der Europaischen
Wirtschaftskommission Uber die wirtschaftliche Sitan in den sechs L&ndern der
Gemeinschaf}.

Dieser Bericht wurde erstellt von einem Sachveditiamausschul3, dem zahlreiche
Nationalékonomen und hohe Beamte der Wirtschaftstairien der beteiligten Lander
angehorten. Die Leitung dieses Ausschusses dbiaige Uri, dem Direktor der Wirt-
schaftsabteilung der Hohen Behoérde in Luxemburgn idaversucht, den Bericht nach
ihm als ,Uri-Bericht” zu bezeichnen; allerdings faunter dieser Bezeichnung in Ver-
kehrsfachkreisen noch ein zweiter, weniger umfaolgee Text um, der sich mit der
Harmonisierung der Montan-Verkehrstarife befal3t ebénfalls unter der Leitung;
dieses vielseitigen Mannes erstellt wurde. Von sieluwer Seite wirkten Ubrigens mit
Dr. Wagenfahrder Direktor der Statistischen Abteilung der Holgshorde, und
Dr. Bauervom Rheinisch-Westféalischen Institut fur Wirtsclsédrschung (Essen).

Hier soll nur von dem umfassenden EWG-Wirtschaftshé die Rede sein. Dabei
ist zu bemerken, daf der 6. Band des Berichtessiderspeziell mit der sozialen Lage
in der Gemeinschaft befal3t, auch in deutscher 8praorliegt. Dieser letzte Teil, der
speziell auch die Beschaftigungslage erorterttesdth Zusammenhang mit ahnlichen
Veroffentlichungen des Internationalen Arbeitsamtr UNO-Wirtschaftskommission
(ECE) in Genf und der Montanunion gesehen werden.

Der Gesamtbericht ist von so umfassender Bedeutlaftyjhm speziell unter gewerk-
schaftlichen Gesichtspunkten besonderes Augenmeskhgnkt werden sollte. Diese
Gesichtspunkte betreifen im wesentlichen die folggmBereiche:

Zunéachst stehen natirlich Probleme der Einkommend-Lohnpolitik im Vorder-
grund, wobei Bevolkerungs- und Beschaftigungsairuakzessorische Themen darstellen.
Diese sind eingebettet in die Relationen von Irttesen und Verbrauch, wobei Preis-
und Wettbewerbspolitik speziell in die Verbrauchggn hineinspielen. Endlich sind
die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und Met#hodler einzelnen Lander zu be-
trachten, die letztlich fur die vorhergehenden Bdre richtungweisend sein missen.

Eine weitere Vorbemerkung: Jede Erdrterung dermartRublikationen sollte nicht
nur rein deskriptiv, sondern vom Geiste kritiscBatrachtungen getragen sein. Das-
Material zu den Fragen der européaischen Integrdteainnt sich zu Bergen zu tirmen.
Nichts ist notwendiger als eine kritische Sichtungr dann kann ein Grad der Uber-
schaubarkeit erreicht werden, der es der Offeréithermdglicht, echte Meinungs-
aufRerungen abzugeben.

Das aber ist notwendig. Studien, die im stillen Kdenlein liegenbleiben, mdgen,
zwar als Grundlage fur die einsamen Entscheiduhgéer Amtsgewalten niitzlich sein
— solange sie aber nicht, wenigstens in ihren Kesgh, dem Rampenlicht der 6ffent-
lichen Erdrterung ausgesetzt werden, fehlt irgesdids lebendig-pulsierende Element
im Geflige einer Integration, die kein kiinstlichausnengesetztes Mosaik bleiben darf,
sondern von den Winschen und Aspirationen breitégtesschichten getragen sein muf3.

Einkommens-, aber nicht Lohnvergleiche

Ein erster Uberblick 14Rt die Dinge so erscheirs seien zum mindesten im Hinblick
auf die Einkommensstruktur keine grof3en Untersehiedischen den Landern der
Gemeinschaft gegeben — abgesehen von Italien. Ndminzum Wahrungskurs um-

1) Communauté Economique Européenne, Commission: ,Ragporla Situation Economique de la Communauté®,
Bruxelles, Septembre 1958 (Tome I—V); inzwischen @utdcher Sprache erschienen als ,Bericht tiber die wir
schaftliche Lage in den Landern der Gemeinschaft".
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gerechnet — kommt auf den Einwohner in den finfdemm (auRer Italien) jeweils
eine Summe von etwa 850 Dollar. Das ist nur etwahrnals ein Drittel des amerika-
nischen Durchschnittseinkommens. Beriicksichtigt adndings das beiderseitige Preis-
niveau und basiert man den Vergleich auf den ameisichen Einkaufsgewohnheiten,
dem ,USA-Warenkorb“, so kommen vier der sechs Lamdi einem Realeinkommen
von 1250 bis 1500 Dollar fast bis auf zwei Dritéel das amerikanische Niveau heran,
das flnfte — Luxemburg — sogar bis auf rund 70 vids Durchschnittseinkommen der
Amerikaner betragt ndmlich rund 2300 Dollar (aliéfetn auf 1957 bezogen). Italien
allein bleibt auf wenig mehr als einem Drittel d¢SA-Einkommens hangen, namlich
bei 880 Dollar; dabei entfallt der Léwenanteil noahf Norditalien, dessen Durch-
schnittseinkommen mehr als doppelt so hoch istdaedes Sudens.

Mit diesen Ziffern hat der Uri-Bericht eine Tatsadbelegt, die im Prinzip durchaus
bekannt ist: dafl} wir es in Europa mit einem Einkansgefalle zu tun haben, das
von Norden nach Siden erhebliche Abflachungen .zEiggeringem Umfang gilt diese
Abflachung sogar auch fur Holland, das mit 1250l&o(kaufkraftmaliig gerechnet)
um mehr als ein Zehntel unter Belgien und Frankrdiegt (jeweils 1400). Uber-
raschend ist sodann, daf3 das Durchschnittseinkonimder Bundesrepublik (real ge-
xechnet) mit 1460 Dollar 1957 schon um 4 vH kautknallig Uber dem seiner west-
lichen Nachbarn lag.

Schon an dieser Stelle mul3 eine gewisse Kritiketies. Der Uri-Bericht hat die
Methode globaler Einkommens-, Reallohn- und Kautkeagleiche befolgt. Man kann
es ihm vielleicht nicht ibelnehmen, dal3 er in dibwserige Materie internationaler
Lohnvergleiche nicht eingestiegen ist. Naturgema® maber gerade von gewerkschaft-
licher Seite besonderer Wert gelegt werden auf iéementnis der Einkommensrelationen
zwischen den Arbeitnehmern verschiedener Lander.

Hier sind bis heute sehr wenig Vorarbeiten gel¢isterden. Die vergleichende
Studie der OEEC zum Thema der Sozialprodukte eisoipér Lander — verfal3t von
Milton Gilbert, dem Direktor der Statistischen Abteilung der OEEGwie Irving B.
Kravis und anderen Mitarbeitefh— wird zwar im Uri-Bericht verschiedentlich
zZitiert, gibt aber gerade auf diesem Gebiet auchwenig Aufschluf3. Hervorragende
Pionierarbeit hat in der Zusammenfassung von Datgrinternationalen Lohnpolitik
der Sachverstdndigenbericht der Internationalennsfrartarbeiter-Foderation (ITF)
geleistel), speziell fir die Verkehrszweige, aber auch ilyemheinen Nominal- und
Reallohnvergleichen.

Der sogenannte Ohlin-Bericht des Internationalebefisamtes hatte — neben glo-
balen Vergleichen — sogar ebenfalls Branchenvergeifir Nominallshne gebraéht
Dartber hinaus gibt es dann eine Reihe von gloldteminal- und Reallohnvergleichen,
die auBBer im genannten ITF-Bericht in einer Reiba Veroffentlichungen der Hohen
Behorde der Montanunion, des Internationalen Asbeites, der OEEC sowie skandi-
navischen Quellen verstreut sind. lhre Darstellwigde den Rahmen dieses Aufsatzes
sprengen.

Der Uri-Bericht hat sich demgegeniuber auf eine Bebtung der Lohnbewegung
zwischen 1953 und 1957 beschrankt, gleichzeitig abeh den Versuch unternommen,
diese Lohnentwicklung in Beziehung zu setzen zdustriellen ,Produktivitat®. Der
letztere Begriff ist naturlich sehr problematisér: mif3t nichts anderes als den mengen-
maRigen Ausstol? einer industriellen Branche je KipfBeschaftigten. Uber die Frage,
ob eine Volkswirtschaft Lohnerh6hungen eines bastiem AusmalRes tragt oder nicht,

2) M. Gilbert / I. B. Kravis, An International Compautn of National Products and the Purchasing Power o
Currencies, OEEC, Paris 1954. . o . . .

3) ,,Verkehrsﬁolltlsche Probleme auf nationaler unceimtationaler Ebene“ — Ein Beitrag der Transportidre
Gewerkschaften, herausg. v. Omer Beev (Generalt@kder ITF), Pharos-Verlag Schwabe AG, Basel 1958.

4) ,Social Aspects of European Cooperation“, Reporal§yroup of Experts, Geneva, International Labour Office, 1956.
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sagen diese Ziffern gar nichts aus; dazu miif3te dieikxpansionsrate an Verbrauchs-
gutern kennen, die der Entwicklung der Lohnsumnie Kaufkraftindex) gegeniberzu-
stellen wére.

Immerhin besagen diese Ziffern in den Worten desBdrichtes, dafl3 ,zwischen 1953
und 1957 die L6hne in der verarbeitenden Industgeelbe Wachstumsrate aufzuweisen
hatten wie die Durchschnittsproduktivitéat in die®manchen; nur in den Niederlanden,
wo die Lohnbewegung lange Zeit gebremst worden isadie Lohnsteigerung sptrbar
rascher verlaufen, so daf} die Arbeitskosten wucH3@nSteigerung der Realléhne .. .
war indessen weniger bedeutsam infolge der Praisstengen ...%).

Die nachstehende Tabelle zeigt deutlich, daR Lamtk Produktivitat in fast allen
Landern gleichmafig anwachsen:

Tabelle f)
Loéhne und Produktivitat
(1953 = 100)
Nominale Reale Produktivitat
Stundenléhne Stundenléhne je Arbeiterstd. Arbeitskoste
talien........cccccvvvvvvveeeeeienenns 123 114 129 95
Belgien......ccooeeeveeieiiienenne. 118 115 118 100
Frankreich...............cccccooe. 132 120 131 101
Deutschland....................... 131 122 129 102
Niederlande.......ccccoeeeeeennnnn. 133 114 115 115

Auler in den Niederlanden — deren notorisch niedrigghnniveau eine Korrektur
schon im Interesse gleicher Startbedingungen zwisden sechs Landern dringend not-
wendig machte — war also praktisch nirgends einetéderung der Arbeitskosten
eingetreten. Im Gegenteil: In Italien war sogachsilich infolge des Druckes, den die
dortige millionenstarke ,industrielle Reservearmeef die Lohne ausubt, eine fihlbare
Verbilligung der Arbeitskraft zu verzeichnen.

Nun haben diese Ziffern ja nur einen gewissen Agesart fir die Kosten in der
Industrie. Die Veradnderung in der Lebenshaltung $h erst aus der Reallohnentwick-
lung abmessen.

Tabelle Il Reale Zuwachsratgn

1953—1956
Volumen
des Brutto- Netto-
sozialpro- Volumen Produktionsindex der
dukts zu der Agrar- Nahrungs- .
Verbrauchs- Mark- produktion mittel- _ Textil- _Gesamt-
ausgaben  preisén lK) industrie industrie industrie
Deutschland . . . . 133 127 103 125 123 142
Frankreich .......c.cccoeenee. 124 117 100 106 110 133
ltalien......ccccoveeeeiiiineneen, 118 117 99 120 105 129
Niederlande . . . . 133 117 102 113 121 127
Belgien......c.ccocooveveueuenne. 113 10 130 108 118 124

Tabelle 1l zeigt, dal3 die Kaufkraft — ausgedricktder Summe der Verbrauchs-
ausgaben — keineswegs rascher gewachsen ist asrdierfigung stehende Gltermenge
in den wichtigsten Produktionssparten. Zwar habankeinen vergleichbaren Index

5) ,Rapport sur la Situation Economique . . .“, S. 95 dés¢dugaphierten franzésischen Testes (Ubersetzung desVesfasse
6) Vgl. S. 96 des Berichtes.

7) Zusammengestellt nach Band |, Tabelle auf S. 96, Bandafisi®&cher Teil), Tabellen 13, 16, 11.

8) Die Ziffern dieser Spalte wurden entnommen aus ,Stadisindzahlen fir zwolf europaische Lander”, herausgegeben
von den Europaischen Gemeinschaften, Luxemburg/Brusklb&r 1958.

9) Nettovolumen = abzuglich Futtermittel- und SchlachtvieheipfEhmtejahr 1953/54 = 100, Ziffer fir 1956/57.

10) Diese Ziffern stellen keinen Volumenindex dar, sondetimedten Preissteigerungen.
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der Verbrauchsguterproduktion Gberhaupt in densseéhdern; ebensowenig laf3t sich aus
den Ziffern der Nahrungsmittel- und Textilindustaielesen, inwieweit beide Bereiche in
Zukunft ihre Produktion ohne groRere Investitiomerth ausweiten kénnen. Dennoch
deuten die vorhandenen Ziffern darauf hin, dalBRt@duktionsmdglichkeiten fir Ver-
brauchsgtter in den sechs Landern durchaus Shhtign kdnnen mit der Entwicklung
der Massenkaufkraft. Das aber zeigt, daR die Lefgestung keineswegs zu rasch erfolgt
ist.

Zweifel kdnnten lediglich auftauchen in bezug aief dgrare Produktionsgrundlage.
Allerdings wachst der Nahrungsmittelverbrauch njpftportional mit dem Einkommen;
nachdem in funf der sechs Léander im Schnitt eirbxérch von 2800 bis 3000 Kalorien
je Kopf und Tag erreicht ist — nur Italien hangt 2170 Kalorien zuriick, entsprechend
Klima und Armut —, bleibt praktisch nur noch Raum éine qualitative Verbesserung.
Diese hangt — mindestens fir Deutschland und Belgigedoch im wesentlichen von
der Einfuhr ab, die jedenfalls in Deutschland duteh Agrarprotektionismus gedrosselt
wird. Dieser Protektionismus diirfte der wichtigstktor sein fur inflationdre Tendenzen,
die etwa von einer wachsenden Massenkaufkraft esgkednnten.

Damit stellt sich die Frage nach der globalen Erktiving des Verbrauchs Gberhaupt.

Bevolkerungsdynamik und Beschéftigungslage

Ehe wir zum Thema der Ausgabenstruktur Gbergebént kich ein Blick auf die Bevol-
kerungsbewegung, die als Motor hinter den volksehaftlichen Erscheinungen steht.

Da ist das deutsche Flichtlingsproblem mit 9 Miléa seit Kriegsende, 1,8 Millionen
zwischen 1951 und 1957 — genauso viel, wie der Gebilberschul3 ausmacht. Da ist
das explosive Bevolkerungswachstum in den Niedddandas bei zeitweilig 25 Ge-
burten je tausend Einwohner und Jahr die Einwolattrdes kleinen Landes (trotz
Auswanderung von 150 000) zwischen 1951 und 195%ianZehntel auf Gber 11 Mil-
lionen wachsen lie3. Als kurios bleibt zu vermerkdal neuerdings die franzdsische
Geburtenziffer noch 1956 mit 18,5 (vorher zeitvgpifll) je tausend hoher ist als die
italienische (18,1) und die deutsche (16,4) wedrtrifft.

Dennoch bleibt Italien nach den Niederlanden — sichés des hohen Anteils junger
Leute und der entsprechend geringeren Sterblichkeian der Spitze des Geburten-
Uberschusses. Zwischen 1950 und 1957 hatte das dragebichts eines Beschéftigungs-
zuwachses von 1,9 Millionen und einer Auswandenumyg 650 000 eigentlich eine Ent-
lastung des Arbeitsmarktes spiren sollen, dennndéirliche Bevolkerungszuwachs
brachte nur 1,6 Millionen. Dennoch blieb eine AtBlesenmasse von 1,7 Millionen Gbrig.
Warum? — Jedes Jahr stromen aus den naturbestdwfiigreichen der Landwirtschaft
und des Handels Uber 100 000 Menschen zu, welehdrtlustrielle Reservearmee” um
mehr als die Ziffer der Auswanderer vermehren. Beschaftigungszuwachs genigt nur
gerade, um den Bevdlkerungszuwachs aufzufangen .. .

So bleibt eine fundamentale Divergenz: In Deutsutiland Holland hat die Be-
volkerungsdynamik den gigantischen Boom der Naehkjahre ausgelost; sie schuf
Bedingungen, die fast denen des 19. Jahrhundet$prachen. Man kénnte versucht
sein, zu sagerstalin habe dem westdeutschen Kapitalismus die Arbeitek @i Form
der Flichtlinge!) geliefert, die ihm neues Lebemhauchten. Das gelang aber nur, weil in
diesen Léndern eine Kapital- bzw. Rohstoffgrundlageh vorhanden war bzw. durch
Engschniren des Verbrauchs erreichbar blieb, diealeu armen Italien fehlte.

So ergab sich das Phanomen des Abbaus der Naddabegslosigkeit in West-
deutschland gerade im Zuge des Fluchlingszustraieis,den Bauboom intensivierte...
Daneben stehen wirtschaftspolitische Konsequertierjedoch erst nach Betrachtung der
Verbrauchsstruktur erdrtert werden kénnen.
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Boom mit Strukturfehlem

Das Bild des Aufstiegs, wie es der Bericht entwist wahrhaft imponierend: Zwischen
1950 und 1957 wéchst die industrielle ProduktiomMastdeutschland auf mehr als das
Doppelte, bei gleichzeitiger Veranderthalbfachumg dahl der Industriearbeiter. In
Italien steigt die Industrieproduktion um 80, iraRkreich um 60, in den Niederlanden
und Belgien um 45 bzw. 35 vH. Allerdings darf maabdi nicht vergessen, daf in
Deutschland erst 1951 das Vorkriegsniveau wiederatit wurde, wahrend man in West-
und Sitdeuropa schon um 1950 um ein Funftel bi¥/&rtel dartiber lag.

Gleichzeitig stellen sich — bei so raschem Aufschgveben unvermeidlich — die
ersten strukturellen Spannungen ein. So bleibemwlichtigsten L&andern die Grundstoff-
gewinnung weit hinter der verarbeitenden Industigick; im Schnitt der EWG waren
es 135 gegen 180 Indexpunkte.

Auch Verschiebungen im inneren Gefiige der Gesamgirid bahnen sich an: Wenn
man die Textil- und Nahrungsmittelindustrie als e der Metall- und mechanischen
Industrie gegenlberstellt, so halten sich in deistere Landern der EWG die Beschattig-
tenzahlen einigermafien die Waage. In Deutschlaadlammen auf zwei Arbeiter der
ersten Gruppe drei des mechanisch-metallurgisck&tos. Damit rickt unser Land in
seiner Struktur an die Seite der groR3en schwertnidlisn Industriestaaten Grol3bri-
tannien, Sowjetunion und USA.

Der sogenannte ,tertidre Sektor* allerdings — darRienstleistunger— hat noch
keineswegs angelsachsische Ausmalle erreicht. IBepeluxlandern kommt zwar der
Prozentsatz der Beschaftigten in diesem Bereich tspeechend ihrer Tradition in Han-
del und Verkehr — mit 41 bis 45 vH an das britisttieeau heran, bleibt aber hinter
dem amerikanischen (55 vH) zurlick. Mehr noch dgésdir Westdeutschland, wo ent-
gegen allen Erfahrungen in den wirtschaftlich fillden Landern dieser Sektor sogar
langsamer wuchs in der Nachkriegszeit als die Itvthysnsgesamt erreicht der Anteil
der im Dienstleistungssektor Beschaftigten hier imi€rankreich nur rund ein Drittel.
Wenn in Italien dieselbe Ziffer gilt, so kaum, wdieses Land etwa in moderne Wirt-
schaftsdimensionen hineingewachsen wére, sonddinimeZeichen einer Ubersetzung,
die sich aus geringen Beschaftigungsmaoglichkeitkiére.

Dieses ganze Gefuge hat nun seine ersten konjefiktuiRisse in den Jahren 1952/53
bekommen. Damals ging die Textilerzeugung in Fraickr und Italien um fast 10, in
Belgien um 15, in Deutschland nur um 5 vH zurliak; darauffolgende Rickschlag in
der Montanindustrie traf die belgisch-franzésisthetallerzeugung mit zehn-, die deut-
sche und hollandische mit fiinfprozentiger SchrumgfuEs héatte nicht erst der neuer-
lichen Montankrise bedurfen sollen, um den Europé&er zeigen, da® man auch in der
Nachkriegszeit das Konjunkturproblem keineswegdean Griff bekommen hat. In der
nur allzu knappen Erérterung der Problematik desj#kturzyklus — und damit der
Vollbeschaftigungsmdglichkeiten — liegt vielleichiedyrof3te Schwache des Uri-Berich-
tes, die auch in den der Investition gewidmetenchbgten nur wenig gemildert wird.

Verbrauchsdrosselung und Investitionsfanatismuditteleuropa

Man spricht so scherzhaft vom Deutschen, der debr&echsriemen enger zu schnallen
gewohnt ist; aber im Vergleich zu den anderen Lémdgfft diese Metapher durchaus
zu. In Deutschland und Holland werden nur etwa Bigiftel vom Bruttosozialprodukt
dem Verbrauch zugefihrt; in Belgien, Frankreich utadien sind es mehr als zwei
Drittel. In Italien ist es wiederum das niedrigeaRénkommensniveau, das keine hohe
Sparquote zulaRt. Im Gbrigen liegt der Schwankuadgsf eben in den Investitionen,
der Bruttokapitalbildung: Fast ein Viertel des Sdgiodukts ertbrigen hierfur die Nie-
derlande und Deutschland, ein Funftel Italien, walrsich Belgien und Frankreich mit
einem Sechstel begnugen.
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Ehe man die ketzerische Frage stellt, ob hier rdclth eine zu starke Verbrauchs-
drosselung in Mitteleuropa vorliege — wobei die NMadik fir Deutschland speziell
in Agrarprotektionismus und DM-Uberbewertung zukgrtist! —, mufd man natuirlich
den Einwand der gréReren Kriegszerstorungen undMEmungsbaus fur die Flicht-
linge (ein Problem auch fir Holland!) berticksicktig Aber auch wenn man den Woh-
nungsbau aus der Rechnung herauslaf3t, liegen dideNande mit einem Flnftel,
Deutschland und allerdings auch Italien mit eineeciStel des Sozialprodukts an In-
vestitionsaufwand weit vor Belgien und Frankreitie, jeweils weniger als ein Siebentel
des Sozialproduktes fur Investitionen aufwenden.

Der Faktor des offentlichen Verbrauchs zeigt daneperingere Unterschiede; er
schwankt nur zwischen 11,4 und 14,9 vH (bei Fraickrdozw. den Niederlanden),
wahrend Deutschland mit 13,2 vH etwa in der Mitegl. Dabei muR man beachten,
daR es sich bei diesem o6ffentlichen Verbrauch meneiguten Teil um Verteidigungsauf-
wendungen handelt: In Frankreich durften es natd&uH, in Holland und Deutsch-
land rund ein Drittel des 6ffenthujen Verbrauchm galso zwischen 4,5 und 6 vH des
Bruttosozialproduktes), die dafiir aufgewandt werd@as entspricht bei Holland und
Deutschland jeweils einem Funftel, in Frankreiclkrabwei Finftel der Kapitalbildung.
Man kdnnte also versucht sein zu sagen, dal3 dezdsan gerade soviel an den Investi-
tionen fehlt, wie sie im Algerienkrieg verpulverarst in allerjingster Zeit merken sie
auch am Verbrauch, da? man sich den Luxus von kaloiegen nicht ungestraft jahre-
lang leisten kann.

Buntheit der wirtschaftspolitischen Konzeptionen

Es soll hier darauf verzichtet werden, auf das Kigitk des Berichtes einzugehen: die
Auf3enhandelsstruktur mit ihnren chronischen Uberss#riiinnerhalb der Gemeinschaft bei
Deutschland und Belgien, dem chronischen Defizit Frankreich und Holland. Die
AuRenhandelsdiskussion wird sich ohnehin ausgiabigdas Thema des Gemeinsamen
Marktes ranken. An dieser Stelle sei das Hauptamgek auf ein anderes Problem
gelegt: die Verschiedenheiten in der Methodik dért&thaftspolitik.

Der Uri-Bericht hitet sich wohlweislich, irgendweé Wertungen vorzunehmen; er
begnigt sich mit der anschaulichen Schilderungestesgas ist. Und so gibt er denn ein
Bild von der Verschiedenartigkeit der Wirtschaftbiiloin den einzelnen Landern.

Ganz harmlos erzéhlt uns da der Bericht, dal? zwatlén Landern ein Abbau der
direkten BewirtschaftungsmalRnahmen und der Hanelstsipdnkungen erfolgt sei, dald
man deshalb aber keineswegs uberall ,die Milderdag Interventions- und Protek-
tionsmaflRnahmen verwechselt hat mit einem blindberhlismus, sondern dal’ sich neben
diesen Tendenzen im Gegenteil Bemiihungen ergatiiclitung auf eine globale Kennt-
nis der Wirtschaft* (sprich: Volkswirtschaftlichee@amtrechnung), ,Vorausschau der Ent-
wicklungsmaoglichkeiten und Feststellung der Ursackeentueller Stillstandserscheinun-
gen, um die MalRnahmen interessierter Kreise emtispnel zu klaren und ihre spontane
Koordination zu férdern . . )

Man ist versucht, diese schénen FormulierungendmssAnziglichkeit zu werten,
wenn einem auf der ndchsten Seite erzahlt wirdtdealand habe ,fir die freie Markt-
wirtschaft optiert* — allerdings mit Ausnahmen imoWhungs-, im Agrar- und (unver-
meidlich) auch im Verkehrssektor. Fir Belgien wirdstéatigt, dal3 das Streben nach
monetarer Stabilitat zwangslaufig eine aktive Hotier Beschaftigung bzw. der 6ffent-
lichen Arbeiten notwendig gemacht habe; fur Italigh ahnliches in Ansatzen mit der
Siudkasse und dem ,Vanoni-Plan®“. Starkere Lenkun8siaamen speziell im Investi-
tionsbereich kennt Holland. Das Dorado des Dirigism— mit sozialisierter Energie-,

11) ,Rapport . . .“, a.a.0., S. 9.
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Kohlen- und Ristungswirtschaft, bis in LuftfahrtduKraftfahrzeugbau hinein — ist
dann schlie3lich Frankreich, das nicht nur spezieteiskontrollen kennt (fir Baustoffe,
Erdol, Zucker, pharmazeutische Artikel und Agrdifstavie Dingemittel usw.), sondern
seit 1950 eine Tendenz zum generellen Preisstopedstf Allerdings gibt es auch in
Belgien noch eine Preiskontrolle, die mindestersygpologisch* wirken soff).

So ist denn die Reinheit der Marktwirtschaft weteden einzelnen Landern fur
sich gegeben noch besteht auch nur ein uniformad @Gwrer Verwirklichung. Hier liegt
sicher ein Stein des Anstof3es fiir mancherlei Debattenn schlieBlich ist die franzdsi-
sche Rechte lenkungsfreudiger als die deutscheeLink

Diese seelische Schizophrenie der neuen Wirtsgeaftsinschaft findet auch ihren Nie-
derschlag in der Haltung zum Wettbewerbsproblermm Bericht zufolge ist der Kon-
zentrationsgrad — nach Landern wie Industrien — baaxandort rasch fortgeschritten,
wo deutliche Expansionstendenzen vorliegen — alsdeinElektrotechnik, dem Fahr-
zeugbau und der Chemie. Deutschland zeigt den Splwkt der privaten Konzentra-
tion und Kartellierung, wahrend die Beneluxstaatiis Gegenteil zu demonstrieren
scheinen. Daflr gibt es in Frankreich und Italiezitey Sektoren in 6ffentlicher Hand
— in Frankreich rund ein Siebentel der Industriar{gesen am Anteil am Bruttosozial-
produkt), in Italien ein Funftel bzw. ein VierteddRaffinerien und Kraftwerke, mehr als
die Halfte des Stahls, die gesamte Methangaseragugud noch ein Zehntel der mecha-
nischen Industrie.

Gegen das Uberwuchern privatkollektivistischer Kolitendenzen hat Frankreich
eine scharfe gesetzliche Regelung mit schwachestilinrung, Deutschland vielleicht das
Gegenteil. Im Vertrag — so kdnnte man sagen — hat de&n strengen franzésischen
Text Ubernommen, dafiir aber gar keine Exekutives s diesen und &hnlichen An-
satzpunkten flr eine echte supernationale Wirtsgpalitik werden soll, dariiber schwei-
gen sich — &hnlich wie beim Wéahrungs- und Konjunktoblem — die Véter des Be-
richtes genauso aus wie die des Vertrages.

Westdeutschland: Kiinstliche Marktwirtschaft aus Hetorte

Uns aber, die wir nicht zu jener jungfraulichen @ekhaltung verpflichtet sind, deren
sich die Vater des Berichtes befleiRBigen, sei simalhafte Frage gestattet: LaR3t sich nicht
vielleicht ein Zusammenhang herstellen zwischen Wentauf der Nachkriegsentwicklung
in den einzelnen Landern und der jeweils adoptientietschaftspolitischen Konzeption?

Die Verfechter liberaler Gedankengénge bejahenediedisammenhang durchaus,
mdchten ihn aber so herum sehen, dal3 es ebenmgjigintische Aufschwiinge gegeben
habe, wo das Credo der freien Marktwirtschaft ze&bwurde. Leider stimmt das
nicht: Schon die Bedeutung der Investitionslenkimdhollandischen Nachkriegsaufbau,
mehr noch aber der steile Aufschwung im Zeichenfidezdsischen Dirigismus beweisen
das Gegenteil. Ja, man kdnnte zu einer absolut&em Auffassung gelangen, die etwa
wie folgt lauten wirde: Den Luxus einer freien Mariktschaft kann man sich nur unter
sehr speziellen Bedingungen leisten — etwa dorteind<onglomerat aus freier Unter-
nehmerinitiative und kiinstlich-totalitdren Einfliésseine Art Treibhausklima a la
19. Jahrhundert bewirkten. Das war der Fall Wegtbdlands nach 1948.

Hier hatte zunachst der psychologische Pendelscetdaly langer Zwangswirtschaft
ins andere Extrem hineingehauen: So kam es zurafietebung einer Einzelinitiative,
fur die das spekulative Treibhausklima einer Trimwedt, in der alles aufzubauen war,
denkbar ginstig sein muf3te. Das allein aber hitteé genlgt, wenn nicht die totalitare
Faust von Osten her willige Millionenmassen vonchllingen auf den Arbeitsmarkt
gestol3en hatte, die nur zu bereit waren, sich eMerbrauchsverzicht zu unterwerfen,

12) vgl. ,Rapport . . .“, S. 84 f.
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wie er von der anderen totalitdren Eisenfaust -uthserer westlichen Militérregierung -
im Zeichen der Demontage vorgezeichnet worden w&o. schnallten wir uns den Gur-
tel enger und bauten eine hypermoderne Industfie-ain einer Atmosphare, in der die
Flichtlingsmassen den Bevolkerungsdruck ersetaten, die Industrierevolution des
frihen neunzehnten Jahrhunderts erméglicht hatie. Wirtschaftspolitik des freien
Marktes aber war sowohl Ausgeburt wie Hebel didgsswicklung: Sie sorgte flr den
Triumph der Selbstfinanzierung Uber die Verbrauctessen. Ihr Reuegebet war dann
die Formel vom Kartellgesetz, das den neu entstardenarktbeherrschenden Unter-
nehmungsminotauren das Fressen just dann abgewd@ottn als sie schon Ubersatt
waren . . .

Andersherum gesagt: Die liberale Wirtschaftspolitde mdglich, ja, sie erklarte sich nur
aus den speziellen Bedingungen Westdeutschlartds idachkriegszeit. Dal3 es auch anders
ging, zeigt uns der Blick auf unsere Nachbarn, ivie der Uri-Bericht bietet. Ob es in
Zukunft, je mehr die Schonwetterperiode zu Endet,gefitht sogar anders gehen
mul3— diese bange Frage stellt sich mit der Krise denauferin der EWG, der Montan-
union, an deren Schicksal uns die Notwendigkeit igga& Ubernationaler Lenkungs-
befugnisse so eindringlich ad oculos demonstriégnd w. In den Schlu3bemerkungen des
~,Gesamtiberblicks® wird mit eindringlichen WorteriedForderung nach Sicherungs-
malnahmen fir die Stabilitit — unter Hinweis au ¢schwachen Koordinierungs-
moglichkeiten" — klar ausgesprochen.

Mit diesem nachdenklichen Seitenblick auf die Zdksei dieser Kommentar abge-
schlossen Uber diesen Bericht, der eine Fundgnupezéhlter — hier keineswegs erschop-
fend wiedergegebener — Daten darstellt fir die $biraftsgeschichte und die Wirtschafts-
zukunft der sechs Lander.
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