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Die Zukunft vorbereiten!
Sozialpolitische Erfordernisse in der Europaischintschaftsgemeinschaft

Wachsende Kohlenhalden und Feierschichten auf @eshen, Kurzarbeit in der Stahl-
industrie weisen darauf hin, dal3 die Arbeitsplatrdiesen beiden Wirtschaftszweigen
gefahrdet sind. Ausgerechnet bei Kohle und Stahdhinaich ein Nachlassen der Wirt-
schaftstatigkeit bemerkbar. Gerade dort hat marh dsmhon seit sechs Jahren die
europdische Zusammenarbeit in der EGKS (Montan)niobesonderer Weise gefor-
dert. Warum kann man gleichwohl mit den aufgetaerctchwierigkeiten nicht fertig
werden? Bedeutet das, da? man sich zuviel vonrdiese des européischen Zusammen-
schlusses versprach? Dafd man also statt mehr B&t&ir die arbeitende Bevdlkerung
das Gegenteil — wachsende Unsicherheit — herbeé@hrt

Die Zusammenhénge sind nicht leicht zu durchschauen allem ist es schwierig,
eindeutig zu klaren, welche Stellen — die Unternehigie nationalen Regierungen oder
die Hohe Behorde der Europaischen GemeinschaKdtite und Stahl — in erster Linie
versagt haben oder ob der ganze Versuch einentegjtation auf dem Gebiet von Kohle
und Stahl Uberhaupt andere Formen hatte annehmssemiDie groRe Kundgebung der
IG Bergbau in Bochum, noch viel mehr aber der &tiai belgischen Kohlenrevier
Borinage haben nicht nur die breite Offentlichkaitf die grolen Gefahren fur den
sozialen Frieden aufmerksam gemacht; sie haberldidie Aufrechterhaltung des
sozialen Friedens unmittelbar Verantwortlichen dargesto3en, dafll es neben dem
Versteckspiel um Zustandigkeiten auf der SeiteAtater und Behérden noch immer die
ursprungliche Aktionskraft der Arbeithehmerschalfit,gdie den Verschleppungsversuchen
entgegentritt und die eine Abwalzung der Lasten Risiken auf die Arbeithehmerschaft
zu verhindern sucht.

Sowohl im Falle der unrentablen Zechen in Belgiém bei der Haldenbildung in der
Bundesrepublik stellt sich die Frage, ob man resitilzgeeignete Malinahmen vorbereitet
und ergriffen hat. Die belgischen Kohlengruben weuard. B. — entgegen den ausdrick-
lichen Bestimmungen im Vertrag Uber die EGKS — niohit gleichzeitiger Ansiedlung
neuer Industrien allmahlich stillgelegt. In der Blesrepublik tGberlie man die Kohlen-
einfuhr und den Abschluf® von langfristigen Einfudmvagen den Unternehmungen,
ohne daR} die Regierung einen Uberblick behieltsicid rechtzeitig auf die Uberschul3lage
einstellte.
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Zu viele Institutioner— unklare Zustandigkeiten

Damit ist die Grundfrage einer Integrationspoliikfgeworfen, die tber die
Schaffung eines wirtschaftlichen GroRraumes allickitidu einem vereinten Europa fihren
soll: Wie kann vermieden werden, dal3 die Versauseniter zustandigen Stellen und der
Streit um die Zusténdigkeiten immer mehr zu einesgé&heinander als zu einem
Miteinander in Europa fiihren?

Rechtzeitiges Handeln 4Rt sich nur dort erzwingen, die Offentlichkeit sich
verhaltnismaRig leicht eine Ubersicht tiber die &ierhg der Zustandigkeiten verschaffen
kann und wo die Verantwortlichen, z. B. im Parlatmemmittelbar zur Rechenschaft
gezogen werden kénnen.

Gerade hier liegt aber die entscheidende Schwigtigkif europaischer Ebene. Die
Vielzahl der Institutionen, die sich zum Teil mirdgleichen Fragen befassen, ist selbst
fur Fachleute kaum noch zu Uberschauen. Da isO#HEC in Paris, der Europarat in
Stral3burg, die westeuropaische Union in LondonEdi®péische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl in Luxemburg, die Européische Wirtsclygfiseinschaft und Euratom in
Brussel mit Generalsekretariaten, MinisterratenraBmden oder Parlamentarischen
Versammlungen, Hohen Behérden bzw. Kommissionents@hiafts- und Sozialaus-
schissen. Eine unvorstellbare Flut von bedrucktemidP wird produziert, mehr oder
weniger bedeutsame Debatten werden abgehaltemitliResolutionen abschliel3en.
Wer soll das alles noch verfolgen und auswerten?

Fur viele dieser Institutionen lagen die Dinge faso einfach, als so gut wie keine
Entscheidung ohne die Zustimmung der beteiligtegidRengen getroffen werden konnte.
Damit war in jedem Land die unmittelbare VerantWoinkeit der nationalen Regierung
gegeben. Das erleichterte einerseits die offemtli€bntrolle, lie3 den jeweiligen Regie-
rungen aber auch oft genug die Ausrede, man habeasif internationaler Ebene nicht
verstandigen kénnen.

Neue Tatsachen werden geschaffen

Mit der Errichtung der EGKS wurde seinerzeit zurstenmal das Prinzip der Ein-
stimmigkeit der Regierungen durchbrochen. Es wurleem supranationalen Organ, der
Hohen Behorde, eigene Zustandigkeiten Ubertragesinem gewissen Ausmalf trifft das
auch fur die vor Jahresfrist errichtete Europais@fietschaftsgemeinschaft und fir
Euratom zu. Das Tatigwerden dieser Gemeinschafiiensich auf die Bundesrepublik,
Frankreich, Italien, Belgien, die Niederlande undé&mburg beschréanken, hat unmittel-
bare Auswirkungen auf die Lebens- und Arbeitsbadiggn. Sowohl die einzelnen
MafRnahmen der Exekutive als auch das Ingangsetzengewissen Automatik fir den
Abbau der Zdélle und der sonstigen Handelshemmihigsghren die Interessen mehr oder
weniger gro3er Bevolkerungsgruppen. Es ist dahermwerstandlich, dall die Gewerk-
schaften und die politischen Parteien von allemafgfan den mdglichen Auswirkungen
der Errichtung einer Wirtschaftsgemeinschaft dig3tg Aufmerksamkeit widmeten. Sie
haben dazu um so mehr Veranlassung, als unverkeimBescheinung tritt, daf3 einfluf3-
reiche Krafte auf eine rein wirtschaftlich oriemteeBetrachtungsweise hinarbeiten und
die sozialpolitischen Fragen in den Hintergrunddzéingen suchen. Die Beratungen und
Stellungnahmen des parlamentarischen Organs deei@srhaften (bis Méarz 1958 die
Gemeinsame Versammlung fir die EGKS, seitdem dagpaische Parlament fir alle
drei Gemeinschaften) gewinnen somit eine besori8iedeutung.

Die hervorstechendste Aufgabe dirfte nunmehr daagtehen, den Gefahren fir die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmertzedtig entgegenzuwirken und alle
Chancen der Verbesserung zielbewuf3t und energiabinzunehmen. Dabei kommt es
darauf an, eine stetige Angleichung der Lebens-Anbéitsbedingungen auf dem Wege
des Fortschritts zu erstreben.
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Abschirmung vor den Risiken

Man hat wahrend der Vorbereitung der Vertrage bdsenauf franzdsischer Seite
immer wieder die Frage gestellt, ob eine Angleichder Soziallasten, d. h. in einem
gewissen Sinn der Arbeitskosten, nicht eine Vonhgaiig sein musse fiir den Abbau der
Schutzzélle und Einfuhrbeschrankungen. Nach langerhandlungen hat man diese
Vorstellungen abgelehnt, allerdings in den VerttagsBestimmungen aufgenommen,
nach denen Dumpingpraktiken verboten sind und Wettishsverfalschungen, wie sie
sich z. B. aus dem unterschiedlichen System desirZierung der Einrichtungen der
sozialen Sicherheit ergeben kénnen, abgebaut wendesen.

Glaubt man heute allgemein, daf? im Bereich der E#isGefahr eines Sozial-
dumpings (Unterbietung auf Grund besonders niedigbeitskosten) verhaltnismalig
gering sei, vor allem auch, weil man ja mit einerhaltnismaRig langen Ubergangszeit
(12 bis 15 Jahre) rechnet, so ist doch eine ar@efahr nicht so ohne weiteres von der
Hand zu weisen: Unternehmungen mit unginstigendstdinedingungen und daher
hohen Kosten werden sich umstellen missen, Arbaftskwerden unter Umstanden ihren
Arbeitsplatz bzw. auch ihren Wohnort wechseln miisb&it der Errichtung der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft werden also denithdiemern zusatzliche Risiken auf-
erlegt. Gewil3, man hat durch den Vertrag gleichgeinen Sozialfonds geschaffen. Der
Vertragstext, Artikel 123, lauté):

,Um die Beschaftigungsmoglichkeiten der Arbeitskedafm Gemeinsamen Markt zu verbessern und damit zur
Hebung der Lebenshaltung beizutragen, wird nachdahB der folgenden Bestimmungen ein Europaischerabo
fonds errichtet, dessen Zweck es ist, innerhalb@emeinschaft die berufliche Verwendbarkeit und didiche und
berufliche Freizlgigkeit der Arbeitskrafte zu forde'

Dieser Sozialfonds soll 50 vH der vom Staat odeereKorperschaft des 6ffentlichen

Rechts aufgewandten Kosten tibernehmen,

,@) um den Arbeitskraften eine produktive Wiederbeschéftigrungichern, und zwar durch Berufsumschulung und
Umsiedlungsbeihilfen; ) ) . )

b) um Beihilfen zugunsten von Arbeitnehmern zu gewéhren, dessthaftigung infolge der Umstellung eines
Unternehmens auf andere Produktionsziele voriibergebemschrankt oder voriibergehend ganz oder teilweise a
gesetzt wird, so daB sie bis zur vollstandigen Wibdschaftigung den gleichen Lohnstand beibeh&temen.*

Die im Vertrag genannten Vorbedingungen, die drfédlin missen, bevor Zuwen-
dungen aus diesem Sozialfonds geleistet werdendisé@&rfahrungen, die man bisher
trotz der viel gro3ziigiger gefaRten Bestimmungen\dertrages Uber die EGKS gemacht
hat, rechtfertigen die Vermutung, dal manche dégilBgen diesen Sozialfonds nur als
ein taktisches Zugestandnis ansehen, das zu kiisegBewicht fallenden Konsequenzen
zwingt. Es hei3t dartiber im Vertrag, Artikel 125 2:

,Der Zuschul? des Fonds zu den Kosten fiir die Berufshulsng ist an die Bedingung gekniipft, daR die asbeit
losen Arbeitskrafte nur in einem neuen Beruf be#iadtiwerden konnten und daR sie seit mindestecbs&lonaten-
eine produktive Beschaftigung in dem Beruf gefuntiaben, fir den sie umgeschult wurden.

Der ZuschuR zu Umsiedlungsbeihilfen ist an die Bgdng geknipft, daB die arbeitslosen Arbeitskrake-
anlaBt waren, innerhalb der Gemeinschaft einen méMehnort zu wéahlen, und dal sie dort seit mindesteechs
Monaten eine produktive Beschéftigung gefunden haben.

Der bei der Umstellung eines Unternehmens zugunstan Arbeithnehmern gewahrte ZuschuB3 ist an folgende
Bedingungen geknupft:

a) dald die betreffenden Arbeitnehmer in diesem Untemmen seit mindestens sechs Monaten erneut in vollem
Umfang beschaftigt sind,

b) daR die beteiligte Regierung vorher einen von die&mternehmen aufgestellten Plan fir die Umstellungd
deren Finanzierung vorgelegt hat, und

c) daR die Kommi.ssion qiesem Umstellung§plan vorheyestimmt hat.“. . . »

Wenn man sich dieses umstandliche Verfahren nafséerd und sich gleichzeitig vor
Augen hélt, daf3 es in den einzelnen Landern véffign ist, welche Stelle (in Deutschland
z. B. die Bundesregierung, eine Landesregierung dideBundesanstalt fur Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitsvermittlung) die zweiten\89 der Aufwendungen zu decken
héatte bzw. in Vorlage treten mifite, so kann mandieigro3ten Beflirchtungen hegen:
In Wirklichkeit wird das Risiko uneingeschrankt viten Arbeitnehmern zu tragen sein.
Hoffentlich geniigen die Ereignisse im belgischerhlkorevier Borinage, um die Ver-
antwortlichen davon zu Uberzeugen, dal man eirartagr politische Gefahrdung der

ganzen ldee der européischen Einigung nicht riskietarf. Es muf3 in allen L&ndern

1) Vertrag zur Grindung der Européaischen Wirtschaftsginschaft.
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Vorsorge getroffen werden, daR der Sozialfondseseiimkliche Bestimmung auch er-

fullen kann. Die erforderlichen MaRnahmen, sowal mationaler Ebene (Klarung

der Zustandigkeiten und Bereitstellung der Mittaly} auch im Rahmen der EWG
(elastische Gestaltung der Durchfiihrungsbestimminggissen schnellstens ergriffen
werden. Da es sich um Entscheidungen auf politisEbene handelt, bedarf es hierbei
derZusammenarbeit aller gewerkschaftlichen und paliten Kréafte.

Die Voraussetzungen fir eine solche Zusammenasbaitim Rahmen des Euro-
paischen Parlaments im Ansatz gegeben. Das zddterecht deutlich z. B. bei der
Behandlung sozialpolitischer Fragen wahrend deuakagung. Auf der Tagesordnung
standen ein Bericht des friheren Bundesarbeitstminisind jetzigen Abgeordneten im
Européaischen Parlamerinton Storchjiber das Kapitel Sozialpolitik des Ersten Ge-
samtberichtes Uber die Tatigkeit der Europaischartséhaftsgemeinschaft, und ein
anderer des hollandischen Abgeordnédterzenboscliber die Verkirzung der Arbeits-
zeit in der Eisen-, Kohle- und Stahlindustrie. Miebatten tUber diese beiden Berichte
wurden jeweils mit einstimmig angenommenen Ente&hingen abgeschlossen. Der Be-
richt des Abgeordneten Storch verweist zundchstdaufllgemeinen sozialpolitischen
Ziele des Vertrages und sagt d&in:

. . .. Wahrend der Vertrag jedoch die sozialenl@ider Gemeinschaft programmatisch aufstellt, (tagtter
der EWG-Kommission fur ihre Verwirklichung nur sebegrenzte Befugnisse. Ihr AusschuR weist daheaudarin,
daR diese Lucke durch einen entschlossenen und klaren giwitiswillen geschlossen werden muf3, damit ein zu-
sammenhéngendes Vorgehen des Ministerrates uneiazeelnen Staaten angeregt wird . . .“

Die Europaische Kommission kann hier insofern dpienste leisten, als sie von den
ihr zustehenden Auskunfts- und Vorschlagsrechteaneentschlossenen Gebrauch macht.
Sie kann dabei die Vorarbeiten nutzen, die im Bédreier Européaischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl durch die Hohe Behérde und platamentarische Organ in den
vergangenen Jahren geleistet worden sind. Es gebtster Linie darum, die sozial-
politischen Gegebenheiten jedes einzelnen Landegaadfrei zu erfassen und die Ent-
wicklung systematisch zu beobachten. Dabei missetihhdden angewandt werden, die
eine wirkliche Vergleichbarkeit im international&@ahmen gewéhrleisten. Zu den er-
wahnten Vorarbeiten im Rahmen der EGKS gehdéren dieBLohnvergleiche (Nominal-
und Realléhne), der Vergleich der Systeme der Swefdicherheit, vergleichende Studien
auf dem Gebiet des Arbeitsrechtes, Untersuchundesr die Lohnpolitik, tUber die
Arbeitszeitregelungen, Uber die Berufsaushildurey Arbeitsschutz usw. Diese Unter-
lagen, die nunmehr fir den Bereich der Gesamtwigfszu beschaffen sind, dirfen nicht
als theoretische Spielereien gewertet werden. Zomammit einer stetigen Konjunktur-
beobachtung kdnnen sie den unmittelbar BeteiligRegierungen, Gewerkschaften, Ar-
beitgeber) als Orientierungsgrundlage fur ihr Hdndkenen.

Beispiel Arbeitszeitverkiirzung

Ein gutes Beispiel hierflr ist der Bericht des AtigknetenHazenboschiber die
Verkiirzung der Arbeitszeit in der Eisen-, Kohle-duBtahlindustri® und seine Vor-
geschichte. Der Beratende Ausschufd der Europaisshereinschaft fiir Kohle und Stahl,
der sich aus einer gleichen Anzahl von VertretesnErzeuger, der Arbeitnehmer und
der Verbraucher zusammensetzt, hatte bereits abex@mber 1954 der Hohen Behorde
empfohlen:

... . .moglichst bald Sitzungen von Vertretern Heteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisa¢in sowie
der Regierungen vorzubereiten und einzuberufenfifieine begrenzte Anzahl von Problemen die Vosatsungen
fur eine fortschreitende Angleichung unter Beriickigung der allgemeinen Lage der betreffenden Indeistherbei-
L[Jhren k?.ollen. E“s(;n[]rSten solche Probleme ausgewahttemebei denen eine rasche Losung die geringstewi8db-

eiten bieten wirde.”

2) Europaisches Parlament, Bericht im Namen dessétussses fir Fragen der Sozialpolitik ber Kap#elSozial-
politik) des Ersten Gesamtberichtes Uber die Téatigler Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft von HemtoA
Storch, Berichterstatter, Dokument Nr. 66, Dez.8,95. 9.

3) Europaisches Parlament, Bericht im Namen dessélussses fur Fragen der Sozialpolitik uber die Viezking
der Arbeitszeit in der Kohle-, Eisen- und Stahlisttie von Herrn C. P. Hazenbosch, Berichterstafbakument
64, Dez. 1958, S. 13.
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Die Hohe Behorde lie daraufhin die erforderlictiémerlagen zusammenstellen,
die sie in einer Studie verdffentlicAteSie berief auRerdem Vertreter von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern aus der Stahlindustrie in eiremigchten Ausschul3.

Auch fir den Kohlenbergbau kam es, wenn auch véespau einem &hnlichen
Vorgehen.

Das parlamentarische Organ, die Gemeinsame Versamgmbprach sich in einer
Entschlieung vom 6. Dezember 1955 grundsétzlichdés Streben nach Arbeitszeit-
verkirzung aus. Der Ausschuf3 fir Fragen der Satiakoder Gemeinsamen Versamm-
lung nahm selbst Fihlung mit Vertretern der Arbelitgr und Arbeitnehmer in den
sechs Landern und versuchte jeweils an Ort undeSteih Bild zu gewinnen von den
bei der schrittweisen Arbeitszeitverkirzung angedtam Modalitdten und ihren Aus-
wirkungen. Der erwahnte Bericht des Abgeordneteredbosch bringt eine Darstellung
seiner Arbeit. In der Debatte des EuropéischeraPahts zu diesem Bericht und in der
daraufhin angenommenen EntschlieBung kam man zwegeteutigen Stellungnahmen.
So auRerte sich z. B. der Abgeordridenrich StraterfolgendermaRen):

.Der Herr Berichterstatter hat an die Zeit erinnert der es noch die 60- und 70-Stunden-Woche §dénn
damals vom 8-Stunden-Tag gesprochen wurde, waRe#ktion so, da man glauben konnte, die Welt gumger,
wenn der 8-Stunden-Tag eingefuhrt wirde.

Erfreulicherweise haben sich die Meinungen sehr gewanidéltglaube, es gibt in den Landern der Gemeinschaft
heute kaum noch sogenannte Wirtschaftskapitanedi@ieBerechtigung der 40-Stunden-Woche bestreites; wagt
heute niemand mehr.

Meinungsverschiedenheiten bestehen nur noch darirbarelchen Zeitabstanden man das Ziel erreicremk

Ich bin sehr glucklich tber die Formullerung in d@®maricht unter Ziffer 138 auf Seite 63. Der AussBhstellt
dort fest, daB durch die bisher erfolgten Arbeitsmgkirzungen keine wirtschaftlichen Nachteile stahden sind.
Das ist eine sehr wesentliche Feststellung, unditte, das auch fir die Zukunft festzuhalten.”

In der Resolution selbst heift es u®a.:

,Das Europaische Parlament,

— nach Kenntnisnahme des in dieser Hinsicht von seimestandigen Ausschul® vorgelegten Berichts undrunt
Berucksichtigung der in der Aussprache Uber dieBericht vorgebrachten Bemerkungen;

— lenkt die Aufmerksamkeit der Hohen Behorde der EGH& Regierungen und der Sozialpartner auf die im
oben genannten Bericht niedergelegten ErwédgungenGmindséatze des Handelns, wobei eine VerkirzumgAde
beitszeit in der Kohle-, Eisen- und Stahlindust@le wiinschenswert bezeichnet wird;

— ist der Meinung, daR eine Verkirzung der Arbeitseéne Moglichkeit bietet, den Beschéftigungsstaled
Arbeitnehmer zu stabilisieren;

— weist darauf hin, daB durch die Verkiirzung der Atdeeit eine effektive Verkirzung, nicht aber eies-
schleierte Lohnerhéhung in Form einer Vermehrungzkhl der Uberstunden zu bewirken ist;

— erinnert daran, daf} die Verkirzung der Arbeitskeihesfalls zu Lohnausféllen oder zu einem Absinden
Lebenshaltung der Arbeitnehmer fiihren darf;

— stellt fest, daB bereits in den Landern der Gemeirfsgbagenommene Arbeitszeitverkiirzungen nirgends
schadliche Folgen ernster Art fiir die Wirtschaftteas;

— legt der Hohen Behorde nahe, eine allmahliche Vedichung der 40-Stunden-Woche mit 5 Arbeitstagen
in ihre allgemeinen Ziele aufzunehmen;

— fordert die Hohe Behdrde auf, beizeiten mit den iRegngen und den Sozialpartnern Fuhlung zu nehmen,
um zu untersuchen, ob und in welchem MaRe es zwéBkgnund notwendig ist, die nationalen gesetzlicRege-
lungen dem anzupassen, was sich in den Verhandiuzgéschen den Sozialpartnern hinsichtlich der Atdzeit
herausgebildet hat;

— Ist ferner der Meinung, daR die allgemeinen Griurdle,fir eine Verkiirzung der Arbeitszeit angefihrt
werden, nicht nur fur die Kohle-, Eisen- und Stahlinduss@ndern auch fiir alle anderen Wirtschaftsbereiche gelten ...

Mit der Zustimmung zu dieser EntschlieBung habeh die Parlamentarier der sechs
Lander zu einer bestimmten Entwicklungsrichtunganeik Die Organe der Européischen
Gemeinschaft haben den eindeutigen Auftrag, dieifsteitverkiirzung zu forderand
sie werden dem Europaischen Parlament in regelraélfigstanden berichten.

Lohnpolitik

In &hnlicher Weise wie die Arbeitszeitverkirzungreelim Européaischen Parlament
auch die Lohnpolitik in den einzelnen Landern ndbetrachtet. Dabei traten recht
deutlich unterschiedliche Einstellungen zutage. i&fidh einzelne Abgeordnete z. B. einen
gewissen Lohndirigismus, wenn auch grundsatzlidhfreiwilliger Basis und als Folge
von Aussprachen in sogenannten ,paritatischen Auigsen”, befurworteten, um zu

4) Studie uUber die Arbeitszeit in den Industrien d&KS, Dok. Nr. 1561/1/56.

5) Verhandlungen des Européischen Parlaments vomal0.1859, S. 130/131.

6) EntschlieBungsantrag betreffend die VerkirzungAfdeitszeit in der Kohle-, Eisen- und StahlindustrEuro-
paisches Parlament, Dok. Nr. 2/1959.
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einer allmahlichen Harmonisierung der Lebens- umbdefsbedingungen zu kommen,
wurde eine solche Perspektive von anderen eindabtiglehnt. Dabei -wurde vom Ver-
fasser dieser Zeilen gegeniber allen TendenzemelLéihd Gehélter an die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten und der Produktivitét indem, dieBedeutung der Tarif-
autonomie der Gewerkschaften und Arbeitgeberorgdioisen betontGewarnt wurde
vor dem Gedanken, es auf zentrale und globale Mafdaa ankommen zu lassen.
Auf diese Weise wiirde eine Entscheidung, wenn @ogth jeweils erst nach sehr langer
Zeit und nach heftigen, sich in au3erordentlicherml3® zuspitzenden Machtkdmpfen
getroffen werden. Demgegeniber sei es der VorzugHdedlungsfreiheit fiir die un-
mittelbar Beteiligten, daf3 die jeweils erzielbakéerbesserungen ohne stoRartige Rick-
wirkungen auf das Wirtschaftsleben in kleinen Etaperbeigefihrt werden, so dal
immer neue Vorreitersituationen entstiinden, die Lietckgebliebenen aufzuholen
suchen wirden. Die Berichte der européischen Ekekgtane tber die Lohnentwicklung
hétten dann in erster Linie den Stand in den zdrédkenden Wirtschaftszweigen her-
vorzuheben, und es ware die Aufgabe der Beteiligiah der 6ffentlichen Diskussion
im Europaischen Parlament, dahin zu wirken, daR Nigseau der untersten Lohn-
gruppen in allen Landern in einem stetigen Prorafdér mehr angehoben wird.

Mindestnormen stetig anheben

Dieses Prinzip, in erster Linie auf die Mindestimggingen zu achten und sie stetig
fortschreitend nach oben zu driicken, scheint didisteschste Methode zu sein, eine
Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungendarh Wege des Fortschritts in
Europa herbeizufiihren. Natirlich darf sich diesesnBhen nicht auf die Héhe der
Entlohnung und die Dauer der Arbeitszeit beschranks mul3 sich erstrecken auf alle
Faktoren, die die Lebens- und Arbeitsbedingungestifienen, das heil3t z. B. auch auf
die sozialen Leistungen und auf die Gestaltung Aleitsrechts. Als Orientierungs-
grundlagen lieRen sich hier die entsprechenden iterbaler Internationalen Arbeits-
organisation und des Europarates zusammen mit agerMlien der Hohen Behorde
der Européaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahivenden. Im Europarat bereitet
man seit mehreren Jahren eleropaische Sozialchartaor. Es handelt sich um den
Entwurf einer internationalen Konvention, in dectsidie Regierungen der Mitglied-
staaten verpflichten sollen, der arbeitenden Beariilikg bestimmte soziale Grundrechte
zu garantieren und eine internationale Einrichtangschaffen, die die Einhaltung
dieser Grundrechte zu Uberwachen hétte. Der jetdiegende Entwurf enthalt u. a.
folgende Grundrecht®:

,1. Jedermann soll die Mdglichkeit haben, seinen losb@terhalt durch eine frei angenommene Arbeit zuigash.

2. Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf gerechte Wsbedingungen.

3. Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf sichere wsligde Arbeitsbedingungen.

4. Alle Arbeitnehmer haben das Recht auf ein gerechAtégitsentgelt, das ihnen und ihren Familien einen
angemessenen Lebensstandard sichert.

5. Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Reclit\éereinigungsfreiheit in innerstaatlichen undent
nationalen Organisationen zum Schutz ihrer wirtéttichen und sozialen Belange.

6. Alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recfitkollektivverhandlungen.

7. Kinder und Jugendliche haben das Recht auf besemd&chutz gegen korperliche und sittliche Gefahgdun
bei ihrer Arbeit.

8. In einem Arbeitsverhaltnis stehende werdende uilttstie Mitter und gegebenenfalls auch andere Rraue
haben das Recht auf besonderen Schutz bei der tArbei

9. Jedermann hat das Recht auf geeignete MoglichkeiéerBerufsberatung, die ihm helfen sollen, einemB
zu wahlen, der seiner personlichen Eignung undeseinteressen entspricht.

10. Jedermann hat das Recht auf geeignete Mdglithkeler Berufsausbildung.”

In Verbindung damit soll ein ebenfalls bereits \editeterEuropéaischer Kodex der
sozialen Sicherheih Kraft gesetzt werden. Er stellt eine Weiterekking der Kon-
vention Nr. 102 der Internationalen Arbeitsorgatimadar. Die Normen dieser welt-
weit geltenden Konvention sollen entsprechend déglighkeiten der européaischen Lan-
der hoher angesetzt werden.

7) Entwurf einer Européischen Sozialcharta — voegeom Sozialausschul des Ministerrates des Euatgsm
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Im Dezember vergangenen Jahres fand in Stralbdir§rauchen des Europarates
eine dreigliedrige Regionalkonferenz der Internadien Arbeitsorganisation statt, an
der Vertreter der Regierungen, der Gewerkschaftehder Arbeitgeberorganisationen
teilnahmen. Sie beschéftigte sich mit dem Entwimke Sozialcharta, um in gemein-
samer Diskussion die Brauchbarkeit der jetzt vgdieden Formulierungen zu unter-
suchen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschidgachen.

Da als Regierungsvertreter fir diese Konferenz Aigit die gleichen Personen
entsandt worden waren, die bereits im Auftrag désidterrates des Europarates den
Entwurf der Europaischen Sozialcharta vorbereitdtem, war eine deutliche Tendenz
zu erkennen, moglichst keine Anderungsvorschlagelamen zu lassen. Das wirde
jedoch bedeuten, daf’ in den weitaus meisten FéilenEuropéische Sozialcharta zu
nichts anderem fiihren konnte, als dal die in dexrelien Landern bereits jetzt gelten-
den Regelungen nicht gedndert zu werden braucfdabs,die betreffende Regierung
die Europdaische Sozialcharta ratifiziert.

Es kommt nun darauf an, durch das Zusammenwirkergeierkschaftlichen und
politischen Kréfte in den einzelnen Landern aufpiiditischen Instanzen (Parlamente
und Regierungen) EinfluB zu nehmen, damit eine [@ische Sozialcharta, wenn sie
zustande kommt, diesen Namen auch verdient. Mifat&schreitenden wirtschaftlichen
Verflechtung der européischen Lander untereinandter jedenfalls die Schaffung einer
solchen gemeinsamen Grundlage fur die Sozialpafitiker dringender.

Eine fortschrittliche Entwicklungslinie fir das Agitsrecht aufzeigen . . .

Fur die Beurteilung der Entwicklungsrichtung desdetmen Sozialrechts in Europa
ist eine weitere Studie von besonderem Interessejadl einigen Wochen im Auftrag der
Hohen Behorde der Europaischen Gemeinschaft fulekohd Stahl herauskam, und
zwar ,,Dle Stabilitéat des Arbeitsverhéltnisses naldm Recht der Mitgliedstaaten der
EGKS.®). Aus der Gegeniiberstellung des Rechtes des Aveeftaltnisses zieht der
Professor an der Rechts- und Wirtschaftswisserttichah Fakultéat der Universitét Paris,
Paul Durand,u. a. folgende SchluRfolgerung®n:

,Eine vergleichende Untersuchung der in den Mitgliedstaaterivitettangemeinschaft geltenden Rechtsordnungen,
zelgt wie stark das Sicherheitsstreben auf demi@eater Arbeitsverhéltnisse ist. Die gemeinrechtéo Regeln
werden immer'dann aufgegeben, wenn sie mit diessrd&nz nicht in Einklang stehen. Es bilden sicheneu
Regeln, in denen sich der Sondercharakter des Arbelittsrauspragt. Wahrend das Arbeitsrecht sich so vivitretht
loslost, ist auf der anderen Seite eine Annaherung zwisclem flir die verschiedenen Formen der Berufstatigkeit
geltenden Rechtsnormen erkennbar. Die in einigen Rechtsordnbegéehende grundlegende Unterscheidung zwischen
Arbeitern und Angestellten schwacht sich allmahlath Charakteristisch ist in dieser Hinsicht die eéintwicklung,
die im belgischen Bericht beschrieben ist. Die Lalge Arbeitnehmer in Privatbetrieben ist heute vkhlicher der
der offentlichen Beamten und Angestellten als zdiafg des Jahrhunderts.

Das moderne Recht hat den Arbeitnehmern unbestreitdarteile gebracht. Die MaBnahmen, durch welche der
Auflosung des Arbeitsvertrages vorgebeugt werddh d@ Weiterzahlung des Arbeitsentgeltes trotztéthrechung
der Arbeitsleistung, die Zuerkennung von Abfindungen bei Auflosursy\Gertrages und die Wiedereinsetzung in das
Arbeitsverhaltnis sind fur die Arbeitnehmer von Ber Bedeutung. Im vorliegenden Bericht ist dargtelege
verschieden die Mittel sind, die hierbei zur Anwend kommen koénnen. In der Situation des ArbeitnetsmelI-
zieht sich so eine Wandlung, und in einigen Landgtdet sich, wenn nicht ein Recht auf Arbeit, secH wenigstens
ein Recht an der Arbeit heraus. Der Begriff einé&gentums an der Arbeit* wurde von einigen fransgsien
Arbeitsrechtlern gepragt, und der Begriff ,Arbels &Rechtsgut* wurde von der deutschen Lehre vorglegen und
von italienischen Autoren, insbesondere von Spezéli§iir 6ffentliches Recht, tbernommen.*

Der Sozialpolitische Ausschuld des EuropaischeraParits hat die Absicht, sich in
den nachsten Monaten naher mit den hier aufgewenf&nagen zu befassen. Dabei wird
der Uberlegung besonderer Raum gegeben werden misas unter dem Begriff
.Recht auf Arbeit* zu verstehen ist und wie es inem festen Bestandteil unserer
Sozialordnung gemacht werden kann. Im bereits emte@ihBericht des Herrn Abgeord-
netenStorchwird auf diese Problematik schon hingewiesen:

,Die Kommission muR deshalb ihre ganze Kraft dadinsetzen, daB iber ihre Vorschlagsrechte und mmrst
Rechte der wirtschaftliche, soziale und arbeitsticie Fortschritt in der Gemeinschaft so weit vanisgetrieben
wird, daRR das Recht auf Arbeit fur alle verwirkltclverden kann.”

8) Die Stabilitat des Arbeitsverhaltnisses nach derotReer Mitgliedstaaten der E.G.K.S. von G. Bolt,Durand,
P. Horion, A. Kayser, L. Mengoni, A. N. Molenaanntemburg 1958.
9) A.a.0. S. 57.
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Die Arbeitsplatze sichern und neue schaffen

In allen Landern haben heute die Regierungen emmeittelbare Verantwortung
fur die Beschaftigungssicherung. Im Vertrag UberHiropéaische Wirtschaftsgemeinschaft
haben die Partner diesem Sachverhalt durch folg&sdtimmungen Rechnung ge-
tragen (Kap. 2, Art. 104):

LJeder Mitgliedstaat betreibt die Wirtschaftspdijtidie erforderlich ist, um unter Wahrung eines éoh
Beschaftigungsstands und eines stabilen Preisnsvdas Gleichgewicht seiner Gesamtzahlungsbilangicwern und
das Vertrauen in seine Wéahrung aufrechtzuerhalten.”

Da die Regierungen aber durch den gleichen Vertdgehr wichtige Instrumente
der Konjunkturpolitik (Z6lle, EinfuhrbeschrankungeBubventionen usw.) verzichten,
ist die Frage aufzuwerfen, in welcher Weise diegabfe der aktiven Konjunkturpolitik
und damit der Beschaftigungssicherung in Zukunfhnganommen werden soll. Hier
gilt es, in der Zeit einer glnstigen Wirtschaftsdoklung diejenigen Methoden und
Organe zu schaffen, die rechtzeitig einer rucktari Konjunktur begegnen bzw. ein
stetiges Wirtschaftswachstum sichern kénnen. Dgmmeinsame aktive Konjunktur-
politik mul3 auf das engste verbunden werden mitAlgstrengungen zur Verbesserung
der Wirtschaftsstruktur der Gemeinschaft. Noch gibtin manchen Gegenden, z. B. in
Suditalien, eine starke Arbeitslosigkeit. Zu Reehirde bei der Vorbereitung des Ver-
trages Uber die Europaische Wirtschaftsgemeinsebaftden Delegationsleitern auf diese
Zusammenhange hingewiesén:

,Eine gemeinsame Entwicklung der weniger begunstigBebiete, die es in allen Teilnehmerstaaten ggit,
eine grundlegende Voraussetzung fur den Erfolg des gemeinsamesteslaBei einem plétzlichen wirtschaftlichen
Zusammenschlul? von Gebieten mit ungleicher wirtsclcati Entwicklung wird durch die geringeren Kosten der
Arbeitskrafte und die gréRere Produktivitat derdstitionen nicht automatisch ein rascherer Fortschett weniger
entwickelten Gebiete und damit eine Angleichung Néseaus der beiden Gebiete gewéhrleistet. Wie Blispiel
Italiens nach der Einigung 1860 und auch das der Veremi§taaten nach dem Sezessionskrieg zeigt, kann sich der
Unterschied in der Entwicklung sogar immer mehr vergréRgemn nicht zunéchst die grundlegenden Voraussetzungen
einer Produktionsentwicklung durch offentliche Mittel gesdanaffverden (d. h. eine Infrastruktur von Straf3en, Hafen,
Nachrichteneinrichtungen, Bereitstellung von Mittélir Schulen und Krankenh&auser sowie fir die Teodkgung,
die Bewasserung und die Hebung der Ertragsfahigkest Bodens). Ein gemeinsames, positives Vorgehedieiser
Hinsicht gereicht sowohl den Gebieten zum Vorteiéren Entwicklung angestrebt wird, als auch derh dic
glnstigerer Lage befindenden Regionen. Letztereehadn der erhohten Aktivitat teil, die diese Enthdimg zur
Folge hat, und konnen somit vermeiden, daR die Weng mit weniger beginstigten Gebieten ihr Lotveaiu
und ihre Lebenshaltung beeintrachtigt.”

Nicht zuletzt im Hinblick auf diese Aufgabe wurdie &uropéische Investionsbank
ins Leben gerufen. Im Bericht der Delegationsleitarden ganz bestimmte konstruktive
MaRnahmen, d. h. MalRnahmen, die mehr bedeuteriealslafle Beseitigung von Han-
delshemmnissen und Wettbewerbsverfalschungen, schizgen:

,Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die Durélihrung der grundlegenden Investitionen in denetnt
entwickelten Gebieten und die Beseitigung der Maasieeitslosigkeit werden die Voraussetzungen fineefrei-
zugigkeit schaffen, die nicht nur die Waren und i3igeistungen betri'Jf;t, sondern sich schrittweise dig Produk-
tionsfaktoren selbst, das Kapital und die Menscleestrecken wird."

Die Freizigigkeit der Arbeitskréafte, die im Vertréger die Europaische Gemein-
schaft fur Kohle und Stahl fir die Facharbeiter Hehle- und Stahlindustrie bereits
voll zugesagt war, laf3t sich nicht von heute aufgeon verwirklichen. Die Erfahrungen
der Européischen Gemeinschatft fiir Kohle und Stahihmem burokratischen Verfahren
einer sogenanntefirbeitskarte,die bis zum 1. September 1958 (iberhaupt nur in 283
Fallen ausgestellt wurde, sollen fir ein zwar bsdwnes, aber doch entschlossenes Vor-
gehen ausgewertet werden.

Die Zukunft vorbereiten

Mit der Errichtung der EWG ist eine ganz bestimiteomatik aufwirtschaftlichem
Gebiet in Gang gesetzt worden. Eine gleiche Autdnféat die Verwirklichungsozial-
politischerZiele gibt es dagegen nicht, wahrscheinlich kanaiesiuch nicht geben. Diese
Tatsache mul3 zu hochster Aufmerksamkeit und reitigizelnitiative veranlassen. Ge-
wohnlich sind es die Arbeitnehmer in ihrer Gesaihtb@er zumindest bestimmte Grup-
pen, die jeden Zeitverlust, jedes Versaumnis mikBmmenseinbuf3en, ja sogar mit

10) Regierungsausschul} eingesetzt von der Konferenz von MeBsirieht der Delegationsleiter an die Au3enminister,
Brissel 1956, S. 82/83.
11) A.a.O. S. 20.
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Arbeitslosigkeit und Existenzverlust bezahlen misdes kommt daher darauf an, die
Hauptfragen stdndig im vollen Scheinwerferlicht déentlichen Aufmerksamkeit zu
halten und alle politischen und gewerkschaftliclkaéfte fur die Wahrnehmung der
Arbeitnehmerinteressen rechtzeitig zu mobilisielas erfordert die engste internationale
Zusammenarbeit der gewerkschaftlichen Organisatiamed gleichzeitig das beste Fuh-
lungbalten mit den parlamentarischen Vertretungeabei lassen sich vorhandene An-
satzpunkte nitzen:

1. Im Europaischen Parlament hat sich eine Gepflogehbeusgebildet, wonach in
erster Linie nach politischen Fraktionen und nichth Nationalititen abgestimmt und
gehandelt wird. Das hat den grof3en Vorzug, da3getiésche Fraktion zunéachst den
Versuch machen mu@, in ihren eigenen Reihen eimegsame Stellungnahme aller
Abgeordneten, also der Parlamentarier aus versehégdLandern, zu erarbeiten, um sie
dann in der Offentlichkeit vertreten zu kénnen.

2. Nicht in allen Landern gibt es bei der Betrachtwog Arbeithehmerfragen die
gleiche, mehr ideologisch bestimmte Frontstellumig, wir sie in der Bundesrepublik
meistens vorfinden. Das gilt insbesondere z. Bdférragen einer Vollbeschaftigungs-
politik und der Arbeitszeitverkiirzung. Damit konreuf Gemeinschaftsebene Einflisse
zur Wirkung gelangen, die im nationalen Rahmenhieitberspielt werden.

Mancher Beobachter mag sich in den vergangenererdatit gefragt haben, ob der
starke Einsatz politischer und gewerkschaftlicheha®fenskraft fir die Behandlung so
verwirrend vielfaltiger und zumeist noch sehr tletischer Probleme gerechtfertigt sei.
Heute kann man aus der Sicht der Bundesrepublik éfizlgendes sagen: Die Export-
konjunktur der vergangenen Jahre hat zu einer gasttmmten Verteilung der Arbeits-
krafte auf die einzelnen Wirtschaftszweige gefiuiBelbst wenn man nicht durch inter-
nationale Vertrage, wie die EWG und die EGKS, Jarptet ware, ganz bestimmte
Instrumente einer autonomen Vollbeschéftigungsgaticht mehr zu gebrauchen, lie3e
sich auch rein praktisch mit demokratischen MitietnFalle eines allgemeinen Konjunk-
turriickganges eine autonome Vollbeschaftigungskatitcht durchhalten, da sie die
Umgruppierung und Umlenkung grof3er Gruppen von K#skeiften in andere Tatig-
keiten und Berufe erforderlich machen wirde. Edbblalso nur der Versuch, Uber die
Verfolgung einer stetigen, bewuf3ten Ausweitungsioln einem grof3en Wirtschafts-
raum diesen Wirtschaftsraum zu einempulsgeber fir die Weltwirtschafti machen.
Der Einfuhrbedarf des EWG-Bereiches hat ein beiablkes Gewicht fur die Weltwirtschaft
als Ganzes. Ein Arbeitsdokument der GATT-Orgarosain Genf vom Dezember 1957

sagt dartber u. a.:

,Die Einfuhren Westeuropas (d. h. der sechs LandedN.) betrugen 1953—55 rund 45 vH des Gesamtvgerte
aller Exporte der nicht industrialisierten (hauptsachliohstoffproduzierenden) Gebiete, verglichen mit einem nord-
amerikanischen Anteil von nur 22 vH. Dartber hinastsWesteuropas Anteil in jedem einzelnen Gebjgirbar
groRer als der Nordamerikas, ausgenommen die Dailder Lateinamerikas.

Da die Schwankungen im Einfuhrvolumen sich im ganzen ungefahoniapal den Schwankungen der Industrie-
produktion verhalten, und zwar sowohl in Westeurags auch in Nordamerika, folgt daraus, dal} jedgegene
.Bewegung in Westeuropas industrieller Tatigkeitheiden Richtungen eine viel gré3ere und weitergese Aus-
wirkung auf die Exportméglichkeiten der rohstoffptierenden Lander und damit auf den Welthandelehab
wirde als eine ahnliche Bewegung in den Vereinigh¢aaten. So ist die Aufrechterhaltung der Progaenind
eines stetigen Wirtschaftswachstums in Westeuropa ntatlkeeidender Bedeutung fir die Weltwirtschaft als£es."

Hier bietet sich also durch die Europaische Wikdftsgemeinschaft die Moglichkeit,
durch vorausschauendes Handeln den Schwankungewdkwirtschaft zu begegnen.
Ob diese Mdglichkeit genutzt wird oder ob wir awfue Wirtschaftkrisen zusteuern,
das hangt von der Starke und dem zielbewuRRten Walke fortschrittlichen Kréafte in
Europa ab. Ohne Zweifel lohnt es sich, den Versucimachen. Damit verbindet sich
aber die Notwendigkeit, bereits heute an die LosteigEinzelaufgaben z. B. auf dem
Gebiet der Sozialpolitik heranzugehen. Allein fig &rarbeitung international anwend-
barer Mal3stabe und Methoden braucht man J&srearf also kein Tag verlorengehen,
und gerade die Gewerkschaften dirfen Uber den kstigien Notwendigkeiten die
Arbeit fur die Zukunft nicht vernachlassigen.
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