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Die Herrschaft der Experten
An den Grenzen der Demokratie

Wer heute von der Gefédhrdung der Demokratie spriotgint damit meistens jene
Gefahren, die inpolitischenRaume lauern und, sei es als offene Gegner odeerin
steckter Sabotage, die Staatsform der Demokratigrbpfen, indem andere Ideale
gesellschaftlicher Organisation von autoritarergréy verfochten werden. Man kdnnte
freilich auch in einenmoralischenSinne von Gefahren reden, derer sich die Demokratie
und ihre aufrichtigen Hiuter bewul3t sein solltenfaBeen aus menschlicher Schwéache,
Korruption, Verbrechen, MiBachtung von Amtspfliahté/erwechslung 6ffentlicher und
privater Interessen und aller Anspriiche baren Mdaetitens, angesichts deren Intensivie-
rung und Vermehrung wie jede andere Staatsform diccbemokratie gewild zugrunde
gehen konnte, ja zugrunde gehen wird. SchlieGliohes aber im gegenwartigen Ablauf
wirtschaftlicher Entwicklungen Gefahren fur die Dagatie, die einen schlechthin
zwangslaufigen Charakteaufweisen, weil sie nichts anderes sind als unaigtliche
Folgen soziologisch feststellbarer Tatsachen. Netwerpolitischen und der moralischen
Gefahrdung der Demokratie — beides wohl bekanntuieldgenannt, wenn auch nicht
gemeistert — darf man wohl von deaktischen Gefahrdundieser kilhnen und ver-
wundbaren staatlichen Struktur einiges sagen, seaseltsam das auch ist, die Gespréche
weitaus weniger beherrscht als jene beiden zuersamnten Formen der Geféahrdung.
Dies vielleicht deshalb, weil man nicht gern Uberargslaufiges handelt und viel lieber
davon ausgeht, dal3 alles nur eine Frage des guien®V der Einsicht, der richtigen
Entscheidung sei, wéahrend just solche Entscheigdongragwirdigem Wert ist, solange
sie das aul3er acht 1&aRt, was der Schopfer des &ehnisehen ZivilgesetzbucheBugen
Huber, ein Mann Ubrigens von groRRer praktisch-politiscBeflahrung, die ,Realien der
Gesetzgebung” genannt hat. Von ¢Realien der Demokratie‘'mdchte ich im folgenden
einiges sagen, wobei ich meinem Standort entspnelctierab die schweizerischen Ver-
haltnisse vor Augen habe, jedoch dartber informigtden bin, da’ sich diese Ver-
haltnisse von denen jenseits des Rheins keinesgragsisatzlich unterscheiden. Soviel
zum Ausgangspunkt
1) Ich habe dieses Thema unter Gesichtspunkten degesodrischen Staatsrechts erstmals in Heft 20 voni Q51958
der ,Schweizerischen Juristen-Zeitung" (Zurich) abgndelt: Der Experte im demokratischen Rechts<iat
Beitrag zur Kritik der Expertokratie). Zu den Unéehieden zwischen der rein parlamentarischen Deatikr
und der schweizerischen Demokratie mit Referendurd VMolksinitiative — von AuBenstehenden gern und
geringschétzig als ,plebiszitar* bezeichnet — vgl. meiAefsatz in Heft 4 (1958) von ,Wirtschaft und Recht* (Zrich):

Meinungsforschung und Demokratie. Demnachst erstheiein Buch: Probleme der Meinungsbildung in der
demokratischen Gesellschaft, Zirich 1959.
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Unter welchen tatséchlichen und ideellen Voraussegzn ist die Demokratie eigentlich
geschaffen worden? Diese Frage lalt sich deshalm lschlissig beantworten, well
irgendwelche Formen demokratischer Willensbildueigy teusend Jahren, seit dem Rutli-
schwur oder der Magna Charta eingefuhrt worden sindiegen sich das mittelalterliche
Gottesgnadentum anderorts bis zur FranzdsischeollRion gehalten hat. Und dennoch,
glaube ich, sind die grundsatzlichen Voraussetzungeallen Jahrhunderten demokra-
tischer Revolution die gleichen geblieben. Einmat wa die Uberzeugung, daR richtiges
Recht am ehesten durch Mehrheitsentscheid derRizfahigten (desachlich Zustandigen)
gesetzt und zur Anwendung gebracht werden kanselBefahigten ernannten sich zum
Souveran, zum Parlament, zum Revolutionsrat. Sitem sich als stimmberechtigte
Manner, Parlamentarier, Richter und Beamte fir én 8ache zustandigsachliche
Zustandigkeit begriindete rechtliche Kompetéhd das Dogma der Demokratie lautet:
Zustandig sind, je nach der Stufe der Rechtssetalirgernannten Staatsorgane, eben
weil sie auch sachlich zustandig sind — was siendacht nur berechtigt, im Namen des
Staates und des Volkes, stellvertretend fir iheu&n und Kinder, fur ihre Vor- und
Nachfahren, vor der Geschichte der Nation, ja vott@nd der Welt zu handeln,
sondern dieses politische Handeln auch einer k&chdlichenVerantwortungunterstellit.
So sind die Birger einer reprasentativen Demokragrantwortlich fir die Wahlen, die
gewahlten Parlamentarier verantwortlich fir Geseltzong und Kontrolle des Staats-
apparates, die Richter verantwortlich fur ihre Ueteind die Beamten verantwortlich
fur das, was schon Hamlet trefflich als den ,Uberrdar Amter* — als Burokratie
bezeichnet hat.

Wenn man nun bedenkt, welche Aufgaben die Staateergamals — ob 1291 oder
1848, der Unterschied ist auf dieser Skala walithftum zu bemerken — zu bewéltigen
hatten, fallt sofort auf, daR alle ,Interventionesif dem Boden dddeinen Kreises,
der Gemeinde, des Kantons (Landes), kurzum diherblickbaren Rechtsgemeinschatft,
stattgefunden haben, wahrend Ausnahmen, etwa iitaristhen Bereich, in gemein-
samer Auf3enpolitik oder in einzelnen Materien (Emhnen, Minzwesen, Post), dem
Staat selbst zugeteilt waren. Als 1848 in dem nguigeleten schweizerischen Bundes-
staat sieben Bundesrate als Exekutivkollegium &ieigé wurden, gab es lauten Protest.
Diese sieben Méanner, so hie3 es damals, wirdervVadarein Ubles Beispiel des MuRig-
ganges darbieten, da sie zuwenig Arbeit hatterith&r hat sich solcher MuRBiggang
in akute Herzinfarkt-Uberlastung verwandelt. Undder Stelle einiger Heeresamter
und Poststellen ist eine allméchtige Burokrati¢aeden, eingreifend in fast alle Lebens-
bereiche, Bauherrin von Atomkraftwerken, Elektésiverken, Flugplatzen, Autobahnen
und militarischen Anlagen. Dabei hat sich diesenittiung eigentlich erst in den letzten
Jahrzehnten mit ungeahnter Beschleunigung ins asierhusgedehnt, regionale, kantonale
und kommunale Belange mitreiRend in dgiReren Raumzielend auf noch gréRere
europdische, atlantische Gemeinschaft, weil diedemwirtschaft angestrebte Expansion
auch rechtlich nur noch im gro3en Raume mitgestatteden kann.

An den Rechten von Burger und Parlament hat maesimichts gedndert, soweit
diese Rechte nicht standig noch erweitert worded.dDer gleiche Birger, dem friher
das Schulhaus des Dorfes unterbreitet wordenréitt heute (in der Schweiz in der Form
von Volksabstimmungen) seinen Entscheid Uber Atorkeyd-lugplatze, Dotationsgewas-
ser und Wassermindestmengen bei Kraftwerken, jaSitaatsvertrage, also tber die Frei-
handelszone, Uber den vom Staat subventionierteaamigkonzern, Uber gemischtwirt-
schaftliche Unternehmungen, tber Landesplanung Autdbahnen. Oder: Der gleiche
Parlamentarier, der sich im Idyll des vergangenahrhlunderts vielleicht Uber die
Rechtsstellung der Auslander, Uber das Eisenbahopwroder das Munzregal hat
schlissig werden missen, britet heute Uber dereflénilitarischer Anlagen, wahlt
zwischen 15 verschiedenen Flugzeugtypen fir dieefmmustert Raketen, schatzt die
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Notwendigkeit von wirtschaftlichen Interventionen.,. sofern er es tut und nicht eine
Expertenkommissiorein Fachmannder eigenen Fraktion, eiipezialistvom Amt den
Entscheid zwar formlich nur vorbereitet, tatsédhliedoch langst vollzogen hat. Damit
ist denn aucldie vierte Gewalt im demokratischen Verfahréber allen Instanzen
eingesetzt kraft ihres Fachwissens, auf der poliga Szene aufgetreten. Es d&tr
Experte, Medizinmann unserer modernen hochgradig arbeitgteil Gesellschaft, die
Herrschaft in seinen Handen haltend gleich deniSshln zum Reich geheimer Wissen-
schaft, der Pontifex des alten Rom, dem beide, &lwgd Staatsmann, deshalb gehorchen
mussen, weil sie selbst nichts mehr von der Saetstehen.

Aber damit nicht genug. Dieser Experte, der da ieicR derExpertokratiedie
Herrschaft errungen hat, ohne dal3 die politischdn@ng tGberhaupt im mindesten revi-
diert werden mufBlte, er ist im Unterschied zum Faoimmélterer Pragung nicht mehr
neutral, nicht mehr im Dienst der Offentlichkeitigd sonderrvon privater Seite beauf-
tragt und bezahltEine Hand wéascht die andere: einerseits die Hasdva@ewaltungs-
rates einer Rustungsfabrik, andererseits diejetigeprominenten Fachmannes in staat-
lichen Expertenkommissionen und im Parlament. Wgag versteht, ist von der Branche;
wer von der Branche ist, vertritt Sonderinteresseer, Sonderinteressen vertritt, ficht,
wenn auch vielleicht getarnt unter exklusivem Haradtswissen, gegen die Offentlichkeit,
Allgemeinheit, Volksinteressen, im Gewande der tiitdgen Autoritat gegen diesen
gleichen Staat, der doch Reprasentant nicht péatiaulnteressen, sondern 6ffentlicher
Interessen sein will.

Die Expertokratie ist somit, das ist kaum zu leugneicht nebenden bisherigen
staatlichen Funktionen etabliert worden, sondenerhalbder traditionellen Herrschafts-
formen als eine schlechthin revolutionar wirkereféektive Strukturwandlungest-
zustellen, indem sachliche und rechtliche Zustdwadigje langer, desto mehr aus-
einanderfallen, womit gleichzeitig und zwangslaufigch Berechtigung und Verant-
wortung verschoben werden und das Geflige der sthati Reprdsentation ins
Wanken gerat. Was wir heute in bezug auf weite, zimdr gerade die wesentlichsten,
staatlichen Bereiche haben — und welcher Bereichigentlich nicht staatlich kontrol-
liert? —, ist einefaktische Herrschaft der Expertemor allem der Techniker, eine
Expertokratie hinter der Fassade der formal nicbisgegebenen, sondern mystifizierten
Demokratie, die doch auf dem Hintergrund ganz arddRealien” geschaffen worden
ist, namlich unter der Voraussetzung einer allgaeeiEinsicht in das Wesen der Dinge
infolge einer allgemeinen Bildung und Menschenwii@eistesgeschichtlich vollzieht sich
die Wiederkunft eines prometheischen Gottesgnadentles Homo Faber, der allein
noch fir den ihm zugeteilten Fachbereich eine gdehlZustandigkeit beanspruchen und
daher entscheiden kann. Dieser Trend ist so offetish, daf? es fir einmal erlaubt sein
mag, von den Widerstanden — traditioneller, koni@gller, moralischer, religidser
und rein Eolitischer Art — abzusehen und die Pertppelbis ins Apokalyptische zu
verlangern).

Dieses Apokalyptische prasentiert sich bereitsean@egenwart jedem Einsichtigen
wie folgt: Der Typus des Homo Faber, ausgebildetinuseinem Fach, getragen von
ganz bestimmten Vorurteilen, wie ,Fortschritt* odgrebensstandard als Maf3 aller
Dinge“, ins ,Konstruktive* hineingejagt von einenersattlichen Wirtschaft mit ihrer
Reklame, ihrem entarteten Pioniergeist, ihrer gédluf den eigenen Gewinn zielenden
Konkurrenzangst, dieser Typus des Experten, ségééilit seine (die Allgemeinheit trotz

2) Dazu folgende HinweiseWilhelm RopkeTenseits von Angebot und Nachfrage, Zurich 1988se Ortega y
Gasset,Betrachtungen tber die TechniEdward Hyams Soil and Civilization, deutsch: Der Mensch — ein
Parasit der Erde?, Dusseldorf 19%8e0rg Friedrich JingerDie Perfektion der Technik, 2. Aufl., Frankfurt M.
1949;James BurnbamThe Managerial Revolution, New York 1941, deutsbPlas Regime der Manager, Stutt-
gart 1949;Herbert Grol3,Manager von morgen, Dusseldorf 1949, wo die Behaugptzu lesen ist, der Techniker
sei ,in allen Landern reines Durchfiihrungsorgan*)(16 ein typisches Resultat der formalen Betrachsuvejse!
Hans Freyer,Theorie des gegenwartigen Zeitalters, Stuttgart 1955; fealsepraktische lllustratioiarl Oftinger,
Larmbekampfung als Aufgabe des Rechts, Zurich 1956.
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demokratischer Form faktisch fihrenden und verpfiaden) Entscheidungen so, dald
diese Vorurteile zu Urteilen werden, dal3 ,Fortstthizu einem Eigenwert erhoben
wird, derweilen lebendige Voraussetzungen, Mengeohite, wie dasjenige auf flieRende
Strome, auf Stille, auf reine Luft, mit FliRen getrewerden. Da heil3t es beispielsweise
in der Antwort des Schweizerischen Bundesrategffenid den Flugzeuglarm, eine Exper-
tenkommission prife, ob der Larm reduziert werdénrie, ohne dal3 die Luftverkehrs-
gesellschaften wirtschaftliche Nachteile in Kauhmen missen — Mal ist also die
Dividende der Luftverkehrsgesellschaften, nicht desschliche Ohr —, und in dieser
Expertenkommission sitzen dann mit zwdlf Stimmegegeeine einzig&xponenten der
Aviatik, vom Prasidenten des Aeroclubs Uber den Angesteditear Luftverkehrs-
gesellschaft bis zum Vertreter des der Aviatik d@ni Luftamtes ..., ein Beispiel unter
hunderten!

Die revolutionare Strukturanderunglje ich anzudeuten versucht habe, bedroht daher
nicht nur die Demokratie als Form gesellschaftlicBeganisation, sondern zugleich auch
den Lebensstil des abendlandischen Menschen Ulpgriveenn nicht das Leben auf dem
ganzen Planeten. Sie steht in engstem Zusammenhiadgr moralischen Krise, die, wie
ich glaube, in erster Linie dem ungeheuren Anwathikr Versuchungen, ganz einfach
den im Spiel stehenden Investitionen — man denkRiemtungskredite — zuzuschreiben
ist, wobei unser Gewissen diesen modernen Versgehmnicht standzuhalten vermag,
weil es nicht gleichfalls ins Gigantische gewachisénFir jede Liige steht ein Gutachten
zur Verflgung — und das stumme Nicken jener, di@tsivon der Sache verstehen. Es
ist moglich geworden, rittlings zwischen Privatsighaft und Staat gewaltige Gewinne
zu erzielen. Was leichthin als moralischer Zerd@bstrophiert wird, ist vielleicht herbei-
gefiihrt durch faktische Voraussetzungen, deneiNdtar des Menschen nicht, noch nicht
oder Uberhaupt nicht gewachsen ist. Und von diegenfiall her erhebt sich denn
auch das Gespenst der zynischen Verachtung gegedéib®emokratie, die politische
Resignation aus der Einsicht in die Bruchigkeititianeller Herrschaftsformen oder die
Forderung nach neuen rechtlich-gesellschaftlichtemk&iren (Faschismus, Oligarchie der
Experten, Blrokratie wie in den sogenannten komstischen Staaten). Politische,
moralische und faktische Gefahrdung der Demokrathdie3en sich damit zum Kreis
einer einzigen dialektischen Beschleunigung, augsleso scheint es, kein Entrinnen gibt.

*

Demokratie ist entstanden aus dem Glauben an diel&\dller Menschen und an eine
allgemeine Bildung. Die rationalistische Aufklarumgrstand das Volk als eine Summe
selbstandig urteilender und verninftig handelndeividuen. Aus der jeweiligen Mehr-
heit solcher Burger wirde gewil3 normalerweise adsige Recht entstehen. Gerade diese
.Realien der Demokratie” sind in der Gegenwart hiotehr so unproblematisch wie
damals, als man meinte, Vernunft und Bewul3tseitem&ich aus den unwirdigen Fesseln
des totalitaren Mittelalters, der Kirche, des AncRegime endgultig befreit. Inzwischen
ist man hinsichtlich der Vernunft bescheidener geln. Rickfdlle ins Barbarische,
Erkenntnisse der modernen Psychologie — vor allerfedigen vorC. G. Jung— und
soziologische Untersuchungen haben ergeben, daRolkin eminenter Weise auch
irrationale Krafte wirken, da Volksentscheide und Volksstimigem keineswegs auf der
Waage der Vernunft allein zustande kommen und deteiAdes Irrationalen trotz
rational-demokratischen Formen gewaltigf)istAber auch die Voraussetzung der all-
gemeinen Bildung ist ins Wanken geraten. Man widrk ernstlich behaupten wollen,
ein Bauer aus der Urschweiz oder eine Verkaufarsder GroR3stadt wirden die Frage

3) Belege aus der Schule von G. jungin der soziologischen Literatur: Verschiedene Sténi vonEugen Bohler;
Hans Marti, Urbild und Verfassung, Bern 195&arl Schmid,Versuch tber die schweizerische Nationalitat, in:
Aufsatze und Reden, Zurich 1957, sowie ,Hochmut uidyst* (Betrachtung zur seelischen Lage des heutig
Europa), Zurich 1958.
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der Freihandelszone, der Gesamtkonzeption einetvénkiehrspolitik oder der Not-

wendigkeit von Staatsinterventionen in der Tabauside selbstandig beurteilen
kénnen. Nicht weniger hilflos steht dBarlamentvor seinen Problemen. Darum gibt es
im Plenum auch gaeine echten Diskussionen matachdem die Kommissionen mit ihren
Experten entschieden haben oder die Regierung awfidsihrer Expertisen Antrag

gestellt hat. In der Schweiz ist sogar festgestetitden, daf3 die Hilflosigkeit des

Parlamentes noch betrachtlich gréRRer ist als digpgeder Blrger, weil die Zahl der

Fehlentscheide dort noch auffalliger ist als hier.

Was ist denn nun eigentlich zu tun? Fir jede Theramd vorerst zwei Voraus-
setzungen unerlaBlich. Man soll sich erstens olusidnen Rechenschaft geben wollen
(auch ohne gut gemeinte und wohl vertraute demiskts lllusionen). Zweitens kénnen
rechtspolitische Probleme nur von demjenigen Uhgrhaerstanden werden, der einen
Sinn fur Politik noch in der grof3en und ganzen Béaleg des Wortes behalten hat, einen
Sinn also fir padagogische Aufgaben, langfristigespektiven und soziale Verantwortung.
Ohne diese zweite Voraussetzung empfehle ich irgiangrivates Idyll weit weg von
Orten, wo die Entscheidungen fiir unsere Generaitishihre Zukunft getroffen werden.
Man mag sich dort vornehm vorkommen und der edlesighation hingeben — ein
Recht aber, sich Uber die ,Zustande" aufzuhaltem,derjenige verwirkt, dem die Idee
des persdnlichen Einsatzes und Opfers unbekannt ist

Im Gbrigen hélt es naturlich schwer, allgemeinedpéz zu geben. Immerhin liel3e
sich eine Formulierung etwa so finden, dal3 einfdtds zu tun und zu unterstitzen ist,
was der geschilderten Expertokratie entgegenwid&s ist, so wird man finden, eine nur
negative Haltung, der bare Widerstand — es gibt deiten, wo im Widerstand das
Beste geleistet wird und Neues, Konstruktives undcktbares sich anklndigt. Im
Ubrigen missen wir uns dartiber klar werden, dalemiten, was Generationen seit der
Aufklarung gesat haben und was in den Kriegs- undefjahren zur hochsten Blite
kam: ein politisches Denken in ausschlie3lich wirsdtlichen Kategorien, mit dem
Lebensstandard, der sogenannten Volkswirtschaftiexts MalR aller Dinge, und zwar
auf allen Seiten, bei den Arbeitgebern genausamiken Gewerkschaften, bei Faschisten
und Kommunisten, Kdnigstreuen und Anarchisten, Oeaten und Republikanern, im
Bauernverband und unter den Konsumenten. Jenssiténd politischen Tagesgezank
Ubertriebenen Gegenséatze ist doch dieser GeneraiftsgRer gesamten Politik unverkenn-
bar. Im Grunde genommen sind sich alle daribegeital? samtliche politischen und
gesellschaftlich-kulturellen Fragen ausschlie3licler wirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu entscheiden sind. Und das wiederum ist die eltane Voraussetzung fir die Herr-
schaft der Experten. Diese modernen Medizinménessprvechen namlich meistens eine
weitere Steigerung des Lebensstandardes, soferrhm@aRezepte blindlings befolge.

Nichts ist fir dieses politische Denken in auss@tich wirtschaftlichen Kategorien
bezeichnender als die Nachwuchshysterie, die geirtigwallein fir den technischen
Nachwuchs entfesselt wird. Als ob soziale Probletadurch gelést wirden, daRR alle
begabten jungen Leute Techniker werden! Als ob sieim iber die elementaren Voraus-
setzungen hinwegsetzen konnte, auf denen allean féindas Soziale Ganze fruchtbare
Technik entstehen kdnnte! Als ob man nicht geradiedmeser — alle tieferen Zu-
sammenhange verkennenden — Nachwuchshysterie daniKeder Expertokratie mit
ihren totalitaren Zigen den Weg bereiten wirde! denifestiert sich der moderne
Aberglaube an den ,Fortschritt® durch rein techhiscEntwicklungen und durch
Steigerung des Lebensstandards in einer letztbledthin grotesk anmutenden Form.
Wie weit man sich damit von einer Grundvorstellatggnokratischer Herrschaft entfernt
hat, wird weithin Gberhaupt nicht einmal mehr wamgmmen.

Einige unverkennbar positive Zige unserer Zeitrselen doch genannt. Nachdem
eine schrankenlos entwickelte technische Hybris +ederum kann hier die totale
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Bedrohung von Privateigentum und Personlichkeit&spldurch den Flugzeuglarm, die
vollstandige Versenkung allen frei flieBenden Wessa Stollen und Turbinen, die
Luftverpestung durch den motorisierten Verkehr Beispiel gelten — Dimensionen
angenommen hat, wo selbst den Stumpfen und Ahnosgsl die Erkenntnis der
Gefahrdung ihrer eigenen Vitalinteressen dammettt ®ine Bewegung ein, die gegen-
Uber rein wirtschaftlichen und technokratisch- oftrittichen Gesichtspunkten Werte
héheren Ranges zu verteidigen sich anschickt (Lékémpfung, Natur- und Heimat-
schutz, Regionalplanung, Verzicht auf technischeglMbikeiten und Wiedereinsetzung
menschlicher Mafl3stdbe, weil der Mensch weder voot Bitein lebt noch — wie es
typischerweise geschehen ist — als ,FehlkonstruKtiabgetan werden kann). Im
Rahmen dieser Bewegung schlagt nun, paradox gefieg-xpertokratie selbst ihre
Richtung neu ein, inderBxperten gegen Expertewuftreten, etwa Mediziner, Biologen,
Stadteplaner und Agronomen gegen Atomphysiker, texmingenieure; Soziologen
gegen Technokraten; Juristen gegen Energiewirtdehafd Aviatiker; Psychologen
und Uberhaupt Geisteswissenschaftler gegen dierbdtminierenden blof3 technischen
Fachleute. Als ich kurzlich anlaBlich einer Tagutey Neuen Helvetischen Gesellschaft
ahnliche Gedanken aul3erte, haben mich nicht etrigtelu oder Okonomen unterstiitzt,
dafur aber Atomphysiker von Rang spontan ihrer Satimig versichert! Wahrend in
den unteren Bereichen und vorab bei den sogenapitaktikern* also der Experte im
Ubelsten Sinne des Wortes herrscht, bricht vonSjgtzen nicht nur der Geisteswissen-
schaft, sondern der Naturwissenschaft, und zwamitlem der Physik selbst, eine ganz
neue Einstellung durch, angesichts der man sogartéérrschaft der Experten wieder
im Sinne Piatons als Konigreich der regierendettoBéphen wiinschen mdéchte ... Diese
Physiker sind freilich eben mehr als bloRe Technike sind zugleich Philosophen und
Soziologen geworden. Sie anerkennen, aufs neuaactidriicklichden Menschen als
Malf politischer Entscheidungen.

Ich glaube nicht, dal3 eine Reduktion demokratis¢hstitutionen zu vermeiden
sein wird. Die gewaltigeDelegationsprozessdie sich bereits materiell (in Fraktionen,
in der Blrokratie, in den Parteien, im Parlamemt,Molk) vollzogen haben, missen,
und zwar im Interesse der Demokratie, auch formatihgeholt werden. Dabei ist die
demokratische Verantwortlichkeit der Experten felstigen und strikte zwischen echten
Experten und unechten (von Sonderinteressen iadgin) Exponenten zu unterscheiden.
Die Lehre von der Gewaltenteilung ist heute aukgimoch zuwenig erkannten Felde
zu erweitern:Trennung zwischen Staat und Privatwirtschafwischen Parlament und
Sonderinteressen, zwischen Experten und Gruppenerjen durch rigorose Ausstands-
bestimmungen, wie sie Ubrigens in der abendlandiséechtstradition fir alle Gerichte
von jeher gegolten haben. Wenn wir schon staatlietscheidungsgewalt an Experten
delegieren missen, dann gilt es, streng darliiberazhen, dal} diese Experten nicht zu
Richtern in eigener Sache werden! Man konnte sidrdies fir die moderne Burokratie
Koordinationsstellen und Auftrage vorstellen, dutdaél— Uber den Fachleuten, die immer
auchnur Fachleute sind — Personlichkeiten von allgemeinengRzingesetzt wirden.
Als Gegengewicht gegentber dem bloRen Experterchiraie Gesellschaft mehr denn je
den Mittler, den wirklich noch allgemein Gebildetelen Wahrer abendlandischer Kultur.
In einer Zeit, wo leider Politik fast nur noch vBanktionaren, bezahlten Agenten und
Sekretaren gemacht wird, ist es Uberdies von absotacheidender Bedeutung, inwieweit
Personlichkeiten, unabhéngige Publizisten und iRefit Paédagogen und frei wirkende
Wissenschafter im 6ffentlichen Leben noch ejeéstige Elitezu formieren in der Lage
sind, die ja im demokratischen Kraftespiel immecinmaRgebend sein kénnte.

Die Herrschaft der Experten tragt auch auf demetgrund demokratischer Rechts-
form totalitare Ziige. Sie bedarf daher der Korrektnm Ganzen und Totalen her. Das
Totalitare konnte geradezu als die Kompensation\terdustes an Totalitat definiert
werden. Und zwar handelt es sich bei dieser Déimihicht um phantastische Abstrak-
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tion, sondern um tagliche praktisch-politische Briag. Wenn beispielsweise ein Flug-
platz am Rande des dicht besiedelten Wohngebietglamgt oder erweitert werden soll,
ist die Forderung der interessierten Kreise, vamgEtugexperten vorgetragen und als
verbindliche Sachentscheidung présentiert, es deisten von bestimmter Lange zu
erstellen, von der Rechtsgemeinschaft niemals déslder vierten Gewalt hinzunehmen,
sondern ins Soziale Ganze einzubeziehen, das bhb#t unter Gesichtspunkten zu
prufen, die weder technischer noch wirtschaftliddatur sind. Der Mensch ist nicht nur
ein Verkehrstrager. Die Gesellschaft lebt zwar #Eorungenschaften der modernen Tech-
nik (Benzinmotor, Elektrizitat, Atomkraft, Automati), aber darlber hinaus jedenfalls
in menschenwdirdiger Form nur in einem den natielicBedurfnissen menschlichen
Daseins angepaf3ten Raum. Dieser Raum, herausdebilddendland unter dem Titel
der freiheitlichen Demokratie, unter Wirdigung M@arsonlichkeitssphére und Persén-
lichkeitsrechten, immer neu umstritten, ist dasakntdas dem Totalitdéren auch dann
entgegenzustellen ist, wenn dieses Totalitare hikte Maske des Experten, des Sach-
entscheides und des geheimen HerrschaftswissetritaMfir haben nicht zu wahlen
zwischen Demokratie, Menschenwiirde, abendléandisdbelpensstil auf der einen und
Fachwissen, Expertenherrschaft, Oligarchie der Samigressen auf der anderen Seite.
Wir haben vielmehr zu wéhlen zwischen dem Totaleth dem Totalitaren.
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