HANS BAYER

Das Unternehmen im Wandel der Wirtschaft

Angewandte Wirtschaftslehre zur Kohlenkrise

Das Problem ,Das Unternehmen im Wandel der Wirtithiagt an der Grenze zwi-
schen Betriebswirtschafts- und allgemeiner Wirteiskehre. Die Frage ist fur das Unter-
nehmen von entscheidender Wichtigkeit, wie es dien@nkungen der Wirtschaft beein-
flussen oder zumindest sich ihnen anpassen karsgngeirtschaftlich ist die Beant-
wortung der Frage maRgebend flir das AusmalR Ubelmgeter Wirtschaftspolitik.

Die folgende Darstellung zerfallt in zwei AbschaeitiTheoretische Grundgedanken
und angewandte Theorie. Im ersten Abschnitt wedlerFragen der Wirtschaftswand-
lungen und der Stellung der Unternehmen in dem ukaf Ab der Wirtschaft allgemein
behandelt; im zweiten Teil gehen wir auf die brerden Fragen der Kohlenkrise ein
und untersuchen, inwieweit theoretische Erkenngnissier Wirklichkeit bestatigt wer-
den, die Zusammenhéange erfassen und Losungsmdeitiehlerkennen lassen.

I. Abschnitt: Theoretische Grundgedanken

1. Wandel der Wirtschaft

Die klassische Lehre der Nationalékonomie ging den Annahme eines statischen
Gleichgewichtsus: Anderungen in den GroRen von Angebot und Kaghfoder Preisen,

die von auf3en her erfolgen, fihren immer wiedeeimnem Gleichgewicht zurlick. Die

moderne Theorie hat erkannt, dald der Gedanke déeraestimmten Harmonie der
Wirklichkeit nicht entspricht und nicht entsprechemn.

Es ergeben sich vielmehr mit Notwendigkieihere Stdrungsgesetzdit Rucksicht
auf die Unubersichtlichkeit des Marktes, Mangel @eilbarkeit des Kapitals und der
Unmdglichkeit zeitlosen Ablaufes sind Irrtimer, die Fehlinvestitionen fuhren, un-
vermeidlich.

Die Preisbildung ist schon infolge der Produktdéfezierung und der Uniibersichtlich-
keit der Méarkte monopolistisch verzerrt. Dazu komnwie inneren Tendenzen der
Konzentration, die zu Monopol- und monopolartigagallBngen drangen. Grol3e Unter-
nehmen und Unternehmenszusammenschlisse sind atdkEreen und mittleren Unter-
nehmen meist Uberlegen (vgl. Punkt 3).

Machtstellungerfihren aber u. U. zu volkswirtschaftlich nicht geertigten Ein-
schréankungen der Produktion. Neigung zu Krisen Depressionen wird durch verschie-
dene Umstéande, von denen nur einige beispielsvagigefihrt wurden, hervorgerufen.

Wir haben zu unterscheiden zwischen #gisengriindend. h. jenen inneren Gesetz-
maRigkeiten, auf Grund deren es immer wieder zadfrund Depressionen kommt (den
inneren Stdrungsgesetzen der Wirtschaft) und demitigtbarenVeranlassungenyelche
die Schwankungen auslosen. Gewisse Ahnlichkeitedeim verschiedenen Konjunktur-
zyklen ergeben sich nicht so sehr aus einer Gleitkler unmittelbaren Veranlassungen,
sondern aus den eben aufgezeigten inneren Geseageitdéh der Wirtschaft.

Man erkannte in der modernen Wirtschaftslehre micint daf innere Stérungsgesetze
der Wirtschaft bestehen, die die Gleichgewichtstemdn beeinflussen, sondern, daf} diese
Tendenzen oft gar nicht gegeben sind, vielmehrt&rée vom Gleichgewicht wegflhren,
mafigebend werden. Zudem traten Probleme Sterkturwandlungergegentiber den
Konjunkturschwankungen stérker in den Vordergrugsl handelt sich um Anderungen
von Dauer, die sich auf die Einheit der Volkswinzft beziehen, insbesondere auf die
Proportionen zwischen den einzelnen Wirtschaftsgereiund den Unternehmen und
Unternehmenszusammenschliissen.
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Grundlegend ist ferner die Erkenntnis der moderwérschaftstheorie, dal? die
Annahme eines statischen Gleichgewichtes der iiafsaicht nur einzelne Tatbestande
der modernen Wirtschaft aul3er acht 1ait, sonderiViderspruch mit dem Wesen der
Wirtschaft steht, dageranderungs- und Entwicklungstendenkemhaltet.

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung spielt @pannung zwischen Technik und
Wirtschaft eine grof3e Rolle. Fur die Auswirkung deshnischen Fortschrittes auf den
Gesamtwohlstand ist entscheidend, ob es gelir@T ehnik organisch in die Wirtschafts-
entwicklung einzubauen oder, anders ausgedriakiyejenseitig&rganzung von Tech-
nik und Wirtschaftsgestaltunden technischwirtschaftlichen Komplementaritatdeffe
zu erreichef).

In der Marktwirtschaft ist ausschlie3lich der Gasspunkt der Rentabilitat dafur ent-
scheidend, ob eine Erfindung wirtschaftlich vereewird oder nicht. Sobald aber einmal
von irgend jemandem in der Wirtschaft eine solalgenErfindung aufgenommen worden
ist, ist der andere gezwungen, sie gleichfallsunghmen. Es mag sich der Unternehmer,
der weitgesichtig ist, angesichts der technischamwigklung z. B. sagen: ,Wenn wir alle
in der Branche diese Neuerung einfiihren, dann wewdein ein paar Jahren so weit
sein, dafl3 wir unsere Anlagen nicht ausnutzen.” Asehilft ihm gar nichts, daf? er diese
Erkenntnis hat, er mul3 trotzdem sofort die Inviestidurchfihren, weil er sonst vom
Markt verschwindet; er kdnnte ja sonst mit dem a@eder besser und billiger produ-
ziert, nicht mehr konkurrieren.

So kann es leicht in der Volkswirtschaft Bisproportionen(Gré3enverhaltnissen,
die einander nicht entsprechen) kommen. Diese lezisich vorerst auf die einzelnen
Volkswirtschaften; es kommt zu teilweisen Uberinitesen, die Kapazitat bestimmter
Industriezweige geht Uber den Bedarf hinaus. Diessache fiihrt dazu, daf3 die Kosten
relativ hoch sind, so daR Konkurrenzfahigkeit metrd Ausland nicht gegeben ist. Es
kommt erfahrungsgeman zu AbsperrmaRnahmen duraftZéiie und Einfuhrverbote.
Auf diese Weise ergibt sich eine Ubertragung depEiportionen in der einzelnen Volks-
wirtschaft auf die internationale Wirtschaft. Edst@hen Spannungsverhaltnisse, die sich
auch auf die politischen Beziehungen nachteiliguénen.

2. Die Unternehmung im Wandel der Wirtschaft

a) Probleme der Unternehmensplanung

Bei der Unternehmensplanung hat der Unternehmeeimér Reihe von veranderlichen
GroRen zu rechnen. Man unterscheidet hierbei zwis&rwartungs- und Instrumental-
variablen. DieErwartungsvariablenbeziehen sich auf die Abschatzung der kinftigen
Entwicklung. Zum Beispiel kann der Unternehmer zwar von den Preisen des Heute
ausgehen, er muf3 aber doch bei seinen Planungesmrdigssichtlichen Preisanderungen
beriicksichtigen. Didnstrumentalvariablerkonnen innerhalb gewisser Grenzen durch
Entscheidungen des Unternehmers bestimmt werdede@unstrumentalvariablen rech-
nen wir zwei Gruppen: Die Anpassungs- und Beeisflngsvariablen. Bei definpas-
sungsvariablemandelt es sich u. a. um Preise oder QualitatenUD&rnehmer versucht
Z. B. bei Absatzstockungen, durch Preissenkunges Belebung der Nachfrage zu er-
reichen.

MafRgebend dafiir, ob ein Betrieb die Instrumentéiéen, die ihm theoretisch zur
Verflgung stehen, anwenden kann, ist — abgesehedemm Sicherheitsgrad der Erwar-
tungsvariablen — u. a. seine Stellung in der Widdichies kommt auf didarktforman,
namlich ob es sich um Monopol- oder monopolartigel$hg oder um freie Konkurrenz
handelt. Es ist von vornherein klar, dal3 die Insgatalvariable ,Preis* dem Monopo-

1) Die Probleme kénnen hier nur angedeutet werdensind ausfuhrlicher behandelt in H. Bayer, , Mbhafts-
gestaltung", Berlin 1958.
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listen in wesentlich anderem Umfang zur Verfugutghtals dem Unternehmer in freier
Konkurrenz. Da bei freier Konkurrenz die Preisddjleden Kosten sind, kann der Un-
ternehmer nur dann die Preise senken, wenn er diackosten senkt, z. B. durch Ra-
tionalisierung. Bei Monopol- und monopolartigen IBtegen liegen die Preise in der
Regel Uber den Kosten. Der Unternehmer kann daké&eohne Kostendnderung senken.
Es hangt aber nicht nur das Ausmaf der Instrumeariablen von der Marktform ab,
es ergeben sich vielmehr, je nach der Marktformschéedene Instrumentalvariable; der
Unternehmer mit Monopol- oder monopolartiger Stadllkann sich z. B. entscheiden, ob
er durch Spezialisierung die Kosten und Elastiz&ines Unternehmens senken will, oder
ob er im Sinne einer Aufrechterhaltung der Elagitziuf Spezialisierung verzichtet und
héhere Kosten in Kauf nimmt.

Die Beeinflussungsvariablezielen darauf ab, die Erwartungsvariablen zu &ndern
Der Unternehmer kann z. B. versuchen, durch entbprele Reklame die erwartete un-
gunstige Entwicklung der Nachfrage in einen Anstieg Nachfrage umzuwandeln. Es
geht hierbei um Fragen der ,Plan-Strategie”. Dieppflungspreise in der Mineral6l-
industrie knnen sowohl als Anpassungs- als awBetinflussungsvariablen eingesetzt
werden. Die Instrumentalvariablen, und zwar sowdhpassungs- als Beeinflussungs-
variablen, kdnnen zwar technisch vom Unternehméoreum innerhalb gewisser Gren-
zen bestimmt werden, hdngen aber in ihrem ErfolgabEinflissen, die der Unterneh-
mer nur abschatzen kann. Die Unternehmer missderjebeabsichtigten Verlauf ihrer
Instrumentalvariablen an die abgeschatzte Entwigklder Erwartungsvariablen im
voraus anpassen. Hierbei kdnnen sich im tatsaemisterlauf,Uberraschungen“ergeben.
Diese liegen dann vor, wenn eine Differenz zwischeplanten und effektiven Ergeb-
nissen auftritt. Dadurch entstehen Stérungen imagégn Wirtschaftsablauf der Unter-
nehmungen. Planrevisionen werden notwendig. Sdfereits ex ante Alternativplane
vorliegen, werden diese herangezogen.

Da die Erwartungsvariablen nicht so eindeutig drfaBrden kdnnen, dal3 eine
Planung des Unternehmers auf lange Sicht mégligtk@snen auch die Instrumental-
variablen, die ihre Wirksamkeit ja von der richtigdbschatzung der Erwartungs-
variablen ableiten, nicht immer zu einer entspraedea Eingliederung in den Wandel
der Wirtschaft fuhren. Wohl gibt es eine Fille vamsatzpunkten fur die Instrumental-
variablen (z. B. Anderung der Absatzwege, Anderanigeden Vertriebskosten durch
starkere oder geringere Heranziehung des Handedis-Rind Produktionsveranderun-
gen, VergroRerung des Absatzbereiches durch Varbindes Vertriebes eigener Erzeug-
nisse und von Handelswaren, Anderungen in der @uadier Produkte), aber diese
andern nichts an der Abhangigkeit des Erfolgeslagrumentalvariablen von richtiger
Abschéatzung der Erwartungsvariablen. Dazu komm®, siah im allgemeinen, z. B.
durch die steigende Spezialisierung, Tendenzeimeu Starrheit der Unternehmen zeigen.

b) Die ,Elastizitat* eines Unternehmens

Die Frage der Chancen der Unternehmensplanungiféliten Problemkreis der
Elastizitat des UnternehmeriSlastizitatliegt, um eine Begriffsbestimmunth. Bestes
zu gebrauchen, vor, wenn sich das Unternehmen d@ehselnden Verfassungen seiner
Markte, seines Beschaffungs- wie seines Absatzemidtpassen kann. Das Problem der
Elastizitat der Unternehmung ist in der deutschéeratur seit der beriihmten Rede
Schmalenbachkei der Wiener Tagung der BetriebswirtschaftlerJiamre 1928 immer
wieder erdrtert worden. Schmalenbach hat die Thiegeeten, daf} der steigende Anteil
der fixen Kosten an den Gesamtkosten der Unternepndie Preisbildung der freien
Wirtschaft beeinfluRt und den Konkurrenzmechanisrgafihrdet. Die Elastizitat der
Unternehmung ndhme im Hinblick auf die steigendearf Kosten ab.
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Wenn auch die moderne Wirtschaftslehre nicht ¥isen" Kosten schlechthin spricht,
sondern wichtige Entscheidungen trifft, so ist dd@h Steigerung der fixen Kosten und
ihre Bedeutung fur die Anpassungsschwierigkeiten digternehmungen als Gesamt-
erscheinung nicht zu verkennen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl} das Unteerekion sich aus den Wandel
der Wirtschaft nur wenig beeinflussen kann, ja, skldst seine Anpassung an die Schwan-
kungen standig schwieriger wird. (Uber die Stellaieg Gro3unternehmen vgl. Punkt 3.)

¢) Theorie und Praxis in der Unternehmensplanung

Wir erkannten die begrenzten Mdglichkeiten vom Wmedmen her, den Wandel der
Wirtschaft zu beeinflussen, also vor allem, im 8ieimes Ausgleiches der Schwankungen
zu wirken. Wird das Unternehmen diese ohnediesigenChancen ausniutzen?

Wir gehen hierbei nicht von der fir die heutige #dhaftsverfassung unwirklichen
Annahme aus, als ob der Unternehmer primar dieswitkschaftliche Stabilisierung im
Auge hétte. Dies ware ihm in vielen Féllen gar hitibglich. Wir machen vielmehr die
Voraussetzung, dal der Unternehmer eben als Uhtaeered. h. von seinem Gewinn-
interesse aus, handelt (,businessman should &blikinessman®).

Vom Gewinninteresse aus ergeben sich durch eitdiSierung fur den Unternehmer
direkte und indirekte Vorteile. Die Stabilisieruhgdeutet fur die Unternehmung Siche-
rung des Absatzes, hohere Gewinne und Verringedesgrisikos bei Investitionen und
anderen langfristigen MalRnahmen. Eine antizyklidokestitionspolitik wirde u. U. zu
Kostenersparung fuhren. Es sind also eine ReiheMativen vorhanden, daf3 der Unter-
nehmer vom Gewinninteresse aus fur Stabilisierunigite. Freilich ergeben sich im all-
gemeinen, wie gezeiginge Grenzen der Realisierung.

Dazu kommt aber noch ein weiteres, namlich, daJiéernehmer ja nicht wie eine
.Kalkulationsmaschine" arbeitet, sondern den Esgken in der Richtung auf Uberstei-
gerten Optimismus und Pessimismus geoffnet isermér diesen bei seinen Mal3nhahmen
nachgibt, verscharft er die Konjunkturschwankungiuch ist nicht zu verkennen, daf3
im Rahmen einer Aufschwungsphase eher die weitat@iEklung zu tberblicken ist,
als die nach einer Depression allenfalls einsezeNiderbelebung; ferner muf? damit
gerechnet werden, daf} u. U. Maschinen, die in dgrr&ssion zwar verhaltnismagig
billig eingestellt wurden, im Laufe der techniscHemtwicklung rasch an Wert verlieren
und dann in der Aufschwungsphase gar nicht mehsetiaftlich eingesetzt werden kon-
nen. Gelegentlich spielen auch rein personliche Btameine RolleWesselspricht in
diesem Sinn z. B. von ,Eitelkeitsinvestitionén“SchlieRlich kann nicht tibersehen
werden, dal’ auch der Unternehmer den Weg des geting/iderstandes geht, also u. U.
durch Arbeiterentlassungen sich dem Konjunkturrackganpafit. In dem Sammelwerk
.Regularization of Business Investment* ist aufs#ieZusammenhange hingewiesen
worden. ,In the absence of compelling pressuredig¢ocontrary . . . the path of least
resistance in the face of a weakening market wamidract output and employment
and to curtail business expenditures. With newlyettgping responsibilities, it is prema-
ture to judge what business can or canné}.tlo

Vor allem in den USA sind Versuche unternommen bedchrieben worden, die
Unternehmen in den Wandel der Wirtschaft einzuglied Freilich beziehen sich diese
Versuche Uberwiegend auf short-run-Maf3nahnganerson P. Schmiditringt Beispiele
von StabilisierungsmafZnahmen auf dem Gebiete deat2ds und Verkaufes, der Pro-
duktionspolitik und der Personalpolitik. Aber augbhmidt weist auf die engen Grenzen

2) Igsg/\l?_lssfelg, éWilggsende Starrheit der Unternehmunge ihre Ursachen® in: Ztschr. f. Handelsw. Fdmsieg
, Heft 2, S. .

3) Bei Fehlen anderer gegenteiliger zwingender Tendenz . bestand im Falle einer Abschwéchung derkiéa
der Weg des geringsten Widerstandes darin, dieugueg einzuschranken, Beschéftigung und Geschéaftsduen
zu senken. Es ware verfriht, zu urteilen, welche Wirleendie Anderungen im Verantwortungsgefihl der
Unternehmer haben mégen.
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der short-run-MalRnahmen und die Schwierigkeitenlalay-run-Politik hin. Wenn auch
den groRen Unternehmungen weiterreichende Charféemstehen als den kleineren,
so ist doch nicht gesichert, daR3 sie ihre langdest Produktionspléane in Krise und De-
pression fortsetzen, es sei denn, daf3 es sich tionBR&sierungsmaflinahmen handelt, die
nicht abgebrochen werden kdnnen, ohne dall mandierlyen Investitionen aufs Spiel
setzt. Bei den MaRnahmen der einzelnen Unternelmastehe immer die Gefahr, dafd
eine Firma durch individuelle Stabilisierungsmafinah die Arbeitslosigkeit und Un-
stabilitéat gewissermallen zu anderen Formen ,exgrofti

3. Die Notwendigkeit wirtschaftlicher Zusammenatheid Koordination

Das Ergebnis der theoretischen Uberlegungen hitisicter Stellung der Unternehmen

in den Schwankungen der Wirtschaft laf3t sich dahsammenfassen: Was die Sicherung
der Proportionen in der Wirtschaft anlangt, so kdaa einzelne kleinere Unternehmen
hierzu so gut wie nichts beitragen. Es fehlt eitsgrechender Uberblick und die Mdéglich-

keit aktiver Gestaltung. Fir diese Art Unternehmam@andelt es sich, sofern sie auf
sich allein gestellt sind, vor allem darum, eineghuiist hohe Anpassungselastizitat zu
erreichen. Anders liegen die Verhaltnisse beim gnoRnternehmen und den Unter-

nehmenszusammenschlissen. Diese sind von der Mathkamik wenigstens zu einem ge-
wissen Grade unabhéangig. Auch kdnnen sie mit Higiemodernen Methoden der Stati-
stik und Marktanalyse die Wirtschaftsverhéltnisesder tUberblicken. Es wird aber diese
Chance selbst dann, wenn es sich um EntscheiduwrayanGesichtspunkt des long run

handelt, immer vom Gesichtspunkt des einzelnenrdetenens oder des Unternehmens-
zusammenschlusses ausgenutzt.

Was die Schwankungen der Wirtschaft und die Siciterines gleichméaRigen Auf-
stieges anlangt, so mag fir die kleineren Untermeghomter Umsténden eine Anpas-
sungselastizitat darin liegen, daR sie durch Verandjen ihres Beschéftigtenstandes den
Schwankungen der Nachfrage nachkommen. Diese Ahrigassung ist aber volkswirt-
schaftlich gesehen keineswegs entsprechend, denkrdiastung des einzelnen Unter-
nehmens, z. B. des einzelnen Handwerksmeisterd diiodigung eines Teiles seiner
Arbeiter, bedeutet meist volkswirtschaftlich eingld&tung.

Wiederum ist es das grofRe Unternehmen, das dusardifikation den Schwankun-
gen der Saison und bis zu einem gewissen Gradejaneh der Konjunktur Rechnung
tragen kann. Indem mehrere Produktionsrichtungeshewjede ausreichend spezia-
lisiert ist, in das Programm der Unternehmung eingen werden, ist die Anpassung
wesentlich erleichtert. Die Gro3unternehmungen Umernehmenszusammenschlisse
kénnen u. U. dadurch zu dem Ausgleich der Konjurddowankungen beitragen, dal3
sie ihre Investitionsprogramme auf lange Sichtediest und auch im Falle einer Krise
eine Zeitlang aufrechterhalten.

Aber auch die groRen Unternehmungen und selbstUdiernehmenszusammen-
schlisse sind nicht in der Lage, die Stérungsgesaizzuschalten und die Proportionen
in der Volkswirtschaft zu sichern. Will man dynaotie Stabilisierung der Wirtschaft
erreichen, ist ein&oordination der Ordnungskrafte von unten her natdig.

Il. Abschnitt: Angewandte Theorie

Die theoretischen Erkenntnisse wenden wir nun aefRrobleme in der Kohlen-
situation in Deutschland an. Wir gehen von dem gegetigen Tatbestand aus und
untersuchen dann die Ursachen, die strukturellenjunktureller und wirtschafts-
politischer Art sind. Daran schlie3t sich die Fragée die Schwierigkeiten Uberwunden
werden konnten. Hierbei ist zwischen long-run- shdrt-run-Betrachtung (langfristige
und kurzfristige Betrachtung) zu unterscheiden. dafischaftlich gesehen kénnen nur

17



HANS BAYER

Mdglichkeiten aufgezeigt werden: welche gewahlt deer, ist eine politische Entschei-
dung. Im letzten Gesamtbericht der Hohen Behértledisse Auffassung dahin zu-
sammengefaldt, dall es nach marktwirtschaftlicheofidnkeine Synthese zwischen
freier Marktpreisbildung und Sicherung der Bedaefdding gebe. Die Entscheidung,
welche Verbindung des Vorteiles der Sicherheitadeiin Vorteil des niedrigen Preises
am gunstigsten ist, sei der wirtschaftspolitisckfenantwortung zu Uberlassen.

A. Zum Tatbestand der Kohlenkrise

Nimmt man zu den statistisch erfaRten BestanderEbsgugern und Verbrauchern
die Schéatzungen hinsichtlich der Bestande im Hahihalu, so kann man annehmen, daf3
etwa 28 000 000 Tonnen Kohle auf Halde lagern ($fdavember 1958).

Die Ursachen der Kohlenkrise konnen als struktukalhjunkturell und wirtschafts-
politisch charakterisiert werden. Zu den Struktumdiangen z&ahlen technische Ande-
rungen (Vordringen des Heizdls, Verringerung desz#jschen Verbrauches), die
Steigerung der Kohlenférderung in der Welt (Auswitg einer Steigerung der Einfuhr
und Senkung der Ausfuhr) und die Verlangsamung iathgtum der Volkswirtschaft.

Das Uberangebot an Steinkohle, wie es sich im 1bjelar 1958 in Deutschland
zeigte, darf jedoch nicht darliber tauschen, daf3aeugfe Sicht ein Ausbau der Kohlen-
férderung notwendig ist.

Zu den konjunkturellen Griinden ist u. a. der Riokgdes Kohlenverbrauches in
einzelnen Branchen infolge Absatzschwierigkeiterzéahilen.

Wirtschaftspolitische Fehler haben die Entwickla®y Steinkohlenindustrie behindert.
Sie sind fur die gegenwartige schwierige Situatiorder Kohlenwirtschaft zweifellos
mafigebend gewesen. Hierzu gehoéren alle Mal3nahneeny eéiner Starrheit der Preise
fuhrten und zwingende Lieferplane festlegten. DernkAnvertrag hinderte die Ruhr-
zechen im Wettbewerb mit Heizdl und Einfuhrkohlée Bestimmungen des Vertrages
beeintrachtigten indirekt auch die Investitiongjiéit der Zechen.

Einer der Hauptméangel der Wirtschaftspolitik im Regm des Ruhrkohlenbergbaues
war, dal} es nicht in ausreichendem Mafie gelangnalgt UnternehmensgréfRen zu
bilden. Ohne Zusammenlegung kann die Rationaliegund die Senkung der Kosten
im Bergbau keine entsprechenden Fortschritte mackigh heute noch bestehen 70 zum
Teil kleine Bergbaugesellschaften. Eine Zusammemgauf weniger als die Halfte war
bereits im Jahre 1945 geplant. Neuerdings wurde Woternehmerseite auf die Not-
wendigkeit von Betriebszusammenfassungen hingemwie@¢. Burckhardt, Mitglieder-
versammlung der Wirtschaftsvereinigung Bergbau,1201958.)

Es erhebt sich die Frage, welche MalRnahmen zurwilbdung der Kohlenkrise
ins Auge gefalRt werden kénnten und inwieweit digddmehmen von sich aus in der
Lage waren, diese Malinahmen durchzufihren.

B. MaRnahmen zur Uberwindung der Kohlenkrise

Ist die Wissenschaft nicht Gberfordert, wenn marsiendie Frage stellt, welche Mal3-
nahmen getroffen werden kdnnten, um die Kohlenkziséiberwinden? Sicher kann
die Wissenschaft der Politik und Praxis nicht dierdhtwortung fur die Entscheidung
und die Durchfihrung konkreter MaRnahmen im eireelabnehmen. Aber die Wissen-
schaft kann eine Analyse der Zusammenhange gebegrdnde der Schwierigkeiten,
wie sie gegenwartig in der Kohlenwirtschaft bestetsifzeigen und auf Moglichkeiten
zur Uberwindung dieser Hemmnisse hinweisen. WeMbglichkeiten gewéhlt werden

und welche Mittel im einzelnen angewendet werdemiilder freilich steht der Wissen-
schaft keine Entscheidung zu.
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Wir untersuchen im folgenden zwei Fragengruppestdas: Welche Aufgaben sind
der Kohlenwirtschaft gestellt und welche Wege stehe ihrer Erfullung offen? Und
zweitens: Inwieweit kann das Unternehmen von sich atwas zur Erfullung der
Aufgaben beitragen?

1. Aufgaben und Wege

a) Aufgaben und Wege im long run

Wenn schon im allgemeinen die long-run-Betrachtdiiig die Wirtschaftspolitik
entscheidend ist, so in besonderem MalRe fir demlizar, der ja naturgeman
auf lange Sicht arbeiten muf3. Drei long-run-MaRnahrheben wir im folgenden
hervor: Veredelung, Errichtung neuer Schachtanlagewl organisatorische MaRhahmen
zur Erreichung optimaler UnternehmensgréRe und Bberflicher Zusammenarbeit.

Wir haben bei Analyse der Schwierigkeiten des Baugis infolge struktureller
Wandlungen der Wirtschaft erkannt, dal3 einer dathidale des Bergbaues darin liegt,
daf er in Preisen und Angebot nicht so beweglictvies das Mineraldl. Diese Schwierig-
keiten kdnnen durciWeredelung der Kohleveitgehend Uberwunden werden, insbe-
sondere durch Umwandlung der Kohle in Gas und Eletdt. Es ist entscheidend
wichtig, dal’ die Kohle an dem Ort, wo sie gewonwind, nach Mdglichkeit auch ver-
braucht wird. Ferngasleitungen sind weiter auszeiba&s handelt sich hierbei freilich
keineswegs um neue Wege, sondern nur darum, dieVdégin dieser Richtung schon
beschritten worden sind, weiterzugehen und ausarb&u Gebhardtweist in seinem
Buche ,Ruhrbergbau®, Essen 1957, auf das zunehm@edacht der Kohlenveredelung
hin (Seite 75). Von 1936 auf 1954 ist der Verbrawon Ruhrsteinkohle um 8,8 vH
zuriickgegangen. Der Verbrauch in Form von Brikeéin derselben Zeit um 35,6 vH,
der Verbrauch in Form von Koks um 25,1 vH, der fatxh in Form von Gas um
27 vH, der Verbrauch in Form von flissigen Brenffstoum 56,7 vH und der Ver-
brauch in Form von elektrischem Strom sogar um 28H zugenommen. Es darf
jedoch nicht Ubersehen werden, daR gegenwartige(EA88) die Absatzmdoglichkeiten
fur Gas begrenzt sind.

Ganz besondere Bedeutung kommt Eerichtung neuer Schachtanlagemu. Hier
bestehen sehr ginstige Voraussetzungen. Auf laiode getrachtet kénnten hierdurch
die Forderungskosten wesentlich gesenkt werdenjeBitfreilich ist auf diesem Gebiet
noch verhaltnisméaiig wenig geschehenKlapzig Fachberichten fur die Fihrungs-
krafte aus Industrie und Technik, September 1988nieinem Aufsatz: ,Forschungs-
und Entwicklungsprobleme der Kohlenwirtschaft* aliése Aufgaben besonders hin-
gewiesen: ,Im Gegensatz zu Frankreich, wo nachgsegade, besonders im Lothringer
Raum, eine starke Modernisierung der Schachtanlagémeben wurde, und in dem
neue Schachte abgeteuft wurden, ist im Ruhrgekietdem Kriege nur das Abteufen
einer Schachtanlage begonnen worden. Kapitalbildumd) Investierungsmaéglichkeit
sind naturgemald Voraussetzung eines derartigemBags. Trotzdem mussen sich die
Verantwortlichen heute schon im klaren dartber,séafd auch auf dem Gebiete des
Bergbaues Neuland nottut. Jeder Beitrag in dieseltBng dient der Zukunft.”

Wenn Rationalisierungsmafnahmen in groRem Umfangehdefihrt werden sollen,
dann ist entscheidende Voraussetzung dafir, dafaptUnternehmensgréf3en erreicht
werden. Es missen organisatorische Mafl3nahmen fgetraferden, um dies sicher-
zustellen. Das Problem der sdgrenzzechetaucht immer wieder auf. Es ist wohl
richtig, da man in aulBergewdhnlichen Zeiten, vikeheute fir die Kohlenwirtschaft
vorliegen, nicht entscheiden kann, welche Zech&anellerweise stillgelegt werden. Im
Jahre 1956 zum Beispiel waren auch die Kohlen dengzechen immer noch billiger
als amerikanische Kohlen. Auf die Dauer aber winth glas Schwergewicht der Pro-
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duktion auf die neuen ginstigen Anlagen mehr untirmverlagern. Voraussetzung
fur eine organische Ausgestaltung des Kohlenbemglistuaber, wie gesagt, die Er-
reichung der optimalen UnternehmensgréfRe. Wiedeseist Gebhardtnachdriicklich
auf die Schwierigkeiten, die gerade hier liegem, Iir betont auf Seite 80 die grof3en
Investitionsaufgaben, die dem Ruhrbergbau gestaill. Er fahrt fort: Der erforder-
liche groRere Aufwand zwingt zu ungewdhnlichen Mafdnen, fir die es alle Mog-
lichkeiten der Forschung und des technischen Huoitses auszuschédpfen gibt. Im Jahre
1955 standen im Ruhrbergbau 136 Schachtanlageeingit durchschnittlichen arbeits-
taglichen Forderung von 3 369 Tonnen und einercBdeistung unter Tage von 1573 kg
in Férderung. Davon arbeiteten 54,3 vH mit Verl4s,7 vH brachten einen Gewinn.
Mit einer Betriebsgrof3e von 4000 Tonnen taglichdeer sich in Zukunft die hdheren
Kosten fur Anlagen der Betriebe nicht mehr erwinisiten lassen und es werden
gréRere Fordereinheiten mit Schichtleistungen ugge bis zu 3 Tonnen und mehr
vorgesehen werden mussen. Bisherige UntersuchumgeBerechnungen empfehlen daher,
GroR3-Schachtanlagen und Verbund-Bergwerke mit bi2@ 000 Tonnen taglicher
Forderung anzustreben.

Die Zusammenlegungen im Ruhrbergbau sind aber miahtVoraussetzung ent-
sprechendetechnischen Fortschrittespndern auch Voraussetzung einer Erweiterung
der Finanzkraft.Denn grof3e Summen sind es, die aufgebracht werdesen, um
die notwendigen Anlagen zu finanzieren. GroRe Uwemen und Unternehmens-
zusammenschlisse kdnnen leichter das erforderelpial aufbringen als kleinere und
mittlere Unternehmen.

Noch in einer weiteren Hinsicht ist die Erreichuer@sprechender Unternehmensgroiie
notwendig, namlich als Voraussetzung fir eine ¢lestarke Stellung des Bergbaus
gegeniber der Mineralél-Industrie. Die internatienaBindungen dieses Wirtschafts-
zweiges verleihen ihm eine aul3erordentliche Stake.ein entsprechend@usammen-
schluR im Kohlensektdtann ein gleich starkes Zusammenwirken von Kohld un
Mineraldl im Gesamtenergiesektor auf die Daueresistellen.

Damit kommen wir zu einer weiteren Aufgabe im long, namlich: zu einer
einheitlichen Gestaltung des Energiesektmusgelangen. Es ist im Energiesektor eine
sinnvolle Wirtschaftspolitik nicht mdglich, wenrchidie einzelnen Energietréger organi-
satorisch isolieren, wahrend sie doch in der Volksehaft und der Weltwirtschaft in
engem Zusammenhang miteinander stehen.

b) Aufgaben und Wege im short run

Zahlreiche Mittel und Mittelchen werden angepriesgm in kurzem Zeitraum einen
Ausweg aus der Krise zu finden. Eines der aussahbtsten Mittel ware vielleicht ein
gleitender Einfuhrzollund zwar orientiert an einem bestimmten Preis. Peis der
amerikanischen Importkohle hat in den letzten Jalaef3erordentlich starke Schwan-
kungen durchgemacht. Man schlug vor, dal3 man dhenhschnittspreis von 72 DM
zugrunde legen und dann, wenn der Durchschnittsgtei Importkohle unter diesen
Betrag sinkt, Zolle erheben sollte. Es braucht ni@tont zu werden, welche Bedenken
gegen Neueinfihrung von Zollen gesamtwirtschaftllodstehen. Diese oder andere
UbergangsmalRnahmen, die nicht als markt-konforneibleaet werden kénnen, werden
sich aber nicht vermeiden lassen, wenn man rasklemn Gefahren und Schwierigkeiten
der Kohlensituation von heute vorerst einmal hekaosmen will. Entscheidendber
ist, auch vom short-run-Gesichtspunkt aus, daRetien erwéhntetong-run-Mal3-
nahmen sofort begonnemerden. Dann wird man am schnellsten in volkswiirdsitich
sinnvoller Weise die Schwierigkeiten, die heutedér Kohlenwirtschaft bestehen, tber-
wunden haben.
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2. Mdglichkeiten der Unternehmen hinsichtlich Elkilg der Aufgaben

a) Aufgaben und Wege im long run

Am ehesten kann das einzelne grof3e UnternehmerwvolerBeitrage hinsichtlich
Errichtung vorVeredelungsanlageleisten. Aber auch bei Erflillung dieser Aufgabe ist
ein Zusammenwirken der Unternehmungen miteinandeedingt erforderlich.

Schwierig ist die Errichtungeuer Schachtanlagdiir das einzelne Unternehmen.
Es ist zu berlicksichtigen, dal3 der Bau einer ne&mrachtanlage mit einer Tages-
forderung von 8000 Tonnen einschlielRlich Kokeregfiverk und dazugehérigen Woh-
nungen eine Bauzeit bis zur Forderaufnahme von éud@hren und bis zur Erreichung
der Endférderung etwa 12 bis 13 Jahre in Anspruaoimt. Die Kosten betragen
400 Millionen DM und mehr. Das einzelne Unternehn®tnvon sich aus jedenfalls
nicht in der Lage, durch Selbstfinanzierung auch amndhernd diese Betrage aufzu-
bringen, selbst dann nicht, wenn die Preisbindungen denen wir vorhin gesprochen
haben, nicht gegeben wéren. Dazu ist zu bedenkénind Augenblick groRe finanzielle
Mittel in den Haldenbestadnden gebunden sind. AuehBeschaffung der Mittel auf
dem Kapitalmarkt ist fir das einzelne Unternehmafesiordentlich schwierig. Vor
allem deswegen, weil ja die Ertragslage verhaltéisig ungunstig ist.

Damit kommen wir zu der dritten MalRnahme, die imgeun entscheidend wich-
tig ist, ndmlich die Sicherung eineptimalen Unternehmensgréiend einer engen
Zusammenarbeit im Bergbau. Das einzelne Unternehedrsich allein gestellt, kann
hier kaum wesentliches leisten. Engste Zusammenaidieerforderlich, und zwar
innerhalb des Bergbausektors selbst und daribaubkiim gesamten Energiebereich.

b) Aufgaben und Wege im short run

Die verschiedenen interventionistischen Mittel, dir Uberwindung der gegen-
wartigen Schwierigkeiten als UbergangsmaRnahmearggnwverden, gehen in allen
Fallen Uber die Mdglichkeiten des einzelnen Untemens hinaus.

Diese Uberlegungen zeigen kldaR auf die Dauer eine Uberwindung der Schwierig-
keiten im Kohlenbergbau nur durch institutionellsgherte Gberbetriebliche und Uber-
berufliche Zusammenarbeit mdglich iSo sehr auch die Vorschlage von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite in dieser Hinsicht voneinarateveichen moégen, so stimmen
sie doch darin Uberein, dal? neue Wege gegangerewendissen. Ganz deutlich ist
dies in den Vorschlagen, die von IG Bergbau gemacintien. Aber auch in dem Jahres-
bericht des Unternehmensverbandes Ruhrbergbauiditathre 1955—1957 ist darauf
hingewiesen, dal} die Koordinierung der Energiepolilnerlalich und eine Neu-
orientierung der Kohlenwirtschaftspolitik notwendsl. Da heil3t es u. a. auf Seite 16:
.Die Entwicklung der einzelnen Energietrager und 8ekundarenergie mufd aufeinander
abgestimmt sein. Nicht nur in langfristigem, unvediichem Ziel, sondern auch im
kurzfristigen Auf und Ab der Konjunktur. Geschietihs nicht, werden den Stein-
kohlenbergbau weitere schwere Rickschlage treffdachdem in dem genannten Be-
richt auf die wiederholten Besprechungen der Spaiather des Steinkohlenbergbaus
hingewiesen ist, wird noch einmal betont: ,Die hetgsen und Programme der ver-
schiedenen Energietrager missen sorgfaltig aufderaabgestimmt werden, so dal
die wirtschaftliche und soziale Leistungsfahigkdés Steinkohlenbergbaus und eine
gleichmalige Beschaftigung der Bergarbeiter geditieiben.”

Blicken wir auf die theoretischen Untersuchunges elesten Teiles zuriick, so bietet
die Analyse der Situation im Kohlenbergbau eineardsh Beleg flr ihre Richtigkeit.
Das einzelne Unternehmen kann von sich aus wemi@eeinflussung der Wandlungen
in der Wirtschaft tun, ja, kann sich nur schweff, siah allein gestellt, diesen anpassen.

21



HANS BAYER

Notwendigkeit und Bedeutung uberberuflicher undriib&ieblicher Zusammenarbeit
werden so eindeutig klar.

Diese Ergebnisse fiuhren zu einem Thema zuriickdi@aSozialakademie Dortmund
vor kurzem in einerinternationalen Tagungn besonderem MalRe beschéaftigt hat,
namlich zu dem Problem der Stellung der Arbeitnehimeler Wirtschaftspolitif. Auf
Grund der Referate aus allen européischen Landasngden USA und Indien zeigte sich
die Notwendigkeit der Gberberuflichen und Uberlebiichen Mitarbeit. Die
Uberlegungen fiir das Thema ,Das Unternehmen im \Waddr Wirtschaft* brachten
einen neuen Beleg fur die Wichtigkeit sinnvollerettietrieblicher und tberberuflicher
Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Wirtschaft.

4) Vgl. Gewerkschaftliche Monatshefte 1958, Heft $1695 ff., Mitteilungen der Industrie- und Halekammer zu
Dortmund, 1958, 22. Oktober, S. 423.

22



