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KURT HIRCHE

Volksaktie und Eigentumsbildung

Wo immer man heute tiber Macht und Ohnmacht desttiges, (ber Eigentumsbildung
und -streuung oder ,Volkskapitalismus” spricht, ann es nicht ausbleiben, daf} die
~Volksaktie* erwdhnt wird. So hat sich auch dassfifrige Européische Gespracin
Recklinghausen mehrfach damit beschéaftigt.

Nell-Breuninghat in seinem Referat auf die verschiedenen Bedgatuhingewiesen,
die das Wort ,Volksaktie* in der bisherigen Diskigss erfahren hat, und sich kritisch
damit auseinandergesetzt. Soweit man unter ,Volisalkin besonders sicheres An-
lagepapier verstehe, das von publizitatsfreudigatekthehmen ausgegeben wird, solle
man es schaffen. In diesem Sinn sollten alle Akfigoiksaktien“ sein, und man brauche
keinen eigenen Namen fir sie. So wie Nell-Breurgilg es viele Anhéanger der christ-
lichen Soziallehre, die bei aller Kritik an denHhmsigen Planen zur Eigentumsstreuung
durch Aktien dennoch in der ,Volksaktie* ein Mittsehen, die bisherige ungerechte
Eigentumsverteilung schrittweise zu &ndern und eBigm fir jeden” zu schaffen.

Es ist also zu fragen: Ist die ,Volksaktie* ein geeetes Mittel zur Eigentumsbildvng
und -Streuung? Unter welchen Voraussetzungen kanesssein? Andert sich durch ihre-
Einflihrung etwas an der heutigen Wirtschafts- ureseBschaftsordnung? Bringt die
.Volksaktie“ groRere wirtschaftliche Sicherheit fden Arbeithehmer? Wird durch sie
eine echte Mitbeteiligung am Produktionsmitteletgem erreicht? Diese und viele andere
damit zusammenhdngende Fragen sind von den Progiatean der Volksaktienidee
bisher nur wenig befriedigend beantwortet und nkeimeswegs grundlich durchdacht
worden. Sie kénnen auch hier nur in gro3en Zugérteet werden. Eine ausfihrlichere
Untersuchung habe ich an anderer Seflegeben.

Volksaktie und Eigentumsneuordnung

Zunachst sind einige terminologische Klarstellungeorderlich. Wenn hier von ,Eigen-
tumsbildung” gesprochen wird, dann ist nicht diglBng von privatem Gebrauchseigen-
tum, sondern immer die Beteiligung einzelner Broduktionsmitteleigenturgemeint.
Dieses Eigentum an Produktionsmitteln aber ist¢abgen von den Fallen, in denen es
Alleineigentum ist, was meist nur bei kleineren unittelgroRen Betrieben zutrifft)
stetsMiteigentum; Eigentumsbildung und Miteigentumsbildwgigd also im wesent-
lichen identisch. Insbesondere ist alles Aktiertige begrifflich stets Miteigentum, wobei
hier vom Sonderfall der Familien-A.G. abgeseherdwir

1) Kurt Hirche: Die Volksaktie, Neuland oder Irrwe@und-Verlag KéIln-Deutz, 1958, 90 Seiten, 3,80 DM.
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Fur den Begriff ,Volksaktie” ist eine allseitig at@nnte Definition nicht vorhanden.
Jedoch stimmen die meisten Anhanger der ,Volksaktéin Uberein, daf es sich bei
ihr um eine kleingestiickelte Namensaktie handelh di@ bevorzugt der Belegschaft
sowie Personen mit kleinerem und mittlerem Einkommae einem gunstigen Ein-
fuhrungskurs angeboten und von diesen mit einenmfmnus erworben werden soll.
In einem weiteren Sinn kann man unter ,Volksakgédien Arbeitsbegriff fur Anteil-
rechte an jeder Art von Produktionsmitteleigentuenstehen. Tatséchlich ist nicht ein-
zusehen, warum diejenigen, die ,Eigentum fur jedsetiaffen wollen, sich dabei auf
die Aktiengesellschaften beschréanken (wenn beediesich die Machtzusammenballung
und damit die Notwendigkeit einer Eigentumsneuondnam augenscheinlichsten ist),
wahrend es sich in Wirklichkeit um das Gesamtprobdier Beteiligung der Arbeitnehmer
am Erwerbsvermdgen handelt, gleichgiltig, ob esAktiengesellschaften, GmbH,
Kommanditgesellschaften oder in irgendeiner andelenheutigen Rechtsformen seine
Gestaltung erfahren hat.

Ist nun die ,Volksaktie* ein Mittel zur Eigentumdtbing? Um diese Frage zu;
beantworten, ist davon auszugehen, daf3 es in dégée Wirtschaftsordnung im wesent-
lichen nur drei Wege gibt, persdnliches EigentunPamduktionsmitteln zu bilden und
die Arbeitnehmer zu Miteigentiimern zu machen:

1. Vorhandenes Produktionsvermégen wird umverteilgéBiumsneuordnung);
2. der sténdige Zuwachs an Produktionsvermdgen windeutsilt (Ertragsbeteiligung);
3. die Sparmdglichkeiten werden erweitert.

Was die erste Moglichkeit betrifft, so wirde ihrerWirklichung zweifellos die
radikalste MaRnahme zur Anderung unserer Sozi&lstrioedeuten. Selbst wenn sich
die Eigentumsneuordnung auf die Umverteilung désdse Wahrungsreform im wesent-
lichen durch Selbstfinanzierung der Unternehmerstantlenen Vermégenszuwachses
beschranken wirde, konnte dies eine tiefgreifenddefung der jetzigen einseitigen
Einkommens- und Machtverteilung bewirken. Das Vegaroder Unternehmen mufite
in diesem Fall unter Offenlegung der Reserven umwu. bewertet und es mufiten dafir
.Volksaktien“ ausgestellt und diese nach einem estimmenden Verfahren an die
bisherigen Eigentimer und an die breiten SchichEmBevdlkerung verteilt werden.
Die Propagandisten der ,Volksaktie“ haben diese Mbgeit bisher Gberhaupt nicht
erortert und nicht etwa nur, weil es realpolitidetute nicht mdglich ware, einen solchen
Vorschlag durchzusetzen, sondern weil sie die Uteileng bisherigen Produktions-
mitteleigentums bewuf3t ablehnen.

Schon 1956 erklarte Prof. DGilbert Cormannin der Heimvolkshochschule Berg-
neustadt bei einer Aussprache Uber das MiteigemtemArbeitnehmer, dal’ eine Neu-
einteilung des bereits angesammelten Eigentumg imckrage komme; es sei aber
notwendig, den evolutiondren Weg der Neuverteildag ,zuklnftigen Zuwachses" zu
gehen. Auch auf derKdlner Katholikentag 1956&timmten die katholischen Sozial-
theoretiker darin Uberein, ,dal’ jeder Umbau deri@struktur, jede Neuverteilung
des Produktionsmitteleigentums nur das neu entstiehenicht das schon bestehende
Eigentum beriihren diirfé)‘In gleichem Sinne &uRerte siklarl Arnold als Sprecher
der CDU/CSU bei der Begriindung des Volksaktien-&esgwurfes im Bundestdy

Die ,Volksaktie" ist also nach dem Willen ihrer Befvorter bewuRRkein Mittel
zur Neuordnung des bisher entstandenen Eigentursd#é schon vorhandene Produk-
tionsmitteleigentum aus seinen Vorschlagen zurriigesneuordnung aber ausklammert,
unterstellt damit, daf3 es juristisch, moralisch godial gerecht entstanden sei — was
zweifellos so allgemein nicht behauptet werden kann

2) Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 18. 5. 1957.
3) Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, 8. Sitzamg22. 1. 58, S. 252.
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Volksaktie und Ertragsbeteiligung

Wie sieht es nun mit der ,Volksaktie“ hinsichtlictes zweiten Weges zur Eigentums-
bildung aus, namlich mit der meist als ,Ertragsbigteng” bezeichneten Beteiligung
am laufend neu entstehenden Vermdgenszuwachs dernghmer? Unter ,Zuwachs*
ist nattrlich nicht allein der ausgewiesene Gewsundern vor allem die in den ver-
schiedensten Formen erfolgende und hauptsachlideim Abschreibungen sowie den
Reserven sichtbar werdend¥ermehrung des Produktionsmittelapparates verstehen.
Selbstverstandlickkonntendie Arbeithehmer und weitere breite Schichten devdike-
rung an diesem laufenden Zuwachs beteiligt weradesmn die Unternehmen ver-
pflichtet wirden, fur einen im einzelnen zu bestiemolen Teil davon Volksaktien oder
sonstige diesen gleichwertige Eigentumsanteilpapg@iszustellen. Der ékonomische und
gesellschaftspolitische Effekt dieser Eigentumsd @tragsbeteiligung wirde nur er-
reicht, wenn sie nicht zu Lasten des Lohneinkommenkdes Konsums, sonderasétz-
lich zu diesen erfolgt. Sie durfte auch nicht durch dinedhung der Preise abgewalzt
werden, weil dann praktisch die Eigentumsstreuung der Bevélkerung bezahlt wiirde.
Mit anderen Worten: sie dirfte nur zu Lasten detddmehmergewinne erfolgen. In
dieser Hinsicht stimmen Beteiligungsplane, wie efiwa vonGleitze und Hinkel, den
Sozialausschiissen der Cidd HauRlerentwickelt worden sind, bei aller Verschieden-
heit weitgehend lberein.

Von den Hauptpropagandisten der ,Volksaktie" isembine derartige zu Lasten
der Unternehmergewinne und der laufenden Selbstfieeung erfolgende Ertrags-
beteiligung durch Volksaktienicht beabsichtigt. Auch die Bundesregierung hat von der
Mdglichkeit, bei dem von ihr vorgelegten Gesetzantviiber die steuerfreie Umwand-
lung von Rucklagen in Nennkapital die Ausgabe eifeits der neuen Aktien als Volks-
aktien vorzuschreiben, keinen Gebrauch gemacht.kbasnt daher, weil die ,Volks-
aktie* nach der von ihren Urhebern vorgelegten Kardion aus dem normalen
Einkommen des Arbeitnehmeggkauftwerden soll. Sie stellt also keine Ertragsbeteili-
gung dar, sondern nur einfachen Eigentumserwerb.

Volksaktie und Sparférderung

Damit sind wir bei dem dritten Weg zur Einkommendbhg angelangt. Da die
~Volksaktie* — wenigstens nach den Worten ihrer &lsbr — fir den ersten Weg der
Einkommensbildung bewuf3t nicht bestimmt ist, deritsm Weg aber — ebenfalls im
Sinne ihrer Verfechter — kaum berihrt und keine editragsbeteiligung ohne Kon-
sumverzicht bringt, offenbart sie sich als ein Mlittdurch Sparen zu Eigentum zu
gelangen. Volksaktiensparen heil3t also nicht, dalAdbeitnehmer — vom Sozialbonus
abgesehen — zusatzlich zu seinem Lohn an der Eigesbildung beteiligt wird, sondern
lediglich, daR er sich daran zu Lasten seiner higghie Lohnverwendung beteiligen kann.
Mit der ,Volksaktie* wird ihm nur eine neue Formsi§parens angeboten. Reckling-
hausenund bei den Bundestagsdebatten, die sich mit Wefkswagengesetzentwurf
befal3ten, ist eingehend nachgewiesen worden, darbeitnehmer bei den gegen-
wartigen Einkommensverhdaltnissen aber kaum die Midigit haben, Volksaktien in
nennenswertem Umfang zu erwerben. Wenn sie dasvaliten, kénnte es nur ge-
schehen durch besonderen Konsumverzicht oder dadda® auf andere Sparmdglich-
keiten verzichtet wird, die von ihnen bisher wahmg@men wurden.

Wer winscht, daf? die ,Volksaktie” zu einem Instrumnder Einkommensverteilung
wird, miRte also zuvor die Lohne zu Lasten der @ewiin einem Umfang erhdhen,
der diese beabsichtigte weite Streuung der ,Volisalermoglicht. Solange dies nicht
geschieht, kann sich durch das blo3e Angebot vdksektien an der bisherigen Eigen-
tums- und Sozialstruktur nichts Wesentliches and&eibst wenn eine Anzahl von
Arbeitnehmern ,Volksaktien* kaufen und damit jurssth sich am Produktionsmittel-
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eigentum beteiligen wirde, mufte sich bei der gegetigen Verteilung des Sozial-
produkts die Eigentumsanhaufung ,oben” weiterhirlsdr steigern, als die Eigentums-
streuung ,unten“ zunimmt. Anders ausgedrickt: Sp¢adie Eigentumsbildung allein
durch Sparen der Arbeithehmer — in unserem Falleld¥olksaktiensparen — er-
folgen soll, wird sich das Eigentum der jetzigersiBeer der Produktionsmittel in geo-
metrischer Progression vermehren, wahrend das Searer” in arithmetischer Pro-
gression nachhinkt.

Eigentumsbildung und Privatisierung

Ihrem Begriff nach wére jede Aktie, die von alleaeggneten Unternehmen Kklein
gestlckelt und unter Vorzugsbedingungen aulRereaBelegschaft bevorzugt an Personen
mit kleinem Einkommen breit gestreut angeboten waide ,Volksaktie“. Tatsachlich
ist aber von den Urhebern der Volksaktienidee, w&higen Ausnahmen, immer nur
von der Ausgabe solcher Aktien durgfientlicheUnternehmen die Rede gewesen. Es
ist kein Zweifel, dal? viele dieser Propagandisténlksaktie* sagen und ,Privatisie-
rung“ meinen. Dann ware es jedoch ehrlicher, statt ,Volksaktien“ vonPrivatisie-
rungsaktierzu sprechen!

Die Vertreter dieser Ansicht missen sich aber dariib klaren sein, dal3 die Ausgabe
von ,Volksaktien“ nur durch 6ffentliche, fir die iRatisierung bestimmte Unternehmen
selbst dann, wenn diese Aktien in die Hande brd&rolkerungskreise gelangen und
dort bleiben wurden (was nicht wahrscheinlich is€diglich den Staat ¢konomisch
schwéchen, die Ubermacht des privaten Produktidtedeigentums aber nicht nur nicht
erhalten, sondern noch verstarken wird.

Zusammengefal3t [aRt sich sagen: Die ,Volksaktiginteein wirksames Mittel zur
Eigentumsbildung und -&nderung sein, wenn sie aefdwan Wege der Umverteilung
des vorhandenen Erwerbsvermdgens kostenlos anreiierb Massen der Bevolkerung
ausgegeben wirde oder ein Teil des jahrlichen Zhgecan Produktionsmitteleigentum
in Volksaktien umgewandelt wirde, oder wenn schiédlder Lohn der Arbeitnehmer
in einem Umfange erhéht wirde, der es ihnen erJaudth Befriedigung eines ange-
messenen Lebensstandards so viel zu sparen undaktikn zu kaufen, dal3 eine
breitere Streuung des Eigentums eintritt. SolarigsedVoraussetzungen nicht gegeben
sind, mussen sich die Vertreter der ,Volksaktiemdeerdacht aussetzen, daf3 sie ,weil3e
Salbe* verkaufen. Wollen sie sich den Vorwurf ergpa die Volksaktie nur als Mittel
der Privatisierung zu propagieren, so muf3ten sigefedafir eintreten, dafd die Ausgabe
solcher oder ihnen &ahnlicher Anteilspapiere am &ktdnsmitteleigentum fur dige-
samteWirtschaft zur Pflicht gemacht wirde.

Volksaktie und Eigentumsmacht

Dennoch ist damit zu rechnen, dal3 wie kinftig ,\&alktien“ haben werden. Wenn
diese Aktien — wie wir gesehen haben — nach der Kgiize inrer Befirworter auch
zu keiner Neuordnung des Eigentums fuhren, soosh ébschlieRend zu fragen, ob sie
dann wenigstens ihren Besitzern groRere 6konomiSatteerheit geben und ihnen damit
Eigentumsmacht zuwachst? Auch dies mul verneirdever

Beim Europaischen Gespradh Recklinghausen ist Uiberzeugend nachgewieseneword
daR Neuordnung (Neuverteilung) des Eigentums undoMiung der Macht nicht
notwendig dasselbe sind. Dies muf3 auch im Hinkdieckdie ,Volksaktie* klar erkannt
werden. Juristisch ist die ,Volksaktie" ein Eigemtspapier und verkorpert einen Anteil
an den Produktionsmitteln sowie dem sonstigen Vganddes Unternehmens, das die
Aktie ausgegeben hat. Hat der Volksaktionar abenidagendwie Verfugungsmacht
Uber das Unternehmen erworben? Zweifellos nichtindger Sinn der Volksaktie soll
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ja die ,breite Streuung“ sein, so daf} ein einzelner einen kleinen Bruchteil am
Vermoégen eines Unternehmens zu erwerben vermagdiduZusammenfassung vieler
solcher Eigentumsbruchteile in einer Hand ermégliglachtausibung in der Haupt-
versammlung des Unternehmens. Diese Zusammenfaasuangrfolgt heute schon weit-
gehend durch diBankenund das wirde bei der Volksaktie noch mehr geschetieht
der Volksaktionar als ,Eigentimer”, sondern die Bam und sonstige Beauftragte als
Nichteigentimer wurden die Eigentumsmacht austlmerfalle des Volkswagenwerk-
Gesetzentwurfes wirde sich diese Uberantwortungigemtumsmacht an unkontrollier-
bare Machtegruppen mit geradezu mathematischeei®ieih ergeben, wie ich eingehend
nachgewiesen haf)e

Will man verhindern, daf’ die mit Hilfe der Volksadt angestrebte breite Streuung
der Eigentumstitel an einem Unternehmen dazu figka®, es entweder in die Hande
von unkontrollierten privaten Machtegruppen gerdérovon wenigen Managern be-
herrscht wird, dann mul3 gleichzeitig dimternehmensverfassung geandelie Mit-
bestimmung ausgebaund u. a. auch daflir gesorgt werden, daf3 die Vengeder
Volksaktiondre in der Hauptversammlung auch duedwerkschaftemrfolgen kann.
Denn mit welchem Recht sollen nur Kreditinstitutavee Wirtschaftsprifer, Rechtsan-
wélte usw. — die den wirklichen Interessen der Arimer soviel ferner stehen —
dazu berufen sein und nicht die Gewerkschaften? d&sgeschehen sollte, mifite ein-
gehend untersucht werden. Wenn jedoch anzunehmetals es Volksaktien gibt, muf3
sich der Gewerkschafter jedenfalls die Frage veriegb er die Beratung und Vertretung
der Volksaktiondre den Bewahrern der jetzigen Bigeisordnung Uberlassen oder sie
in einer geeigneten Form selbst in die Hand nehwién

4) Kurt Hirche: Die Volksaktie, a.a.0., S. 68/70.
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