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Amerikanisches Wohlfahrtswesen und die Gewerksehaft
|

Obschon eine Reihe von Handwerkerinnungen in deriMgten Staaten schon in der
Kolonialzeit, vor der Unabhéangigkeit der Staatexistéerten, waren sie doch nur von
oOrtlicher Bedeutung und widmeten ihre Tatigkeit ptgéichlich dem Schutz von Witwen
und Waisen ihrer Mitglieder und zu gegenseitigdfeHn Féllen von schwerer Krankheit
oder bei Betriebsunfallen. Die erste umfassendeeBaghaftsorganisation in den USA
waren dieKnights of Labor (Orden der Ritter der Arbeit), die sich 1869 aumekleinen
ortlichen Gewerkschaft von Textilarbeitern zu einemhtigen Verband erweiterte und
sowohl gelernte wie ungelernte Arbeiter aufnahm.Jamhre 1886 hatte der Orden
700 000 Mitglieder, verlor aber danach seine fitleeBtellung bald, weil die meisten
Handwerksinnungen es ablehnten, sich ihm anzugehliend schnell an Mitgliedern und
Einflul wuchsen. Im Jahre 1886 wurde von ihnenAtierican Federation of Labor
gegrundet, deren Mitgliederzahl erheblich wuchsnbrhin blieben die Gewerkschaften
bis zum Ende des 19. Jahrhunderts ohne starketispbén Einflu3, weil sie in zwei
Gruppen gespalten waren, deren Grundsatze sich vecainigen lieRen. Die Gewerk-
schaften, die auf europdischen, besonders deutédispnung zurtickgingen, wiinschten
eine Gewerkschaftsbewegung nach europaischem Mdgtepolitisch aktiv und soziali-
stisch orientiert sein sollte. Hingegen drangteAti®rican Federation of Labor unter
der Fuhrung vorsamuel Gompers auf eine unpolitische Haltung der Gewerkschatfteil;
die fast ausschlie3lich auf wirtschaftliche Ziakerhandlungen mit den Arbeitgebern und
héhere Léhne ausgerichtet war.

Die Auffassung Gompers' und der in den Fabrikeigéat Industriearbeiter gewann
die Oberhand und fiihrte zu der sog. ,Brot-und-Btitelitik* der Gewerkschaften, ohne
eine politische Stellungnahme bei den politischartgien. Daraus erklart sich auch, daf
zunéchst digAmerican Federation of Labor an der Sozialgesetzgebung, die in den USA
nur sehr vereinzelt in einigen Staaten und wesdngpater als in Europa und besonders
Deutschland eingeleitet wurde, wenig oder gar nictaressiert war, und dal? Gompers
sich scharf gegen Pléane einer Sozialversicherusgpaach, weil diese den Bestrebungen
fur Lohnerhdhungen Abtrag tun kénnten.

Ahnlich wie in Deutschland in der Friihzeit der Gelgehaftsbewegung waren auch
die amerikanischen Gewerkschaften ablehnend uret@uaigntlich midtrauisch gegeniber
den Wohlfahrtsorganisationen und ihren Flrsorgernnmit vollem Recht sahen sie in
den ehrenamtlichen Helfern und in den Sekretérirs@mzahlreichen kirchlichen oder
humanitdren Wohlfahrtsvereine die Vertreter demseliKlasse, der die Inhaber der
Fabriken, Warenhauser und Geschéfte angehortesictiischarf gegen Lohnerhéhungen,
Verklrzung der Arbeitszeit auf acht Stunden undegedas Verbot von Kinder- und
Frauenarbeit wahrend der Nachtstunden wehrtenGRigerkschafter machten geltend,
es sei wenig humanitér, wenn die Inhaber groRendtirBeitrage fur karitative Zwecke
beisteuerten, aber ihren Arbeitern angemesseneelgbrweigerten, so daf? viele junge
Arbeiterinnen davon kaum ihr Essen und ihre Nahribegahlen konnten und leicht
Opfer der Prostitution wurden. Unzweifelhaft Gbtdie Helfer von manchen privaten
Fursorgestellen auch ihren EinfluR® in betreuten ik@mdahin aus, den Frauen und
Mittern anzuraten, ihre Manner dahin zu beeinflnssé sollten nicht streiken oder
wieder zur Arbeit zurtickkehren, wenn die Gewerkfichmen Streik als das einzige
Mittel zur Erreichung ihrer berechtigten Forderumg@sah. In manchen Fallen versagten
auch die Armenamter der Gemeinden die Unterstitamdgamilien von streikenden
Arbeitern mit der Begriindung, dal3 sie keine offenéin Mittel dazu verwenden durften,
in einen Streit auf industriellem Gebiet einzugeaifIn anderen Féllen weigerten sich
freie Wohlfahrtsverbande, Familien von Gewerksdaraifin materieller Not zu helfen,
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mit der fadenscheinigen Begriindung, die Gewerksdtiaine das selbst tun, und sie
wirden nur eingreifen, wenn der Mann aus der Gesebedt austrete. Es ist unter diesen
Umstanden sehr versténdlich, daR die organisiemeiferschaft allen Unternehmungen
der sozialen Wohlfahrt lange Zeit gleichgultig odegar ablehnend gegeniberstand.

Im Verlaufe des ersten Weltkrieges anderte sicheditaltung nur in geringem Mal3e.
Zwar entschlof? sich eine Reihe von Gewerkschafté®eingen des Roten Kreuzes und
mancher anderer Wohlfahrtsorganisationen, die Sangeh fir ihre Tatigkeit bei den
Armeen in Europa, in Krankenhdusern und Feldlatwedurch Empfehlungen an die
Arbeiterschaft und auch durch eigene Beitrage zarstiitzen. Im Grunde blieben sie
aber wenig interessiert an der Tatigkeit der offelmén und privaten Firsorge, in der es
in den Vereinigten Staaten auch keine Organisafidm die, wie die ,Arbeiterwohlfahrt*
in Deutschland, die ,Societas" in Osterreich oder &chweizer Arbeiterhilfe”, von den
Kreisen der organisierten Arbeiterschaft und dew&kschaften selbst gegriindet und
geleitet wurde. Die Firsorgerin wurde von den Aykreisen noch immer als jemand
angesehen, die Almosen an die Hilflosen und Verammterteilt und mit der ein
Gewerkschafter mdglichst nichts zu tun haben wdleeerschien ihm als eine Reaktionéarin,
die ohne Verstandnis fur die Interessen der orgatés Arbeiterschaft war und sich als
eine Beauftragte der Arbeitgeberklasse fuhlte.

Erst im zweiten Weltkrieg trat ein Wechsel in diedaffassung ein. Die Wohlfahrts-
verbande, die sich zur Aufgabe setzten, die geg@itiMittel fllissigzumachen, die fur
die weitverzweigten militdrischen Aktionen der Eéot und Armeen, fur die angegriffenen
verbundeten Lander, fur Fluchtlingsmassen und Ksgefangene erforderlich waren,
sahen rasch ein, dal3 sie hierbei die Hilfe der @eagbaften dringend brauchten. Diese
hatten im ersten Jahr der amerikanischen Betetigam Weltkrieg (1942) 50 Millionen
Dollar von ihren Mitgliedern allein aufgebracht. Cdational War Fund und das Rote
Kreuz sahen deshalb ein, dal3 es unbedingt notwaediggemeinsam mit den Gewerk-
schaften die Sammlungen fir die Kriegshilfe durdtiaten, weil miteinander konkur-
rierende Werbeaktionen die Bevolkerung verwirrea weniger gebefreudig stimmen
miften. Es wurde daher mit den groRen Gewerksebdftinden vereinbart, dal3 eine
gemeinsame Werbung fir die gesamte Kriegsfursangefiir die im Lande selbst nétigen
Leistungen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsowehlfahrts- und Jugendhilfe
unternommen werden sollte. DAamerican Federation of Labor und derCongress of
Industrial Organization (die damals noch nicht vereinigt waren) setztemalesim Jahre
1942 besondere Ausschusse fur Kriegshilfe ein @tdillgten sich an den gro3en Samm-
lungen durch unmittelbare Teilnahme mit Hilfe desw@&rkschaftsobleute in den Betrieben
und durch erhebliche Zuschisse aus den Gewerksdisgen. In diesem Zusammenhang
wurden zum erstenmal auch in verschiedenen GrdBetédl der sog. ,Gemeindekasse"
(community chest), der Stelle, die freiwillige Beitrage und SammlundénWohlfahrts-
zwecke vorbereitet und verwaltet, bezahlte Mitgtieder Gewerkschaften angestellt;
ihre Aufgabe war die Zusammenarbeit mit den Gevelskiien und mit der Arbeiterschaft
in den Betrieben.

Hiermit begann eine bedeutsame Beteiligung der @aebaften an der Wohlfahrts-
arbeit in den USA. Die Tatigkeit der Gewerkschadtsneter erstreckte sich zunachst auf
die Unterstitzung von Sammlungen in Geld, Kleidumgi Nahrungsmitteln in den
Fabriken, in Werften und anderen Geschéaften unddben, aber sie beschréankte sich
nicht darauf. In den Vorstanden des Roten KreurdsnuAusschissen in den Gemeinden,
den Staaten und in der Bundeshauptstadt beteilgitbnGewerkschaftsvertreter auch an
der Planung der Sammlungen und den Regeln fiir diteNung der gesammelten Gelder.
Sie waren nicht damit zufrieden, dall nach auendl@nGewerkschaftsverbande als
mitbeteiligt angekiindigt wurden, sondern bestardemauf, dal’ sie auch wirklich bei
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den Entscheidungen Uber die Mittel der Wohlfahtegf mitbeteiligt wurden. Die Ver-
waltung dieser Mittel bedeutet in den USA wirtseheli mehr als in Deutschland, weil
es sich um sehr hohe Betrage handelt, die nebeMdBnahmen der offentlichen Flirsorge
eine beachtliche Rolle spielen. Auf diese Weiseewa@ewerkschaftsvertreter in der Lage,
in den Wohlfahrtsausschissen die GesichtspunkteAdseiter fir Gesundheitsmali-
nahmen, Wohlfahrtspflege und Sozialpolitik mit deftenden Leuten der Wohlfahrts-
organisationen und anderen philanthropisch Intexges zu erdrtern, aber auch der
breiten Masse der Gewerkschafter die Notwendigkegorgerischer Hilfe und ihren
Wert fUr die arbeitende Bevdlkerung in Versammlumgad Berichten zu erklaren. Diese
Zusammenarbeit hat somit zu einem weit besserestfemis der Arbeiterschaft fur die
Wichtigkeit der modernen Gesundheits- und Wohltgiflege im Interesse ihrer eigenen
Familien, aber auch der ganzen Bevélkerung beigetra

Seit dem Ende des zweiten Weltkrieges haben Vertdetr Gewerkschaften sich weiter
an der Gesundheits- und Wohlfahrtspflege beteiligti zwar nicht nur an den Werbungen
und Sammlungen der erforderlichen Mittel, sonderchan der Verwaltung von Firsorge-
stellen aller Art und in der Beratung flur die wegeEntwicklung der Arbeiten
und Einrichtungen auf sozialem Gebiet. Die Gewelnk$en sind davon Uberzeugt,
dal es nicht den Prinzipien der Demokratie enthpriwenn die meisten Leistungen
der Fursorge nach Grundsatzen bearbeitet werdenyalih einer kleinen Zahl
reicher Leute auf Grund ihrer betrachtlichen Gaberdieser Arbeit bestimmt werden.
Zwar trifft es zu, dald die gro3e Mehrzahl der im dgewerkschaften organisierten
Arbeiter unabhéngige Menschen sind, die auf ingere Kraft rechnen und nicht denken,
sie muRdten fur sich selbst und ihre Familien dideHron Wohlfahrtseinrichtungen in
Anspruch nehmen. In Wahrheit aber kann kein Memsater heutigen Gesellschaft alle
Mdglichkeiten von Krankheiten, Unféllen und perséimén Katastrophen mit Sicherheit
voraussehen, ganz abgesehen von den weltpolitigiiodiemen, so dal’ es wichtig ist, alle
vorhandenen Einrichtungen fur kulturelle EntwicldurErziehung, Sport, Erholung,
Beratung und Hilfe auch den Familien der Gewerkiehaertraut und zugéanglich zu
machen, da sie in den USA keineswegs mehr audslitiieden Kreisen der verarmten
Bevolkerung dienen.

In vielen Fabriken und GeschéaftsunternehmungenrhBleeater der Gewerkschaften,
die oft zugleich als Betriebsrate tatig sind urel zlimeist vor Ubernahme dieser Aufgabe
noch besonders dafir geschult werden, den ArbeiteinrAngestellten die Vorteile erklart,
die sie mit ihren Familien bei der Benltzung saldRérsorgestellen, Kliniken und ver-
wandten Einrichtungen genieRen. Auf der andereteSeinen diese Gewerkschafts-
vertreter in ihrer taglichen Zusammenarbeit mit degestellten und Arbeitern, welche
Wiinsche der Massen 6rtlich nicht oder doch nickteichend bertcksichtigt werden, so
dal® sie in den Wohlfahrtsausschissen konstruktigufldinweisen und der gesamten
Sozialarbeit damit dienen kdnnen.

v

Weit bedeutender aber ist die Rolle, die die aragischen Gewerkschaften auf dem
Gebiet derKrankenversicherung und der Erganzung der allgemeinglter sversicherung

spielen. Es ist auch in Deutschland bekannt, dafd/dreinigten Staaten bis Ende des
ersten Jahrzehnts dieses Jahrhunderts Uberhaum gesetzliche Sozialversicherung
hatten. Erst in der Zeit dédew Deal wurden durch desocial Security Act von 1935

eine Arbeitslosenversicherung und eine Altersrargesicherung geschaffen, die sich in
der vorangehenden Epoche schwerster Arbeitslosigkeiunerlallich erwiesen hatten.
Diese Sozialgesetzgebung erfal3te aber nur einédéréBevolkerung, und die Leistungen,
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besonders in der Altersversicherung, waren nictteéchend zur Sicherung eines Mindest-
unterhalts, als sich die Lebenskosten und die mkgeen Preise erhdhten. Der Kongrel3
war lange Zeit nicht gewillt, dem Drangen der Geéwehafter, der Sozialpolitiker und
Fursorger nachzugeben und wollte zunéchst die shergingsleistungen nicht aufbessern,
um die Inflation nicht zu erhéhen. Als wahrend Heieges dann aus dem gleichen Grunde
die Arbeitsléhne in den meisten Industrien ,eingedn“ wurden und deshalb nicht
verbessert werden konnten, einigte sich eine Zahl @ewerkschaften mit den Unter-
nehmern, an Stelle erhdhter Léhne eirfigage benefits (Randverbesserungen) in Ver-
tragen mit der Gewerkschaft zu vereinbaren. Diggdiglten namentlich zwei Fest-
legungen: 1. Zusétzliche private Altersrenten nebeer in Verbindung mit der gesetz-
lichen Altersversicherung und 2. im Falle der Enkung von Arbeitern arztliche Ver-
sorgung, Medizinen, Krankenhausaufnahme und teskvédrankengeld wahrend der
Erkrankung. Die Bedeutung solcher Vereinbarungeohtet ein, wenn man bedenkt, daf3
in den USA keine gesetzlich geregelte Krankenviesiing besteht.

Die im Kriege auBerordentlich gesteigerte Produktio Flugzeugen, Schiffen,
Waffen und Munition, aber auch in allen Bergwerkeextil-, Auto- und Metallfabriken,
verursachte einen sehr starken Bedarf an neuernit@nbezumal ein Teil von ihnen zu
den bewaffneten Kréaften eingezogen wurde und ne@ée<mit technischen Kenntnissen
schwer zu gewinnen waren. Viele Betriebe benutdéshalb die Zusage dieser besonderen
Vorteile als Mittel, Arbeiter zu sich heranzuzieheder zu behalten. Auch fir die
Gewerkschaften boten diese Vertrdge den VorteignifMitgliedern hier giinstige Be-
dingungen zu verschaffen.

Unter diesen Umsténden ist es nicht zu verwund#af, eine sehr betréchtliche Zahl
von gewerkschaftlichen Vertrdgen mit einzelnen Bé&n und mit Industriegruppen
solche ,Krankenversicherungs- und Altersversichgsbedingungenthealth and welfare
plans) einschlof3. Den Arbeitgebern wurden in den Krieggalsolche Zugestandnisse
noch dadurch besonders leicht gemacht, daf} alle&gei fir diese Leistungen vom
Gewinn des Geschaftes fir Steuerzwecke abgezogetemvelurften. Auch nach dem
Kriege blieben vorteilhafte Bestimmungen auf denbi@edes Steuerrechts bestehen.

Die gewerkschaftlichen Vertrage zur Erganzung degrérentenversicherung wurden
als besonders notwendig empfunden, weil zu Begiared Entwicklung um 1943 die
durchschnittlichen Leistungen der seit 1935 bestéde 6ffentlichen Versicherung weit
unter der Armenunterstitzung lagen und noch 18%fefahr durchschnittlich 28 Dollar
im Monat gewahrten, wahrend damals in der Armegpflen nicht versicherte Empféanger
von Altersfursorge im Durchschnitt 45 Dollar moiatl gezahlt wurden. Allerdings hat
sich auf Grund von spéateren Novellen z8wmial Security Act dieses Verhdltnis bedeutend
verbessert. Es wurden inzwischen auch weite KméseBevolkerung in den Schutz der
amtlichen Altersversicherung einbezogen, namentigbh landwirtschaftliche Arbeiter,
Hausangestellte, selbstandige Handwerker, Kaufldustedwirte, Kiinstler, die meisten
offentlichen Angestellten, Beamten und Mitglied@r dhrmee und Marine, die freien
Berufe (mit Ausnahme der Arzte), Lehrer, Bibliotaek und Angestellte von Karitativen,
fursorgerischen und erzieherischen Einrichtungeor ®lem sind unterdes auch die
Leistungen der Altersrentenversicherung erhebletbessert worden, so dal3 zur Zeit die
durchschnittliche Altersrente etwa 70 Dollar une diidchstrente fur den einzelnen
Versicherten 108,50 Dollar im Monat betragt, waldrelie gehobene Altersfiirsorge
59,25 Dollar und die allgemeine Armenfiirsorge dsothittlich 56 Dollar gewahrt,
soweit Bedurftigkeit nachgewiesen wird.

Da aber alle diese Leistungen weit unter den Duetutigtsldhnen zurlickbleiben, sind
die Gewerkschaften weiter daran interessiert, il@résse ihrer Mitglieder die zusétzlichen
Altersrenten aufrechtzuerhalten, die nach ihreruhgsetzung ihnen einen betrachtlich
hoheren Lebensstandard ermdglichen, als ihn ditlistee Sozialversicherung allein
erlauben wirde. In vielen Gewerkschaftsvertragend @urch diese Regelung erreicht,
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daf die pensionierten Arbeiter und Angestellterereimonatlichen Betrag erhalten, der
ihre offentliche Altersversicherung auf 125 Doltater 150 Dollar monatlich erhdht, so

daf sie weit besser ihren Haushalt aufrechterh&tianen. In anderen Fallen, vor allem
bei den Bergarbeiterverbanden, wird die privateewsitente zusatzlich bezahlt, ohne
Rucksicht darauf, welche amtliche Versicherungssearder Arbeiter monatlich empféangt.

Die Mittel fur diese privaten Zusatzrenten werdeitstvon den Unternehmern allein,

teils auch von Beitragen der Arbeiterschaft aufgebt, die dann auf Grund des Kollektiv-

vertrages automatisch von den Lohnen abgezogeneweitlir Zeit haben etwa acht

Millionen Arbeiter und Angestellte das Recht, beer Pensionierung solche zusétzlichen
Altersrenten zu beziehen, die auf Gewerkschaftsageh beruhen.

Noch wesentlicher aber ist d&esundheitsschutz, der durch diese gewerkschaftlichen
Vereinbarungen mit der Industrie fur die amerikehén Arbeiter geschaffen worden ist.
Wie erwéahnt, stellt das Fehlen einer gesetzlicheamkenversicherung, die in Deutschland
seit 1883 besteht, die schwerste Liicke in der &em@schen Sozialgesetzgebung dar. Zwar
sind neuerdings wieder Vorschlage zur Einfuhrumgredffentlichen Krankenversicherung
dem Kongrel3 in erheblicher Zahl zugegangen. Eirsa@imenfassung dieser Vorschlage,
die kirzlich vom amerikanischen Bundesministeriuim Gesundheit, Erziehung und
Wohliahrtswesen veréffentlicht worden Yjstbeweist das lebhafte Interesse an dieser
Frage. Da aber der heftige Widerstand der zenti@hgianisation der Arzte, der privaten
Versicherungsgesellschaften, der chemischen unanplzautischen Industrien und der mit
ihnen verbundenen Grol3banken sowie der ChristismnSe-Bewegung (deren Mitglieder
ausschlielich an Heilung durch Gebet glauben) igmekert weiterbesteht, so kann man
kaum an eine baldige Gesetzgebung glauben, diennUSA entweder eine offentliche
Krankenversicherung oder ein System der freien keabehandlung, wie es in England
so erfolgreich arbeitet, schaffen wirde.

Aus diesem Grund sind die in Gewerkschaftsvertrageainbarten Ma3nahmen von
arztlicher Behandlung und Tragung von Krankenhast&kovon so grof3er Bedeutung
fur die amerikanische Arbeiterschaft. Die Zahl Adveiter, die durch diese gewerkschaft-
lichen Vertrage gegen die Gefahr wirtschaftlichetaBtung im Falle von Erkrankung in
ihren Familien geschutzt ist, wird auf etwa 13 Millen geschéatzt. Sie deckt sich deshalb
zum erheblichen Teil mit der gewerkschaftlich origaerten Arbeiterschaft, die gegen
16 Millionen betragt. AulRerhalb der gewerkschdfidioc Vereinbarungen fir eine frei-
willige Krankenversicherung ihrer Mitglieder undraureil auch deren Familien bestehen
in den USA zahlreiche private Krankenversicherumgsage, deren Zahl auf tber
100 Millionen geschétzt wird; von ihnen werden aucim Teil die Familien der nicht
organisierten Arbeiterschaft gedeckt, die nicht Werteil der Kollektivvertrédge geniel3en.
Da aber die Kosten dieser freiwilligen Krankenvelsrungen ziemlich erheblich sind,
soweit sie einigermaf3en ausreichenden Schutz éliEditattung der Kosten fur arztliche
Betreuung, Operationen, Medizinen und Krankenhafesdlalt zusagen, bleibt auch
heute ein erheblicher Teil der amerikanischen B@rahg, vor allem auch die landliche
Arbeiterschaft, grof3e Teile der ungelernten undamgelernten Arbeiter und die Ange-
stellten mit bescheidenen Gehaltern ohne ausraieimeSchutz, wenn eine ernste Krank-
heit in ihren Familien auftritt. Dartiber kann sieim Besucher der USA leicht tduschen,
wenn ihm die grofRe Zahl der privaten Krankenversichgspolicen genannt wird.

Unter den Krankenversicherungsvereinbarungen dere@schaften mit der Industrie
fur ihre Mitglieder bestehen auch recht verschiedBormen des Gesundheitsschutzes.
Vielfach gewahren die Vertradge das Recht vorbeugieBehandlung, regelmaRiger freier
arztlicher Untersuchungen (von dem aber oft nochtrausreichender Gebrauch gemacht
wird). Regelmafig wird unter den Vertragen freieh8adlung im Falle von Krankheit
oder Ungliicksfallen (auRerhalb des Betriebes, daieBsunfalle durch die Unfallver-
sicherung getragen werden), freie Medizin und sgasteilmittel, Behandlung in einem

1) V\%/I. Agnes W. Brewster, ,,Health Insurance areda®ed Proposals for Financing Personal Health iSest
(Washington, D. C: Social Security Administratidif58).
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Krankenhaus und zuweilen auch MalRhahmen der Réh#ibih zugesichert. Manche
Vertrage enthalten auch Bestimmungen fiir die Gewd#heiner Invalichtatsrente, was
in den USA deshalb wichtig ist, weil die amtlichevdlidenversicherung nur an langjahrig
Sozialversicherte und nur fir die Altersgruppe 80nbis 64 Jahren bezahlt wird, so daf3
jungere Arbeiter, die durch Krankheit oder Unfabeitsunfahig werden, nicht geschiitzt
sind. Ein erheblicher Teil der Gewerkschaftsverainhgen deckt nur die Arbeiter und
Angestellten selbst, solange sie in der Arbeitesteltinige Vertrdge umfassen aber auch
die Familien der Versicherten und die Arbeiter, slizh zur Ruhe gesetzt haben.

Die Verwaltung dieser freiwilligen Krankenversichegen liegt Gberwiegend in der
Hand von Ausschissen, die gemeinschaftlich vorGaeverkschaft und der Betriebsleitung
eingesetzt und im Kollektivvertrag festgelegt sifthneben besteht aber auch eine
kleinere Zahl von Krankenkassen, die entweder ven @ewerkschaft oder einem
Gewerkschaftsverband oder aber vom Arbeitgebeinadimgerichtet sind. In der Regel
werden die beiden letzten Formen ausschlie3lich den Arbeiterschaft oder vom
Unternehmer finanziert; im allgemeinen tragen at@wohl der Arbeitgeber wie die
Arbeiterschaft zusammen in wechselnden Proportiodien Kosten der freiwilligen
Krankenversicherung, wobei die besonderen Produdttiedingungen der verschiedenen
Industrien eine erhebliche Rolle spielen. Im wdggrdn wird in diesen Versicherungen
arztliche Behandlung in Kliniken und Krankenhauséestgelegt, die sich mit den
deutschen Krankenkassen-Ambulatorien vergleichesela Die amerikanische Arzte-
schaft steht dieser Regelung recht ablehnend gbgeniind versucht, darauf zu dréangen,
dal? an deren Stelle freie Arztwahl und hauptsachBehandlung durch allgemeine
arztliche Praxis, nicht durch Fachérzte gesichémd.w

\Y

Ein charakteristisches Beispiel fir die Leistungérer Gewerkschaft in der Entwicklung
von vorbeugenden und heilenden MaRnahmen fiir deeiG@kneit ihrer Mitglieder gibt
die International Ladies Garment Workers Union (Gewerkschaft der weiblichen Beklei-
dungsindustrie). Diese Gewerkschaft besteht Ubgerid aus Frauen, die in vielen
kleinen Betrieben beschatftigt sind, in denen werithnische Maschinen und moderne
Einrichtungen vorhanden sind. Unter ihnen befinsieh eine erhebliche Zahl von
alteren Frauen und Madchen, die keine anderen lbdref Fahigkeiten haben und
deshalb in anderen Industrien kaum Arbeit findenrigh. Die erhebliche Zahl solcher
Frauen, von denen viele auch in Heimarbeit tatiglshat seit langer Zeit zu einer
scharfen Konkurrenz und zu einem Uberangebot areisiyaften gefuhrt, das den
Arbeitgebern Vorteile in die Hand gab und die Fraueranlaf3te, gegenuber den gerin-
gen Lohnangeboten und haufig unzureichenden gesitlictien Verhéltnissen der Werk-
statten keinen Widerstand zu leisten. Noch im Begies 20. Jahrhunderts zahlten viele
der Betriebe in dieser Industrie wahre Hungerléhmegl Tuberkulose und Bronchial-
erkrankungen waren unter den Arbeiterinnen weibratet. Luftung, Heizung und
Toiletten waren zumeist unzureichend.

Es war eine besonders schwere Aufgabe, die Frangma@nner in dieser Industrie
zu bewegen, sich gewerkschaftlich zu organisieBa.die Lohne besonders gering
waren, kostete es grofRe Muhe, von den neu gewonriditgliedern auch nur beschei-
dene Beitrage fur die Gewerkschaft zu erhalten.nbelm gelang es der ILGWU, in den
Jahren 1910 und 1911 Streiks durchzuflhren, didgstans bescheidene Lohnerhéhun-
gen zur Folge hatten. Weil der Gesundheitszustandrldxtilarbeiterinnen nach diesen
Streiks besonders ungilinstig war, entschloRR siciGdiwerkschaft im Jahre 1913, trotz
all dieser widrigen Umsténde eine Art freiwilliggrankenversicherung einzufiihren,
da keine allgemeine Krankenversicherung bestehtd&eEinrichtung der Versicherung
muf3te die Gewerkschaft davon ausgehen, daf} vige &ewerkschafter, namentlich
auch Frauen, unter Tuberkulose und anderen chitwerisErkrankungen litten, fur die
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sie bei ihren geringen Lohnen keine ausreichenddicire Behandlung und Anstalts-
fursorge bezahlen konnten. Die Gewerkschaft grindaher mit Unterstltzung von
einigen verstandnisvollen Arbeitgebern im Jahre3leinen ,Rat fur Gesundheits-
schutz“(Joint Board of Sanitary Control), in dem auch Arbeitgeber und Vertreter der
Stadt Sitz und Stimme hatten, und eine Klinik, 8@/ York Union Health Center,
das zunéchst bis 1917 ausschliel3lich arztlicheersathungen diente und im Falle von
Erkrankungen die Arbeitsunfahigkeit bescheinigtegramf dann die Gewerkschaft
Krankengelder bezahlte.

Damals existierte noch keine 6ffentliche Arbeitslwsnterstiitzung (die erst seit 1937
eingefuhrt ist) und noch weniger die Zahlung vortdgstiitzung bei Arbeitsunféhigkeit,
die durch Krankheit verursacht ist und auch jetzt im vier Staaten (Rhode Island,
California, New York und New Jersey) gewahrt wibde freiwillige Krankenversiche-
rung der 1LGWU war auf bescheidenen monatlichetr&@gin aller Gewerkschaftsmit-
glieder aufgebaut; sie erlaubte regelmafige, fietliche Untersuchungen, namentlich
auch, um Anzeichen von Tuberkulose fruhzeitig ztdectken und zu behandeln. Bei
Unterbringung in Krankenhéusern und Tuberkulosdsaiea bezahlte die Kasse einen
betrachtlichen Zuschuf3 zur Durchfiihrung der Kue Biiederbeschaftigung von tuber-
kulésen Mitgliedern wurde auf Grund einer Vereinlmey mit der Gewerkschaft davon
abhangig gemacht, daf’ der geheilte Patient siahndastand, sich regelmalig von einem
Arzt des gewerkschaftlichen Rates fir Gesundhéitgscuntersuchen zu lassen, um so
rechtzeitig neuen Erkrankungen zu entgehen undraftbeiter im Betrieb nicht zu ge-
fahrden. Von 1917 ab wurde die Tatigkeit der Gewehlaftsklinik ausgedehnt und
neben der diagnostischen Untersuchung auch eigjemthrztliche Behandlung durch-
gefiihrt. Die Versicherung umfaidt die freie kliniscBehandlung nur fur die Gewerk-
schaftsmitglieder selbst, aber ihre Familienanggkdr kdnnen fur einen bescheidenen
Beitrag von $ 1,25 fir jeden Besuch auch in deniKlbehandelt werden, wahrend sie
sonst bei einem Privatarzt mindestens $ 5 oder htl0$ 15 bezahlen miRten. Die erste
Klinik der Gewerkschaft wurde in New York eingeriet seither besitzt die ILGWU
15 solcher Kliniken, die meisten davon in New Yaxker andere auch in Boston, Phila-
delphia und Los Angeles.

Ursprunglich wurde diese Krankenkasse von der Gesehaft allein eingerichtet und
aus Mitgliederbeitragen bezahlt. Die Ortsgruppeihltga einen Ausschul3, der die oOrt-
liche Kasse und Klinik verwaltete und einen ortiohGesundheitsrat einsetzte, der einen
Geschaftsfiihrer und den ortlichen arztlichen Divelder Klinik ernannte. Dieser war
verantwortlich fur die Gewinnung von Arzten, diélde/oll angestellt sind, teils neben
ihrer Kliniktatigkeit auch private Praxis ausibeas letztere ist die Regel fur Fachéarzte
und Konsiliarien. Die Gewerkschaft machte keinemsdeh, unentgeltliche Hilfe von
Arzten fur die Kliniken zu erlangen, was haufig Viearitativen Organisationen in den
USA geschieht.

Von den Beitrdgen der Mitglieder muf3ten die KostenKliniken und die Bezahlung
von Krankengeldern an die Mitglieder bestritten aegr. Diese Beitrage waren aber von
Beginn an zu gering, um all diese Kosten zu decgerdal’ die Gewerkschaft zusatzliche
Beitrage von den Mitgliedern erheben mufte, dieEireichtungen der Klinik in An-
spruch nahmen, damit die Unkosten fir Arzte, Kramslbhwestern, Medizinen und
andere Heilmittel gedeckt werden konnten. Kurz Beginn des zweiten Weltkrieges, im
Jahr 1938, trat ein Wandel in der FinanzierungadigSesundheitsfirsorgeplans ein. Es
gelang der Gewerkschaft in New York, in Verhandkemglie Zustimmung der Arbeit-
geber zu erlangen, daR sie sich an den Kosten m@k&nkasse beteiligen wirden. Nach
dem Weltkrieg ist dann in allen Kassen der Gewdrddceine gemeinsame Verwaltung
eingefuhrt worden, an der die Gewerkschaft undutieernehmer beteiligt sind; an man-
chen Stellen haben die Fabrikanten aber von ihrenhiRceinen Gebrauch gemacht, Ver-
treter in den Gesundheitsrat zu entsenden, sordef@igen Kassen die Verwaltung noch
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von der Gewerkschaft allein gefuhrt wird, obwohktddl die Kosten der Kassen jetzt
zum Teil von den Arbeitgebern getragen werden. ldéist es der ILGWU sogar ge-
lungen, zu erreichen, dafd ein gewisser Teil derhdoldhne (der in den Vertragen zwi-
schen 1 vH und 6 vH betréagt) an die Krankenkasgeféhrt wird, so daf3 die Gewerk-
schaftsmitglieder keine weiteren Kosten fir die &stlung in der Klinik zu entrichten
haben. Freie Behandlung kann aber den Familien@nigem nicht gewahrt werdén
DalR manche der aus der vorstehenden Beschreibsinfptiiche Licken in der Kran-
kenversicherung durch MalRnahmen der 6ffentlichesnkenpflege fur Hilfsbedirftige
geschlossen werden kdnnen, ist offenbar keinedolifiende Losun é; vom Standpunkt der
amerikanischen Gewerkschaften oder einer umsiahgeialpolitikK).

Vi

Ein anderes Beispiel fiir die Unsicherheit von fidigen Vereinbarungen zwischen
den Arzteorganisationen und den Gewerkschafteneim WSA ist die Erfahrung der
Bergarbeiter-GewerkschaftUnited Mine Workers). Da bei ihnen Erkrankungen und
Unféalle mit schweren gesundheitlichen Schadigunigekanntlich besonders haufig
sind, grindete die Gewerkschaft im Jahre 1956 @ingpe von Krankenh&usern und
Polikliniken im Staate West-Virginia, nachdem ilfirgiwillige Krankenkasse, deren Bei-
trage auf Grund von Kollektivvertragen voll von dBargwerkbesitzern getragen wer-
den, schon im Jahre 1948 die volle Zustimmung detliéghen Zentralvereinigung
(American Medical Association) gefunden hatte. Ein wichtiger Grund dieses Einéeist
nisses war, dal3 die Bergarbeiter-Krankenversiclgeituren Mitgliedern freie Arztewahl
gestattete und ihnen auch erlaubte, ein Krankenmacls eigener Wahl zu benutzen. Die
Bergarbeiter-Gewerkschaft bezahlte im Jahre 195M8llonen Dollar fur &rztliche
Betreuung von 94 000 ihrer Mitglieder in 45 Staadlen USA.

Aber die Beschwerden, daf3 eine ganze Reihe dee fart ihren Patienten ungerecht-
fertigt hohe Gebuhren verlangten und ohne Grund @perationen vornahmen oder
Aufnahme in einem Krankenhaus anordneten, um hdBiemahmen zu erlangen, haben
nun zu einer Anderung der Vereinbarungen gefiihilmfg kénnen im Rahmen der
Bergarbeiter-Krankenkasse nur solche Arzte korestiltind solche Krankenhéauser be-
nutzt werden, die von der Gewerkschaft genehmigt. diliergegen hat der Arzteverband
scharfen Protest eingelegt und behauptet, dal3 dfasitPrinzip der freien Arztewahl
verletzt wird, auch dafl3 die Patienten einen waeaitékkeg zu den genehmigten Kranken-
héausern zuriicklegen muR3ten. Auf3erdem flrchtet deieyerband, in den Gebieten, wo
viele Bergwerke liegen, konnte die Gewerkschaftédiliche Praxis und das Einkommen
der Arzte kontrollieren. Aus diesem Grunde haben die Landes- und Bezirksgruppen
des Arzteverbandes denjenigen Arzten ihre Mitgtibd# gekiindigt, die sich der Gewerk-
schaft zur Verfligung stellen. Ferner haben sieedidgzten auch untersagt, Patienten in
die Krankenh&auser einzuweisen, die ihrer Kontrolieerstehen, was fir die meisten pri-
vaten Krankenhauser gilt, die in den USA als begsten als die stadtischen und Kreis-
krankenhauser. Damit ist die arztliche Versorgueg Blergarbeiter und ihrer Familien
ernstlich in Frage gestellt. Protestaktionen vomgBebeitern in New Kensington im
Staate Pennsylvania richteten sich gegen dieseaeasige Zuriicksetzung und Schéadigung
der Gewerkschafter, und eine Reihe von Arzten hdflage gegen die Gewerkschaft
erhoben.

VIl

Die eroérterten Beispiele zeigen, dalR die Lésung Magen der Sozialpolitik und be-
sonders der Krankenversicherung durch die Geweslfisehallein in Verhandlungen mit

2) Vgl ILGWU ,Health Services" (Atlantic City, 1950)nd ,Financial Report of the Health, Welfare, andifeetent
Funds*“ (1956).

3) Siehe auch des Verfassers ,Neue Wege in der &am@sichen Gesundheitsfiirsorge* in der Schweizeitsgarift
fur Praventivmedizin®, Zurlch Band 2, Heft 11, 0aB57, S. 417 ff.

564



WOHLFAHRTS-WESEN UND GEWERKSCHAFTEN IN USA

den Unternehmern nicht endgultig méglich ist. Diew@rkschaften haben durch ihre Be-
tonung der Notwendigkeit solcher Kollektivvertragiemals behauptet, dal’ eine weitere
Sozialgesetzgebung im Interesse der gesamten Bauallk nicht erforderlich sei. Ihre
Vertreter haben vielmehr darauf hingewiesen, daflobsbei den Gewerkschaftsvertragen
zur Sicherung héherer Altersrenten und besserenn@hsitsschutzes nur um Mal3nahmen
einer Ubergangszeit handelt, die aufgegeben wekdemen, wenn durch eine aus-
reichende Sozialversicherung allen Menschen ind8A ein voller Schutz gegen die
typischen Gefahren einer industriellen Gesellschasiichert wird. Gegenwaértig bleibt es
eine wichtige Aufgabe fur die Gewerkschaften, dahanzuarbeiten, daf? die zahlreichen
Kollektivvertrage mit ihren verschiedenartigen lteiggen fur die Arbeiterschaft ein-
gearbeitet werden in das schon bestehende Systegesidzlichen Sozialversicherung.

Hierbei darf man nicht vergessen, dal einflu3reicteése des Unternehmertums die
von der Industrie allein oder zusammen mit den Glesebaften eingerichteten Pensions-
und Krankenversicherungskassen einem offentlichysite$ der Sozialversicherung vor-
ziehen. Sie machen dabei ihre Abneigung gegen idliekBatie in jeder 6ffentlichen Ver-
waltung mit ihren angeblich hohen Kosten geltend behaupten, dal3 solche Verein-
barungen mit den Gewerkschaften ,demokratischaensels eine offentliche Sozialver-
sicherung. Es gibt aber auch Vertreter der Untansghdie sich im Gegensatz dazu fir
eine Erweiterung der gesetzlichen Sozialversicteeaussprechen, weil sie alle Teile der
Bevdlkerung schitzt, nicht auf die organisiertentgider der Gewerkschaften
beschrankt ist und auf lange Sicht auch wenigewseh Lasten fur die Arbeitgeber
bedeutet, als die heutigen freiwilligen Kollektivtrdge sie mit sich bringen.

Im Kreise der Gewerkschaften haben die Bergarlyeitbénde eine Sonderstellung
eingenommen und darauf bestanden, dalR die Untearatimvolle Verantwortung und
alle Kosten fur eine Krankenversicherung und zlis&iz Altersrenten fir ihre Mitglieder
zu tragen haben. Die anderen Gewerkschaften absonters auch der zentrale Gewerk-
schaftsverband, die AFL-CIO, haben in konsequéneise daran festgehalten, daf3 ihre
Kollektivvertrage nur deshalb auf der Gewahrung ¥oankheitsschuz und zusatzlichen
Alters- und Invalidenrenten bestehen, weil die ritlfehe Sozialgesetzgebung ihren Mit-
gliedern wie der Ubrigen arbeitenden Bevdlkerursipdai eine ausreichende soziale Siche-
rung fur diese Leistungen vorenthalt. Sie habet datont, dal’ beide MaRnahmen eine
grol3e Erleichterung fur die 6ffentliche Flrsorgestilen, die sonst viel hohere Auf-
wendungen in der Alters- und Krankenfiirsorge zu heachétte, wenn die Gewerk-
schaften nicht durch ihre Vereinbarungen mit delutrie die arztliche Betreuung und
Heilung ihrer Mitglieder im Falle von Krankheitemdi Unféllen und eine bessere wirt-
schaftliche Grundlage fir die Zeit ihres Altersighsrt hatten.

Wie stark das Interesse der Gewerkschaften am Aud#draSozialgesetzgebung und an
einer weitsichtigen Wohlfahrtspflege ist, geht @irser Konferenz hervor, die im Juni
1958 in der Hauptstadt des Landes, Washington Dzuty zweiten Male von der
AFL-CIO veranstaltet worden ist. Bei dieser Tagumgrden die Fragen der verant-
wortlichen Beratung der Arbeiterschaft in den Bdten durch die Gewerkschaftsvertreter,
HilfsmalRnahmen fiir die Arbeitslosen, besondere Mhafwen fir altere und pensionierte
Arbeiter und Angestellte, Hilfe gegen Alkoholismi#alRnahmen zur Forderung geistiger
Gesundheit und allgemeiner Gesundheitserziehungesdes Schutzes der Zivilbevolke-
rung im Falle einer Kriegsgefahr oder von Naturkatgphen behandelt. Dieses reich-
haltige Programm zeigt auch die Verantwortung,vdie den Gewerkschaften im Bereiche
des Ausbaus von Planen fur die Wohlfahrt, Gesundhel Jugendhilfe der ganzen Be-
volkerung Ubernommen wird. Fortschrittliche Kredsr Sozialpolitik und Wohlfahrts-
pflege erhoffen deshalb in den USA von den Gewérditen Hilfe in ihnren Bemihungen
fur die notwendigen Verbesserungen der Sozialggsketmg und der praktischen Wohl-
fahrtstatigkeit.
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