JURGEN SEIFERT

Zur Situation der italienischen Gewerkschaften
|

Die italienischen Gewerkschaften finden, wie dasag#e politische Geschehen Italiens,
in Deutschland relativ wenig Beachtung. Auch diddmaentswahlen am 25. und 26. Mai
haben es kaum vermocht, unseren Blick starker @upalitischen Probleme Italiens zu
lenken. Die Zeitungen beschrankten sich auf kuregcBte und Kommentare des sensa-
tionslosen Wahlkampfes und Wahlergebnisses. Sdtdlan in Deutschland alle Aus-
sicht, weiterhin — seiner antagonistischen Sozidtsir mit den ungeheuren sozialen
Spannungen zum Trotz — die reine Sonntagswelt deefeisenden zu bleiben.

Die Kenntnis der Entwicklungstendenzen sowie deukBiren der italienischen
Gewerkschaften wéare jedoch fir uns Deutsche vadnt mi¢ unterschéatzender Bedeutung.
Zunachst fur die Zusammenarbeit der Gewerkschafteter der vielfach zersplitterten
europaischen Gewerkschaften bei internationalerfdé¢enzen sowie in den Gremien der
Montanunion und des européischen Gemeinsamen MarB@dann aber auch zum
eigenen Selbstverstandnis, denn die politischeattu Italiens ist durch ihre Grenz-
positionen hervorragend geeignet, den deutschereBsehaften ihre eigene Problematik
zu verdeutlichen. Der unterschiedliche Stand deeligehaftlich-industriellen Entwick-
lung in Italien bietet uns die Mdglichkeit, nahedle denkbaren Varianten einer Gewerk-
schaftsbewegung zu beobachten.

Ein derartiges Modell sind auch die jlingsten Ensgmin den Fiat-Werken in Turin.
Dort errangen bei den Betriebsratswahlen im Apiéisds Jahres die von ehemaligen
Gewerkschaftsfunktionaren der vorwiegend christl@hokratischen CISL gegrindeten
.Liberi Lavoratori Democratici* (LLD, Freie Demokratische Arbeiter) einen beacht-
lichen Erfolg. Die Abspaltung dieser Gruppe, dienmvéelleicht eine ,gelbe Gewerk-
schaft* nennen konnte, fihrte CISL in eine schwéise, die in fortwéhrenden Stimmen-
verlusten bei den Betriebsratswahlen in anderemidbein ihren Ausdruck findet. Die
Entstehung der LLD enthillt die innere Problematids christlichen Gewerkschafts-
organisation ltaliens, die — wenn sie Erfolge denewill — sich weiter nach links
offnen mui3, als es die Parteigenossen auf demereétiigel deDemocrazia cristiana
billigen kdnnen. Damit tritt ein Problem zutagenddie christlichen Gewerkschaften
im Konkurrenzkampf mit ,Links-Gewerkschaften Ubkrdort gegeniberstehen, wo
eine ihnen nahestehende christlichdemokratischieiPait dem Anspruch auftritt, als
Volkspartei alle Schichten der Gesellschaft zu ws#a.

Das Ergebnis der letzten Betriebsratswahlen d&d®Qkopfigen Belegschaft der Fiat-
Werke gewinnt unter diesem Aspekt allgemeine BadeutEs lenkt den Blick auf den
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Kampf der italienischen Gewerkschaften und auf Aliseinandersetzung zwischen der
vorwiegend christlichdemokratischen Gewerkschafisoisation CISL, der sozialdemo-
kratischen UIL und der linkssozialistischen und kaumistischen CGIL. Will man das

Auftauchen der neuen christlichdemokratischen Gesgbaft in den Fiat-Werken richtig

verstehen, dann darf man dieses Phanomen jedobh isadieren, sondern mufd es im
Zusammenhang der geschichtlichen Entwicklung ddieitischen Gewerkschaften, der
Struktur ihrer Organisationen sowie ihrer Ideologimd praktischen Politik sehen.

Die italienische Gewerkschaftsbewegung erstand daofh Zusammenbruch des faschi-
stischen Regimes neu aus der antifaschistischdreiisfront der Kommunisten, Sozia-
listen, Republikaner und christlichen Demokraje’m 3. Juni 1944, drei Tage vor
dem Einmarsch der Alliierten, griindeten die Veeralieser Richtungen in Rom die
EinheitsgewerkschafiConfederazione Generale Italiana del Lavor¢CGIL, Italieni-
scher Generalverband der Arbeit). Die Satzung vanudr 1945 proklamierte ausdriick-
lich die Unabhéngigkeit dieser Organisation vonitigohen Parteien. Sie fugte jedoch
zugleich hinzu, dalR diese Unabhangigkeit nichtftadinz gegentber politischen Pro-
blemen bedeute. In der Praxis gewannen die Komramisehr bald die Uberhand,
insbesondere dank ihrer Aktivitat auf der unteréeitie. Dazu verhalf ihnen ihre Vor-
machtstellung innerhalb der italienischen Widemdsiiewegung in Norditalien und die
Fahigkeiten ihres wirklich bedeutenden GewerksdifiafirersDi Vittorio.

Zur Spaltung der Einheitsgewerkschaft kam es nach dednlétfolg derDemocrazia
cristianain den dramatischen Parlamentswahlen des Jahrés E34begann mit einer
Diskussion Uber den Grad der politischen Betéatigibey Generalstreik von CGIL aus
AnlaR des Attentates auf den kommunistischen Pféiltear Palmiro Togliattiam
14. August 1948 rief dann den offenen Widerstandctigstlichdemokratischen Gewerk-
schafter hervor. Es kam zum Bruch und unter Fuhrdes christlichen Demokraten
Giulio Pastorezur Griindung eines unabhéngigen Gewerkschaftsbuhdefahre 1949
I6sten sich auch die Sozialdemokraten vom nun ogh rinkssozialistischen und kom-
munistischen CGIL und grundeten im April 1950 zusan mit den christlichen Demo-
kraten die,Confederazione Italiana dei Sindacati dei Lavonato (CISL, Italienischer
Gesamtverband der Arbeitergewerkschaften). Die édainokraten griindeten jedoch
noch im selben Jahr die eigene GewerkschaftsoaganigUnione Italiana del Lavoro*
(UIL, Italienische Arbeiterunion). Spater folgtechudie neofaschistische Sozialbewe-
gung mit der Grindung der eigenen, allerdings uaebiethden Gewerkschaffonfede-
razione Italiana Sindacati Nazionali Lavorator{CISNAL, Italienischer Gesamtverband
der Nationalen Arbeitergewerkschaften).

Die Zahl ihrer Mitglieder gilt allen Gewerkschaftals Prestigefrage. Darum kann
man ihren Angaben in der Regel wenig Glauben savenRGIL beansprucht die Zahl
von 4,5 Millionen Mitgliedern. Tatsachlich durftes héchstens 2,5 bis 3 Millionen sein.
CISL beansprucht 2 bis 2,5 Millionen Mitgliedertgachlich betragen sie vielleicht
1,8 bis 2 Millionen. UIL durfte knapp 200 000 Mitgdler besitzen gegentber der angege-
benen Zahl von 750 000. Am wenigsten kann jedo®N2IL mit schatzungsweise
150 000 Mitgliedern die behaupteten 750 000 eregich

Die Mitgliederzahlen der italienischen Gewerkscéafbleiben deshalb weitgehend
ein Spiel mit Zahlen, weil man infolge der unregéBigen Beitragszahlungen nur selten
von den tatsachlich geleisteten Beitragen ausgéhtyiederum in keinem Verhaltnis zu

1) Zur Geschichte der italienischen Gewerkschaftgin Rinaldo Rigola,Storia del movimento operaio italiano®,
Milano, 1947; zur modernen Entwicklung Emilio Lussusindacati“, in: ,Dieci anni dopa“, Bari, 1955; John
Clarke Adamsltaly”, in: ,Comparative Labor Movements'ed. W. Galenson, New York, 1952.
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den in Deutschland Ublichen Betragen stehen, fatsitweise nur auf die Mitgliedskarte
beschrankei).

Noch starker als die Mitgliederzahlen sind die Brygsese der Betriebsratswahlen
fur alle Organisationen eine Frage des Prestigesg8ten als Stimmungsbarometer
und erlangen dadurch eine Bedeutung, die kaumneneiVerhaltnis steht zu den tat-
séchlichen Maoglichkeiten der Gewerkschaften innleridar Commissione interrfa Eine
Ursache fir diese Uberschéatzung schufen die AmeeikeSie drohten mit dem Abbruch
der Handelsbeziehungen zu Firmen mit einer Betdétmehrheit der linkssozialistischen
und kommunistischen CGIL. Die Folge davon war edsdnderes Interesse der Unter-
nehmensleitungen an ,nichtkommunistischen” Betriatssnehrheiten. Welche Wege
dabei aus Geschéftsinteresse im einzelnen beechrittirden, bleibt dunkel. Die Kom-
munisten sprechen von gekauften Arbeitervertretgas, im Hinblick auf die Entstehung
der LLD vielleicht nicht mehr vollig aus der Lufegriffen erscheint.

Die Angaben Uber die Resultate der Betriebsratematlidersprechen sich bei den
einzelnen Gewerkschaft§nlm Jahre 1956 hat CGIL 51—57 vH, CISL 33—38 vH
und UIL etwa 7,5 vH (UIL behauptet 25 vH der Sitee)y abgegebenen Stimmen erhal-
ren. In diesem Jahr sind zum erstenmal leichterSginverluste von CISL zu beobachjen

Man darf auf Grund dieser Resultate und der offadigen Schwache von CGIL in
den Fiat-Werken die Macht dieser Gewerkschaft jedaicht unterschatzen. Unter den
Landarbeitern besitzt CGIL einen festen Stamm vaoihdagern und eine grof3e Mehr-
heit, die bei den Wahlen z@ommissione internaicht in Erscheinung treten kdnnen.

Die Struktur der italienischen Gewerkschaften gtannzeichnet durch eine horizontale
und vertikale Gliederurfyy Die horizontale Organisation erstreckt sich dig terri-
torialen Institutionen: einmal auf die Gewerkschéiftleration selbst, zum anderen auf
die Arbeiterkammern, d. h. auf die berihr@@mera del Lavordzw. dieUnione Sinda-
caleauf Provinz- und Ortsebene. Die vertikale Gliedgrumfal3t jede branchenméaRige
Organisation, di¢-ederazionaind Categoria.

Samtliche italienischen Gewerkschaften kennen ketimken Industriegewerkschaften,
wie man sie in Deutschland findet. Die tatsachlibtecht liegt fast immer bei den hori-
zontalen Institutionen. Dieses Faktum ist einmalcbehtlich zu erklaren, zum anderen
bedeutet es einen Mangel der Organisation, dedallgs teilweise durch den Stand der
industriellen und gesellschaftlichen Entwicklungligns bedingt ist.

Historisch wirkt die ruhmreiche Tradition der alt€amera del Lavorcaus der
vorfaschistischen Zeit nach. Diese ortlichen Kanmmesaren einst fir gemeinsame
Aktionen wie auch fiir den geselligen Zusammenhainglighe Zentren der italienischen
Arbeiterbewegung. So konnte Mussolini durch ihresgblagung die Gewerkschaften
und gleichzeitig die italienische Arbeiterbewegungden entscheidenden Momenten
seiner Machtergreifung lahmlegen. Bei dem Neuanfsaxth dem Kriege begann man
nicht wie in Deutschland mit dem Aufbau von Indiegiewerkschaften, sondern griff in
der Gewerkschaftsorganisation auf diese traditlengélienische Organisationsform
zurlick.

2) So wenigstens bei Familienangehdrigen landwirtsttibaér Arbeiter. Ein instruktives Schema tber die Bge der
einzelnen Gewerkschaftsorganisationen findet man bei bta&tiNeufeld [| movimento sindacale italiano:
panorama di una crisi“jn: Il Mulino“, 1957, Nr. 4 Appendicdll.

3) Ober die Bedeutung und Entwicklung der italienistiBetriebsrate vgl. Maurice F. Neufeldlabor Unions and
National Pnlitics in Italian Industrial Plants“Tthaca, 1953; derselb@ppunti sul funzionamento delle commis-
sioni interne*,in: ,11 Diritto del Lavoro“, 1956, N. 6.

4) Eine abgewogene Gegeniberstellung der Resultatévibrice F. NeufeldAppunti . . .“, a.a.0.; die folgenden
Angaben stitzen sich auf diese Darstellung.

5) Vgl. dazu,Le cifre delle ripresa operaia“in: ,Mondo Operaio“, 1958, N. 3—4/14.

6) Eine hervorragende tabellenméRige Darstellung deik&ir der italienischen Gewerkschaften mit einenmgleich

zwischen CGIL, CISL und UIL findet sich bei Mauri¢e NeufeldJl movimento sindacale . . .'§.a.0.,Appen-
dicell.
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Das Ubergewicht der horizontalen Institutionen iibier vertikalen Organisationen
wird ferner verstandlich, wenn man bedenkt, dalNBeigrindung von CGIL, CISL
und auch UIL von ,oben“ her, d. h. von deonfederazionaus, erfolgte. Von Bedeu-
tung flr diese Entwicklung durfte dabei auch diés@iahe sein, dal? sowohl CGIL als
auch CISL ihren ,uUberparteilichen Charakter* dadumu betonen suchen, daf3 sie
Représentanten verschiedener Parteien an ihremi3eg@nsspitze in Erscheinung tre-
ten lassen. Das kann am sichtbarsten inGigrfederazionsowie in den entsprechenden
Institutionen auf der Provinz- und Ortsebene edalg

Die Schwache der vertikalen Organisationen bereimier auf dem geringen Grad
der Konzentration, d. h. auf der Zersplitterungeje8ranche in eine Vielzahl kleiner
machtloser Kategorien. Deren Ohnmacht wird verstdkch ihre finanzielle Abhangig-
keit.

Die beschriebene Struktur ist ein Kennzeichen scharaGewerkschaften; denn die
wirkliche gewerkschaftliche Auseinandersetzunghisute in den einzelnen Industrie-
zweigen zu fihren. Eine Konzentration auf horiztamt&bene begunstigt zwar gemein-
same Aktionen der Arbeiterschaft, insbesondereGlemeralstreik, beeintrachtigt jedoch
das Aktionsvermogen innerhalb des jeweiligen Agb@impfes. Die Tendenz der italie-
nischen Gewerkschaften zum Generalstreik erkléh aus ihrer Struktur. Der General-
streik ist ein Zeichen ihrer Schwéche.

Die italienischen Gewerkschaften sind in einem &rgéfangen, aus dem sie nicht
herauskdnnen: lhre Struktur ist die Ursache ihodmschen Position, ihre Schwéche
jedoch ist die Ursache fir jene Struktur, die eweklichen Aktivitat starker Gewerk-
schaften im Wege steht.

CISL scheint dieses Problem erkannt zu haben ursligkt — soweit ersichtlich —,
es durch die Bildung von Betriebsgewerkschaftentzen. Ob dieses Bemihen von
Erfolg gekront ist oder ob die grof3e Zahl der miitth und kleineren Betriebe in Italien
dem amerikanischen Beispiel entgegensteht, |&Rth&ate noch nicht feststellen. Vorerst
bereitet es Schwierigkeiten, dem Arbeiter den Uateied zwischen dem Betriebsrat und
der Betriebsgewerkschaft, zwischen @ammissione internand derSezione Aziendale
Sindacale(SAS), klarzumachen. Im Ubrigen durfte gerade dimkBir der Betriebs-
gewerkschaft die Verselbstandigung der LLD alsefessenvertretung der Fiat-Arbeiter*
vorbereitet haben.

v

Zur Ideologie der italienischen Arbeiterbewegungdge seit ihnren Anfangen die grund-
satzliche Frage des Engagements in der PQlitior die Frage gestellt, den gegen-
wartigen Zustand zu akzeptieren und sich lediglicheine Steigerung des Verdienstes
zu bemihen oder aber die gegenwartigen Bedingunigbh anzuerkennen und fir eine
grundlegende Veranderung dieses Zustandes zu kédymnpfiede stets von einem grof3en
Teil der italienischen Arbeiterschaft im zweitemisientschieden. Das gilt heute beson-
ders fUr den Suden.

Der Grund dafir liegt zunéchst in den haufig hofigslosen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen, sodann in einem stark ausgepragtersédiaewul3tsein und schlie3lich in der
weiten Verbreitung der anarchistischen TraditBakuninssowie der besonders von
Antonio Gramscausgehenden lebendigen Auseinandersetzunlylamt. Heute gehdéren
die TheserLeninsiiber den politischen Charakter der Gewerkschafieeiaem Organ
der gesamten Arbeiterbewegung und der NachweidJderdglichkeit einer eigenstan-
digen Gewerkschaftspolitik zu den Grundlagen déigmhen Bewul3tseins von CGIL.

In dieser Frage stimmen die Linkssozialistdennismit den Kommunisten im
wesentlichen Uberein. Das schafft neben den waflidhen Voraussetzungen die Grund-

7) Zur ldeologie und praktischen Politik der italierhen Gewerkschaften vgl. Di Vittorio, Pastore undexe
./ sindacati in Iltalia“, Bari, 1955.
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lage fir ihre gemeinsame Gewerkschaftsarbeit. Diesammenarbeit der Linkssozia-
listen und Kommunisten in CGIL ist ein Faktor vamieenter Bedeutung fiir die poli-
tische Situation und die Struktur der politischeartBien Italiens. Zunachst ist sie ein
gewaltiges Hindernis fir die Wiedervereinigung sezialistischen Parteien Italiens; denn
da die Sozialdemokraten in UIL Uber eine eigene &kschaft verfigen, lautet ihre
grundsatzliche Forderung: Lésung von den Kommumistech in den Gewerkschaften.
Deshalb sind viele sozialistische Gewerkschafténekd=reunde dieser sozialistischen
Vereinigung, schon weil sie auch um ihre Posteg&an— Sodann macht die Mitarbeit der
NenniSozialisten CGIL zu einer wirklichen GroRorgarimat verhilft dieser Gewerk-
schaftsorganisation zu einer Vormachtstellung. Ddnaben die Kommunisten in CGIL
— ebenso wie in dem von ihnen beherrschten Gereds#ftsverband LEGA — eine
Hilfsorganisation, die ihre Mitglieder und Wahler éntscheidenden Bereichen an sie
bindef). Das verhilft den Kommunisten zu einer Positidig eher mit der Situation
der deutschen Sozialdemokraten von 1914 zu vehglricst als mit derjenigen der Kom-
munisten nach 1945 in der Bundesrepublik.

Die uberbetonung der Politik und die Ausnutzung @emwerkschaften fur partei-
politische Zwecke hat die italienische ArbeiterdtHaesonders die des Nordens, jedoch
mude gemacht. Die Schraube der politischen Aktionder gewissermal3en tberdreht, die
Waffe des Generalstreiks abgestumpft.

CISL hat diese Situation geschickt auszunutzen §éwnad durch gréf3ere Distan-
zierung von der Tagespolitik der politischen Pardietréchtliche Erfolge erringen kon-
nen. Die Schulung vieler ihrer GewerkschaftsfiitineAmerika dirfte dabei nicht ohne
Einflul3 geblieben sein. Dennoch ware es falschLGIIS reine Interessenvertretung und
pressure grougu bezeichnen, der jede darlber hinausgehendisgaditPhilosophie fehlt.

Die geistige Grundlage von CISL bildet nur teilweidie katholische Soziallehre.
Eine besondere Schulungsaufgabe erflllt jedoch Alieociazione Cattolica dei
Lavoratori Italiani (ACLI). Dabei kommt allerdings ein integralistisshBenken ebenso
zum Zuge wie die Orientierung an den sozialen Elizgth, die — wie besonders
,<Quadragesimo anno“ — vielen CISL-Gewerkschafteraudaerhelfen, die Klassen-
struktur der italienischen Gesellschaft ins Augefassen und sie dabei weder zu ver-
kitten noch sich mit ihr abzufinden.

Fur die praktische Arbeit hat der Konkurrenzkampf @GIL die CISL-Gewerk-
schafter jedoch dazu bestimmt, groReren Wert aaf ¥erbesserung der augenblicklichen
Situation des italienischen Arbeiters zu legen.LO¥8rsucht damit starker das zur Gel-
tung zu bringen, was durch das Ubersteigerte g Engagement von CGIL vernach-
lassigt wurde. Einem amerikanischen Vorbild folgehat CISL zum Beispiel mit der
alten gewerkschaftlichen Tradition der Tarifveredguf nationaler Ebene gebrochen
und durch AbschluR von Einzelvertrdgen mit groReédeternehmen gewichtige Erfolge
erringen kdnnen. Das hat dazu gefihrt, dal3 CGliztdes anfanglichen Vorwurfes
gegen CISL, die Klassensolidaritat zu verletzenjdeiesem Beispiel folgt.

Der CISL-Taktik kommt der verénderte LebensstanamdArbeiterschaft in Nord-
italien, besonders im Industriedreieck Turin—Genua-H&ha, entgegen. Ihr entspricht
jedoch eine weitaus geringere Bindung der Mitglieate die Gewerkschaft. Der Erfolg
der LLD, die bei den Fiat-Wahlen immerhin 31 vH ddigegebenen Stimmen fur sich
gewinnen konnten, Stimmen, die noch im vergangekadm auf CISL gefallen waren,
ist ein deutliches Zeichen dieser Situation. — C@lkfte sich des heutigen Wahler-
stammes etwas sicherer sein.

Der Konkurrenzkampf mit CGIL hat CISL immer mehr emer Politik bestimmt,
die derDemocrazia cristiananicht immer genehm war. So hat zum Beisgg@llio

8) Nur von hier aus ist zu verstehen, dalR etwaEt&gnisse in Ungarn wesentlich mehr die Intelleftten als den
breiten Wahlerstamm der Kommunisten erschiittern konfterartige Ereignisse bleiben meist bedeutungslos, wenn
man bei einem Bruch mit der kommunistischen Pagkeichzeitig seinen Arbeitsplatz einblit und hawigh mit
den bisherigen Freunden brechen muf3.
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Pastore,der Generalsekretar von CISL, in der in Italierklea Frage der Pachtvertrage
sich von der eigenen Partei abgesetzt. Diese IRditie sogenannte ,,Offnung nach links",
und die Tendenz, die Klassenspaltung lItaliens nédlein mit christlichen Werten zu

Uberbauen, dirfte die Gegenkrafte auf den Planfgeruaben, die mit der Griindung
des LLD in Erscheinung traten.

\Y,

Das Ergebnis der Fiat-Wahlen, d. h. die Absplitbgrades LLD von CISL, darf daher
weder als ein zufélliges Ereignis noch als ein®élgRevolte gegen Gewerkschaftsfunk-
tionare" betrachtet werden. Die Griinde dafir liegiefer. Deshalb bedeutet die Ent-
stehung der LLD fur CISL auch mehr als der Verluest 17 750 Stimmen. CISL, bislang
von Freunden im In- und Ausland geférdert und sitdet, steht damit in einer ent-
scheidenden Krise. Diese Krise wird das eigened@ebestimmen.

Es ist fraglich, ob sich die Reprasentanten der LEBuardo Arrighiund Giuseppe
Rapelli,bei der Griindung und die Arbeiter der Fiat-Werkeibeer Stimmabgabe fir
die ,Freien Demokratischen Arbeiter* Uber die Bew@g ihres Handelns vollig klar
waren. Aber gehdrt es zum Charakter einer ,gelbeweskschaft, dal sich die Han-
delnden dieser Funktion bewul3t sind? — Bisher fehit prazises Programm. Man
spricht nur verschwommen von Gewinnbeteiligung wod ahnlichen ,Interessenver-
banden der Arbeitnehmer” in anderen gréf3eren Uatanen.

Es ist kaum vorauszusagen, wie CISL die Krise daietten wird. Die Gewerkschaft
kann sich nach rechts 6ffnen, um den Abtrinnigen\Wlénd aus den Segeln zu nehmen.
Sie kann jedoch auch gerade durch diese Auseirsgideng zu einem wirklichen Repra-
sentanten der italienischen Arbeiterbewegung werden

Vorlaufig hat nur CGIL eine Schlacht gewonnen. E®e&hlacht, die CGIL ohne
eigenes Zutun in dem Augenblick entlastet, in demTadDi Vittorios eine grof3e Liicke
gerissen hat.
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