GERHARD WEISSER

Die Gewerkschaften als auf3erstaatliche Macht

Bei einer Aussprache im Mulheimer Haus der Begegnimer die Sozialpolitik der
grof3en politischen Gruppen wurde die Frage aufgewpob auch die Gewerkschaften zu
den auRerstaatlichen Machten in der Bundesrepgbhikren, von denen Willkirherrschaft
ausgeht. Die Frage wurde an mich als den einerRdérenten gerichtet. Ich konnte
sie vor Abschluf3 der Beratungen nicht mehr auseeidtbeantworten und habe die Ant-
wort mit den nachstehenden Ausfuihrungen schriftiegeben.

1. Sicher bin ich mit dem Fragesteller darin einig3 ddacht nicht an und fir sich
ein Ubel ist und daB kein Gebilde des sozialen helmit Ordnungsaufgaben ohne die
zur Erfullung ihrer Ordnungsaufgabe erforderlichadiit existieren kann.

2. Die heutige Gesellschaft weist eine Mehrzahl vodrfdngsgewalten auf.

3. Unter einer bestimmten Bedingung halte ich Pluéaliter Ordnungskréfte fur
einen Vorteil; und zwar unter dem Gesichtspunktieiheitlichkeit und kulturellen
Vielgestaltigkeit des sozialen Lebens.

4. Die Bedingung betrifft die Notwendigkeit, dal’ ebestimmte Ordnungsgewalt
machtig genug ist, um ein chaotisches Durcheinabdeder Erfullung der Ordnungs-
aufgaben durch jene Mehrheit von Ordnungskraftemerhindern und einzugreifen,
wenn eine Ordnungsgewalt die Tendenz zur AustubamgWillkirherrschaft hat und
damit die Freiheitlichkeit und Gerechtigkeit derseéischaftsordnung bedroht.

5. Diese oberste Ordnungsgewalt soll der Staat seimuB im Verhaltnis zu jenen
anderen Ordnungskraften die dazu erforderliche Maahen.

6. Unter dem Gesichtspunkt der sogenannten ,Herrsdeaft/erbdnde” wird heute
vielfach die Meinung vertreten, dal3 die Einwirkutigser Verbande auf die bestellten
Auslber der Staatsgewalt zu einer Krise der Dentakféhre. Durch die Herrschaft
der Verbande werden die Staatspolitiker daran gihiindas ihnen von den Wahlern
erteilte Mandat ungehindert nach bestem Wisser@awlissen auszuiben. Im allgemei-
nen wird die Aussage, dafd es sich hier um eineeKiés Demokratie handele, nicht mit
der These verbunden, daf3 schlechthin eine KrisS@atsgewalt vorliege. Es wird hier
mehr eine Krise der Bildung des Staatswillens teigid. Ich halte die Einwirkung der
Verbande auf den Staatswillen auch meinerseits,dieagetzt vorliegenden Maf3e und
Formen anlangt, fir unvereinbar mit der Demokratid sehe hier allerdings in erster
Linie eineAufgabe der Wahler selbsteren Indolenz erheblich an dem Mal dieser
Herrschaft der Verbéande beteiligt ist.

7. Wesentlich geféahrlicher aber ist der von mir im &af behandelte Tatbestand,
daf sich unter den neben dem Staat bestehendenr@sindchten solche befinden, von
denen eine teils unbewul3te, teils bewul3te Tendesgeht, dem Staat schlechthin auf
gleichem FuB3 entgegenzutreten und auerstaatlighicividerrschaft auszuliben. Das
letzte Uberwiegend auf dem Wege einer psychischmmadltigung durch wirksame, mit
hohem Geldaufwand finanzierte Konformierung dermdegen.

8. Man kann nun fragen, ob zu diesen auR3erstaatligtéaiten, von denen Willk(ir-
herrschaft ausgeht, auch dewerkschaftegehoren. Hierzu habe ich Verschiedenes zu
bemerken:

a) Selbstverstandlich kann jede aul3erstaatliche Orgsmaacht so stark werden,
dafR der Staat sich ihr gegenuber nicht behauptem kad daher auch zu schwach ist,
eine etwa bei dieser Macht auftretende TendenX\dlikirherrschaft zu bekdmpfen.

b) Ich glaube nicht, daR’ die Macht der Gewerkschaifteler Bundesrepublik Deutsch-
land so grof} ist. Ihre Stellung im sozialen Lelstmafur nicht stark genug und ihr stark-
stes Kampfmittel steht unter einem nach meinem fiiciddwirksamen Recht, das eine
willkurliche Verwendung dieses stéarksten Kampfniéttmindestens sehr stark erschwert.
Die von mir bejahte These von der Zulassigkeitpggischen Streiks zum Schiitze der
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demokratischen Verfassung in aufl3ersten Notféllekeisie Bedrohung des Staates und
auch nicht seiner demokratischen Verfassung. HineekArbeitsruhe zur demonstrativen
Unterstiitzung einer Forderung an den Gesetzgebmer kaar u. U. fir die staatliche
Autoritét bedrohlich werden. Ich vermag aber nizhterkennen, daf3 Erfahrungen auf
diesem Gebiete ein tatséachliches Verhalten der @saleaften ergeben, welches die
prinzipiell unerwiinschten Pressionen von Verbaral#die Trager des Staatswillens,
die von allen Gruppen der Gesellschaft zu alletefiedler Geschichte ausgeiibt wurden,
durch Maf3 und Art in typischer Weise UbertréfeidEslaher inkonsequent, diese Erschei-
nung anders als das allgemeine Problem der sogemahkterrschaft der Verbande zu
behandeln. Ich sehe dazu keinerlei Anlaf3. Die Rness anderer Verbénde sind starker,
wenngleich weniger sichtbar.

¢) Ein ganz prinzipiell bedeutsamer Umstand bewirkerdlies, dafl} die Baume ge-
werkschaftlicher Ordnungsmacht nicht in den Himmathsen kénnen. In ihrem eigent-
lichen Aufgabengebiet stehen sie eiG@genmachgegeniber, so daf fur diesen Bereich
des sozialen Lebens die moderne verfassungssaszithegdl heorie von Macht und Gegen-
macht gilt, die einander in bestimmtem Umfang Sckea ziehen. Die verfassungssozio-
logische Seite der Gewerkschaftsproblematik kame deriicksichtigung dieser Lehre von
Macht und Gegenmacht nicht beurteilt werden.

d) Ich mochte als Sozialist aber auch nicht untertasseine Uberzeugung zu aufRern,
daR ich die heute weit verbreitete These von derdeschaftlichen Tendenzen zur Will-
kirherrschaft nur im Zusammenhang mit dem nachvaién der Gesellschaft vorhan-
denen Unrecht beurteilen kann. Die wettbewerblilaektwirtschaft vermag aus sich
heraus selbst dort, wo sie in vollendeter Form estgjlt wird, nicht automatisch ge-
schichtlich tiberkommenes soziales Unrecht zu bigseitSie vermag den vermdgenslosen
Arbeitnehmer mit ihrem Automatismus im besonderanrdnicht ausreichend zu schuit-
zen, wenn zu einer bestimmten Zeit auf einigen gdeallen Méarkten der Produktions-
faktor Arbeit nicht knapp ist, sondern relativ tdich zur Verfigung steht. Uberdies ist
die wettbewerbliche Marktwirtschaft aus vielen bigtchen Griinden, besonders aber
infolge der technischen Bedingungen der voll etgfah Industriewirtschaft und der
Kleinheit der staatlichen Ordnungsraume, weitgeldurdh eine Marktwirtschaft abge-
|6st worden, bei der viele Teilnehmer des Marktasksgenug sind, die Bedingungen des
Marktprozesses willkirlich in ihrem Interesse zeib8ussen. Aus solchen Erwagungen
heraus ist im Grunde auch keine politische Grumgpeheute, mindestens keine der demo-
kratischen Parteien der Bundesrepublik, gewilk, @Bewerkschaften zu beseitig&ie
sind als Kraft, die soziales Unrecht korrigiert,dem heutigen Wirtschaftsprozel3 unent-
behrlich.Sie kdnnen natirlich gegebenenfalls — bei entsnedér Lage — imstande
und gewillt sein, sich nicht auf diese Aufgabe egdhranken. Keinesfalls ist aber jedes
Zugestandnis, zu dem sich ihre ,Gegenmacht* beBgr&nappheit des Produktionsfak-
tors Arbeit — durchaus ',marktkonform“ — gendétigebt, als durch Willkirherrschaft
einer aufRerstaatlichen Ordnungsmacht erzwungersahen. Ohne Zweifel wirden
Unternehmer bei extremer Knappheit des Produktaktsfs Arbeit von sich aus bereit
sein, Anbieter dieses Produktionsfaktors als Gesedifter oder Mitbestimmer heranzu-
ziehen, wenn dies begehrt wirde. Dieses Verhatiespeiche dem klassischen Markt-
modell. Was sich bei bestimmten Marktlagen ,vorbsélergeben wirde, kann nicht
grundsatzlich mit marktwirtschaftlichen Ordnungewereinbar sein. Es gibt auch heute
offene Handelsgesellschaften, an denen AnbieterArbeitskraft ohne einen Pfennig
Kapital oder mit einem bloRen ,Anerkennungsbetiagfeiligt sind und einen tatsachlich
groReren Einfluld als der Einbringer des Produkfiakters Kapital haben. Die Erst-
genannten haben diese Stellung, obwohl sie am &kid#ls Faktors Kapital nicht teil-
nehmen. Wenn wir die Marktwirtschaft billigen, méisswvir im Prinzip auch die Rolle der
Knappheiten bei ihr billigen, was natirlich speei€rdnungsmaflnahmen zur Regelung
von Einzelheiten und zur Verhitung von Héarten umdaBren nicht ausschlief3t.
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e) Aus den Grinden zu 8 b), ¢) und d) kénnen i@ aicht mit jenen aul3erstaatlichen
Machten verglichen werden, die auf Grund von Pdiggntum an politischen Macht-
mitteln Herrschaft austben; und zwar eine Herrdchla zum Gedeihen der demokra-
tischen Gesellschaft weder erforderlich noch enefihist.

f) Diese anderen Machte brauchen, damit die Gesefisttkéheitlich und gerecht
geordnet sei, indessen nicht allgemein beseitigtetden. Grundsatzlich ist die Betati-
gung des einzelnen und von Gruppen im sozialen hdbe. Wer diese Freiheit be-
schrankt, ist beweispflichtig. Gebrochen werden rauBerstaatliche Macht in dem Um-
fang, der hinreichend ist, damit die Gesellschaihkitlich und gerecht geordnet ist. In-
soweit und nur insoweit ist Entzug von Privateigantan politischen Machtmitteln
geboten. Diesem Entzug sollte unter den gegeberendltnissen eine kilhne und um-
fassende positive Eigentumspolitik zur Bildung pefichen Eigentums ohne politische
Macht zur Seite gestellt werden. Sie mul3 durchaieadagogik erganzt werden. Ich bin
der Ansicht, dal3 audAroduktiwermdgenohne politische Macht in Arbeitnehmerhand
gebildet werden sollte; und zwar auch als ,Arbeitéernehmen®.

g) FUr diejenigen Wirtschaftszweige, die aus den entgihGrinden in Gemeineigen-
tum tberfiihrt werden mussen, gilt ordnungspolitigbkrdies der Grundsatz, dal sie
weder verstaatlicht werden noch syndikalistischaargiert werden sollten. Fir die Zu-
sammensetzung ihrer willensbhildenden Organe lielganentsprechende Vorschlage vor.
Sie sind bekannt.
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