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Das polnische Wirtschaftsmodell

Seit dem Umschwung im Oktober 1956 bemihen sichpdiaischen Wirtschafts-
theoretiker und Wirtschaftsexperten, grundlegene®iiplane der polnischen Wirtschaft
auszuarbeiten und durchzufiihren. Der Hauptantediaser Arbeit liegt in der Hand
des sogenannten Okonomischen Rates beim PrasicesnMiisterrates, dem die be-
deutendsten Wirtschaftstheoretiker und Expertereladigen. Dieser Rat begann seine
Arbeit am 1. Januar 1957, und schon nach finfmgeafratigkeit wurden die soge-
nannten ,Thesen Uber das Wirtschaftsmodell* verifieht. Bereits Ende 1957 ent-
wickelte sich in Polen eine 6ffentliche Diskussidimer diese Thesen, und gleichzeitig
entschlof? sich die Regierung zu einigen praktiséhlaRnahmen zur Reorganisierung der
polnischen Wirtschaft.

So wird gegenwartig in Polen der Versuch unternomrime Rahmen des ,polnischen
Weges zum Sozialismus* eine eigene Wirtschaftskatire zu finden und sie auch in die
Tat umzusetzen. Das polnische Wirtschaftsmodelhtdef sich nicht mehr im Stadium
der Planung, sondern es wurde auch schon einigedrklicht. Es besteht also die Mog-
lichkeit, diese Reform etwas genauer zu charaleees.

Keine Nachahmung der sowjetischen Wirtschaftsreform

Eine Gruppe von Wirtschaftsexperten studierte in 8§ die letzte dortige Ent-
wicklung, und in der Warschauer Tageszeitdiygie Warszawyom 31. Oktober 1957
berichtete ein Mitglied dieser Delegation, ProfPajestka,uber die Beobachtungen. Er
stellte fest, die sowjetische Reform werde in eisigie dadurch gekennzeichnet, dal? man
die Branchenzentrale durch die ortlichen Organe \Wetschaftsleitung — Volkswirt-
schaftsrate — ersetzte. Dann meinte der Bericlaest ,die Reform verringere im
Prinzip den administrativen Uberbau Uber die Prtidaknicht®. ,Man darf nicht ver-
gessen®, schreibt Prof. Pajestka, ,dal} es sichinm Reform innerhalb der Verwaltung
handelte, die viel schneller durchfiihrbar war,esdie Veranderungen sind, auf die wir
uns vorbereiten.” Die polnischen Wirtschaftsexpettetonen namlich einstimmig, daf?
im Vordergrund der Wirtschaftsreform in Polen nidas Problem der Verbesserung der
Wirtschaftsverwaltung steht, wie es in der SU dell i5t. Es gehe vielmehr darum,
jegliche zentrale und auch ortliche Verwaltung awf Minimum zu reduzieren, um den
Betrieben Selbstandigkeit und maximale Rentabilit@er Tatigkeit zu sichern. Prof.
Pajestka auerte sich auch &auferst kritisch UleAdilosung der zentralen Branchen-
verwaltungen und den Ubergang zu territorialer ¥¢haftsleitung, der das Hauptprinzip
der sowjetischen Wirtschaftsreform bildet. Er meintler Aufbau der Ubergeordneten
Behorden auf rein territorialer Grundlage sei ideRonur wenig verwendbar, die Uber-
geordneten Behdrden mufRten verschiedene Formem.h@beichzeitig aber erlauterte
Prof. Pajestka genauer, daf3 er ,unter UbergeondiiBghdrden nicht Organe mit solchen
Kompetenzen verstehe, wie sie heute die sowjetistudkswirtschaftsrate besallen. Bei
unserer Losung zielen wir auf eine viel groRere disvung der Selbstandigkeit der
Betriebe hin."

Reorganisation der zentralen Verwaltungen

Schon das VIII. Plenum des ZK der Polnischen Vegéem Arbeiterpartei im Ok-
tober 1956 stellte fest, dal die wichtigste Ursasdiestalinistischen MiBwirtschatft in.
Polen das Uberwuchern des Zentralismus in der Rtanund der Schwund der Selb-
standigkeit der Betriebe war. Das fuhrte, wie deotetische Parteiorgan der Polnischen
Vereinigten ArbeiterpartejNowe Drogi“ vom Dezember 1957 ausfiihrte, zu einer
Birokratisierung der Wirtschaft und zum Zustandekmm von Beschliissen, die im
Widerspruch zum Wertgesetz stehen.
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Die Modellveranderungen, die der Okonomische Rasaldagt und die noch heute
auf grofRen Widerstand bei der polnischen Wirtsebéfiokratie stol3en, kann man auf
folgende Weise kennzeichnen:

1. Die Zentralverwaltungen sollen in ,Zweckvereumgen“ der Betriebe umgewan-
delt werden. Sie konnten in horizontaler Form alége werden und gleichartige Pro-
duktionsbetriebe vereinigen, aber in anderen F&timmten sie auch vertikale Organi-
sationsfirmen annehmen und verschiedenartige Betridie durch gewisse Produktions-
aufgaben zusammenhangen, vereinigen. Es konnteraabk Betriebe unabhangig von
jeglicher zentraler Verwaltung bestehen. 2. Da inttédfpunkt der Reform die These
Uber die maximale Freiheit der Betriebe steht, eslizentrale Verwaltungen nur dort
geben, wo sie notwendig und nltzlich sind. lhregatle wird vor allem in der Repra-
sentierung der Betriebe bestehen, in der Festlegesgallgemeinen Limits und in der
Wahrung der allgemeinen staatlichen Interesseddyer atigkeit der betreffenden Betriebe.
3. Die Zentralverwaltungen werden finanziell nightn Staat, sondern von den Betrieben,
die zu ihnen gehdren, abhangen. Die Modellveramdgworschldge sehen die Starkung
der Rolle der Aufsichtsrate, Direktoren und Arbetigée vor, und dadurch werden die
Kompetenzen der Zentralverwaltungen noch mehr scigénkt.

Der Vertreter des Okonomischen Rates in der Sejmuidission fiir Wirtschafts-
planung, Budget und Finanzen, der fihrende polaisbirtschaftsexpert®. Lange,gab
am 22. Oktober 1957 bekannt, da? die Reorganigiedsr Zentralverwaltungen die
verschiedensten Formen annehmen werde, um die Waengaso elastisch wie mdglich zu
gestalten und den Interessen der verschiedenesttigdweige anzupassen. Nach seiner
Meinung ,bildet den Ausgangspunkt des polnischent&thaftsmodells der Betrieb, der
im neuen Wirtschaftssystem als zentrales Elemeani\iigschaft betrachtet wird, wahrend
die zentrale Verwaltung nur auf die Koordinierungdunspirierung der Tatigkeit des
Betriebes beschrankt sein wird".

Gleichzeitig mit der_grundlegenden Reorganisierdeg Zentralverwaltungen tritt
auch automatisch eine Anderung hinsichtlich deteRiér bisherigen Branchenministerien
ein. Anstelle der bisherigen Verwaltungsfunktionrdem diese sich in Zukunft nur mit
allgemeinen Problemen der Wirtschaftspolitik inrah bestimmter Industriezweige
befassen.

Am 30. November 1957 verdffentlichte die Kommissides Zentralkomitees der
Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei fur die Areggnheiten der Arbeiterrate und der
Wirtschaftsleitung das Projekt eines Statutes deatlichen Industriebetriebe. Dieses
stutzt sich auf die Erfahrungen der polnischen $ghaftsexperten und Gewerkschafter
sowie auf Diskussionsmaterial aus der Presset Bsikeute noch nicht endgiiltig beschlos-
sen, spiegelt aber zweifellos die Richtlinien delmischen Wirtschaftsmodells wider.

Die Rolle der Arbeiterrate

Das Projekt des Statutes sieht eine gro3e Erweiteder Rolle der Arbeiterrate
in der Wirtschaftsleitung der Betriebe vor. Die dpke Terminologie des Projektes unter-
scheidet zwischen den Begriffen ,verwaltet* (zazadund ,leitet” (kieruje). Wahrend
der Arbeiterrat den Betrieb verwaltet, der Volksgitym ist, leitet ihn der Direktor. Der
Ubergeordnete Charakter des Arbeiterrates bedmaeth nicht, dalR die Arbeiterrate
eine ausschlaggebende Rolle in bezug auf die Ieiies Betriebes spielen. Sie entscheiden
Uber die allgemeinen Probleme der Entwicklung desi€bes, Uber die Produktionstech-
nik, Organisierung der Arbeit, Investition der Ogigrplane usw. Die ,Verwaltung®
bedeutet also hier eine Tatigkeit, aus welcheiighgk Element direkter Administration
und Dirigierung herausgeldst ist, das zur Kompeterz Direktoren gehort. Deshalb
sind aber auch die Direktoren nicht in der Lagen Betrieb auf eigene Faust zu leiten
oder nur auf Grund der Direktiven von oben. Deneiting“ bedeutet hier eine Tatig-
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keit, von der verschiedene wichtige Betriebsangaibgiten abgezweigt und in die Kom-
petenzen der Arbeiterrate Uberfihrt sind.

Die Diskussion, die im Zusammenhang mit diesemdRtogntstanden ist, lenkt die
Aufmerksamkeit auf verschiedene schwache Seitesedmveifachen Reprasentation der
Betriebe. Einige Stimmen, meist von Vertretern bisherigen Birokratie, neigen dazu,
die Rolle der Direktoren bei der Leitung der Bdidezu starken, andere wirden gern
MaRnahmen sehen, wie sie in Jugoslawien getrofienlen, wo die Arbeiterrate allein
die Betriebe leiten und verwalten. Es ist leiclsiahtlich, dal die offizielle polnische Linie
einen Mittelweg zu gehen versucht, bei dem die Ronkder Arbeiterrate in den Betrieben
bedeutend verstarkt wird, vor allem auf dem GebéetKontrolle, und bei dem gleich-
zeitig die Kompetenzen der Direktoren in bezug d@ief Initiative bei der Leitung der
Betriebe auf keinen Fall vermindert werden. In @ém Pressekommentaren kam auch
die Sorge zum Ausdruck, daf} die Arbeiterrate naclhenig Erfahrung besafen und
daf? sie sich bei ihrer Tatigkeit auf die Gutachden Experten stitzen muf3ten. Still-
schweigend bestétigt man also, daf? erst mit dey@enn die Vertreter der Belegschaften
die noétigen Erfahrungen hinter sich haben, vonreivgteren Vergrof3erung der Kom-
petenzen der Arbeiterrate die Rede sein kdnnte.

Etappenweise Einfihrung

Alle Thesen des Okonomischen Rates sind inzwiseioem Zentralkomitee der Pol-
nischen Vereinigten Arbeiterpartei und dem Minigieakzeptiert worden. Verschiedene
Veranderungen bendtigen die entsprechenden Besehtigs polnischen Parlamentes, des
Sejm. Aber mit den ersten praktischen MalinahmerRearganisierung der Wirtschaft
hat man in Polen bereits begonnen. Man will diezgaReform in zwei langeren Phasen
verwirklichen.

Im Jahre 1958 wird die Dezentralisierung der Wirgdt vollendet, die Zentralver-
waltungen umgebaut und die Selbstandigkeit dergkéii der Betriebe gesichert. Im
Jahre 1959 will man mit der Reform der Preise ubtifie beginnen. Es ist nicht aus-
geschlossen, dal vielleicht dieser zweite Abschdtth auf einen spéateren Zeitpunkt
verschoben wird.

Die polnischen Wirtschaftsexperten machen keineim Haraus, dal3 es erst nach Ein-
fihrung der grundlegenden ,Modellveranderungen* licfigsein wird, eine Gesundung
der Lage auf dem Gebiet der Preise und Léhne zartem Erst dann wird eine Anh&u-
fung der Konsumgiiter, die einer erhthten Kaufleatsprechen, stattfinden. Bekanntlich
besteht auch heute in Polen ein MiRverhaltnis zwgadMarktware und Kaufkraft, und
die gesamte Wirtschaft befindet sich unter eineftationsdruck. So Gberwiegt in Polen
die Auflassung, daf’ die Reform der Lohne und Preises der schwierigsten Probleme
der polnischen Wirtschaft, mit gro3ter Vorsicht &ettelt werden misse.

Von allen praktischen Malinahmen, die bereits detnofvurden, haben die Modell-
veranderungen im Handel und in der Gastronomiegdiéfbarsten Formen angenom-
men. Der Okonomische Rat hat zunachst in seinesdhtiigen eine ,kleine Reform*
des Handels vorgeschlagen. Diese stof3t zwar aulieféigsten Widerstand bei der Wirt-
schaftsbirokratie, doch wurden zu Ende vergangdabires verschiedene MalRnahmen
getroffen, die in Wirklichkeit eine ,grof3e ReforndesHandels bedeuten. Durch einen
Beschluf® des Ministeriums fur Innenhandel ist dioRm des Handels praktisch bereits
im Gange. Die wichtigsten Merkmale dieser Verandgen sind folgende:

1. Die Handelsbetriebe werden als selbstandige i3aonen betrachtet, sie bekom-
men die Waren nicht zugeteilt, sondern sie besteifel kaufen. Sie mussen Miete bezah-
len und nach den Prinzipien der Rentabilitat agsei2. Der Handel ist nicht mehr nur
der Verteiler der Industrie. Die Handelsbetriehad sberechtigt, eigene Erzeugnisse zu
produzieren, die gelieferten Waren zu verbesséenHdndwerker und Heimarbeiter zu
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organisieren usw. 3. Die Handelsbetriebe sind teigt; ihre Lieferanten zu wéahlen.
4. Die Entlohnung des Handelspersonals wird redasgat die Pramien fur den Umsatz
der einzelnen Verkaufer werden abgeschafft, dafiid wber eine Provision fur den
Umsatz des gesamten Betriebes festgesetzt.

Infolge dieser Reform ist bereits zu Anfang diedalsres eine allgemeine Verbesse-
rung des Handels zu verzeichnen. Man erwartet,irdallahre 1958 viele neue Handels-
betriebe entstehen, die etwa 35 000 Angestelli@ich beschaftigen werden. Die Reform
sieht auch im Handel eine &hnliche Einrichtung iwieler Industrie vor, und zwar die
der Arbeiterrate. Vollig neuartig ist der Beschlulafd auch die Grof3handelsorganisar-
tionen selbstandig arbeiten werden und daf benilfndsichtsrate entstehen sollen, an
denen Vertreter des Einzelhandels und der Industilisehmen.

Alle diese Mallnahmen werden von erweiterter Seldigéeit der Finanzpolitik der
Handelsbetriebe begleitet. Diese kdnnen Staat$emiebeantragen, sie mussen dafir
Prozente bezahlen und kénnen entsprechende Veiitiggedie Abzahlung mit Banken
abschlie3en.

Auch auf dem Gebiete des Bauwesens sind beregshiedene Modellveranderungen
eingefiihrt worden. Am 19. Dezember des vergangédabres wurden die Thesen fir die
Reorganisierung des Bauwesens durch den Ministbgtitrwortet und teilweise dem
Parlament zur Bestatigung Ubergeben. Besonderse§pest scheint die Reform des
Baubetriebes zu sein. Das System der Leitung dab@&eebe von oben wird durch ein
solches des 6konomischen Interesses des Baubstdeb&ewinn ersetzt. Das Parteiorgan
Nowe Drogivom Januar 1958 schreibt, daf3 ,von jetzt an detbBgieb seine Tatigkeit
nicht deswegen entwickeln wird, weil ihm seine esgfzte Behdrde einen entsprechenden
Plan auferlegt, sondern nur deswegen, weil er afedevicklung seiner Tatigkeit durch
Anteil am Gewinn interessiert ist".

Die Baubetriebe werden de facto keiner Zentralvitomg untergeordnet, sie missen
sich nur nach einem zentralen Investitionsplanténhund sie werden von oben nur
unter dem Gesichtspunkt kontrolliert, ob sie inigeaen Plane richtig gefal3t haben. Die
Selbstandigkeit der Baubetriebe ist, verglichendeit Selbstandigkeit der Betriebe anderer
Wirtschaftszweige, die weitestgehende.

Zusammenfassende Charakterisierung

Im polnischen Wirtschaftsmodell sind drei Rich#inivorherrschend: Dezentralisie-
rung, bei der es auf die Abschaffung der fihreridelte der Zentralverwaltung ankommt;
Demokratisierung, bei der die Einbeziehung der Aebeite in die Wirtschaftsleitung
entscheidend ist; allgemeine Einfuhrung des Relitiisprinzips in die gesamte Wirt-
schaft.

Im allgemeinen handelt es sich dabei um einen gabRlan zur Beseitigung der
stalinistischen MiRwirtschaft auf allen Gebietem belustrie, des Handels und der Land-
wirtschaft. Am leichtesten war es in der Landwintsit, wie der polnische Wirtschafts-
experteO. Langevor dem Sejm erklarte, ,da es sich dabei um dieesBgsing einfacher
und sehr klarer Erscheinungen handelte, welcheEdisvicklung der Landwirtschaft
hemmten®.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Modellverdndeaimgst die Abschaffung der
.-Monddkonomie“, wie man das in Polen nennt. Darumted eine dauernde Finanzie-
rung durch den Staat verstanden, d. h. eine Pramhdgolitik des standigen Defizits.
Man hat nun die Wiederherstellung des wahren Viisées zwischen Produktionskosten,
Preisen und Léhnen im Auge. Welch revolutionérehri®cdies vor dem Hintergrund
der jetzigen nachstalinistischen MiRBwirtschaft imldh bedeuten konnte, illustriert am
besten folgendes Beispiel: Eine Tonne Kohlen, dieli den Kohlenbetrieb fur Produk-
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tionszwecke geliefert wird, kostet 180 Zloty. Dikighe Menge als Brennmaterial fur
den Konsumenten kostet 300 Zloty. Dagegen betiggbkbnomische Wert dieser Tonne,
auf Grund der Selbstkosten berechnet, 600 bis 80.2Dieses Defizit wird dauernd
durch den Staat getragen (nadh Gamarnikow:,Polski Modell“ in Robotnikvom
Januar 1957).

Aber es handelt sich dabei auch um andere Folgear &Virtschaftspolitik, bei der
die Betriebe durch den Staat mit ,billigen“ Roh$tof versorgt werden. Es entsteht so
die paradoxe Situation, dal3 es sich fur die Betrieimfach nicht rentiert, gleich gute
Ersatzstoffe zu verwenden (die Ubrigens sehr ledahhaben waren und mit denen sich
die Produktion sehr rasch steigern lie3e), daesieet sind als die vom Staat gelieferten
Rohstoffe, deren ,Billigkeit* nicht nur eine Fiktip sondern vom wirtschaftlichen Stand-
punkt aus einen vélligen Unsinn darstellt.

Dies alles wird als ,Monddkonomie“ bezeichnet. Algn ersten Blick ist die ganze
Unrentabilitdt zu erkennen, auch wird niemand digaeze Fehlerhaftigkeit leugnen.
Aber elf Jahre Herrschaft des stalinistischen Dagmahrten lange genug, um die Besei-
tigung dieses Zustandes heute zu einem AuRerstesadem und komplizierten Problem
zu machen.

Die Modellveréanderungen stof3en nicht nur auf objekBchwierigkeiten wirtschaft-
licher Natur, sondern auch auf den Widerstand d@oBatie. Diese hat sehr schnell
begriffen, dal’ vor allem die Reorganisation dert@dverwaltungen den Verlust ihrer
privilegierten Rolle in der Gesellschaft bedeutéin diesen Kreisen, die man als Wirt-
schaftsaristokratie bezeichnen kann, wurden auchkignstliche Weise alle mdoglichen
Schwierigkeiten und Stérungen verursacht.

Der Widerstand dieser sozialen Schicht stutzt aidreinige ganz konkrete und gewich-
tige Tatbestdnde aus der polnischen Wirklichkei¢. fiesamte Reform bedeutet nicht nur
eine Veranderung, sondern auch eine tiefe Erschiitieder gesamten Gesellschaftsord-
nung. GroRere Erfolge kdnnen nur allméhlich undeu@pfern erreicht werden. Die
Opposition argumentiert mit den genannten Schwikeitgn. Hier ist auch einer der
Griunde zu suchen, weshalb die Reform so langsaemkommt.

In bezug auf die Reorganisation der Zentralverwatist dieser Widerstand bereits
gebrochen. Trotzdem gelang es der polnischen Waftshirokratie, eine Situation zu
schaffen, in der viele wichtige Reformen auf diegla Bank geschoben werden.

Jene polnischen Kreise, die das polnische Wirtssheifdell als einen Bestandteil
der gesamten Entwicklung nach dem OktoberumschvdesyJahres 1956 betrachten,
begreifen gut, dal vom Erfolg der Wirtschaftsrefauch die gesamte politische Entwick-
lung in Polen abhéangt. Aus eben diesem Grundentéildt eine auRergewdhnliche Vor-
sicht bei der Einfuhrung der Modellveranderungerteva Dieser Standpunkt liefert
den Gegnern des Wirtschaftsmodelles einige Charibes, privilegierte Rolle in der
Gesellschaft zu verteidigen und den bisherigen bkt und die bisherigen Arbeits-
methoden aufrechtzuerhalten. Aber das ist ein sglgerischer Zustand, denn die
gesamte Entwicklung in Polen zeigt eine mehr untrreestarkende Initiative der Arbei-
ter, und es gibt immer weniger Kréfte, die diesendenz in Richtung auf die Erweiterung
der Arbeiterdemokratie im Wirtschaftssektor sictgegenstellen kdnnten.

Die nachste Etappe in der polnischen Entwicklungl wiveifellos eine solche grol3er
wirtschaftlicher Reformen sein. Sie hat bereitf\nfang dieses Jahres begonnen.

ALBERT SCHWEITZER

GroRer als die Verhéltnisse muf3 unsere Kraft samter diesen Verhéltnissen Men-
schen zu werden, die die Zeit verstehen und dég&eiachsen sind.
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