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Grundlage und Form des Beamtentums

Die mit dem Wechsel der deutschen Staatsform 19983 und 1945 einhergehenden
Staatskrisen haben das deutsche Berufsbeamtentstarkerschiittert, dafd seine Existenz
mehrfach in Frage gestellt worden ist. Wenn auehkdlisen des Berufsbeamtentums im
wesentlichen tiberwunden wurden, so hat sich ddti%E8 die Kritik seiner im steigen-
den Maf3e bemachtigt. Insbesondere haben die Bemgéhwm eine notwendige Ver-
waltungsreform der Kritik neuen Auftrieb gegebeierHei wird weniger die Frage nach
der Berechtigung des Berufsheamtentums an sicklijess werden vielmehr Fragen der
rechtlichen Ausgestaltung zum Anlal3 genommen, alechinhalt des Berufsbeamten-
tums kritisch zu wirdigen.

Im Vordergrund steht das Problem: Ist die Instiltdes deutschen Berufsbeamten-
tums der parlamentarisch-demokratischen Staatsfoah geman?

Gewaltenteilung in der modernen Demokratie

Der moderne Staat richtet sich weitgehend nachwemMontesquietaufgestellten Prinzip
der Gewaltenteilung. Er hat seine Staatsorganeiirgdsetzgebenden, in der vollziehen-
den und in der rechtsprechenden Gewalt ausgebldetmodernen Demokratien sind
im besonderen Mal3e unter das Prinzip der Gewailiemgegestellt. Bei ihnen steht die
Gewaltenteilung so stark im Mittelpunkt, dal? geradeine Wertskala danach aufgestellt
werden kann, wie weit die einzelnen Gewalten voaiter unabhéngig sind. Je mehr
der demokratische Gedanke im Staat ausgebildetiistso unabhangiger voneinander
haben die einzelnen Gewalten zu sein, um so megenkiandigkeit missen sie aufweisen.

Diese Maxime gilt nicht nur fir die gesetzliche Aildung der Gewaltenteilung, die
im Ubrigen auch in einer Reihe von Staaten, die Glienzen der einzelnen Gewalten
gegeneinander keineswegs respektieren, verfasséfggrgarantiert ist. Sie gilt viel-
mehr fir die Geisteshaltung, in der die Gewaltdumgi von allen Staatsbirgern und
Institutionen im Staate respektiert wird, und fie 8ereitschaft, mit der die Trager
der einzelnen Gewalten ihre gegenseitigen Abgregeubeachten.

Auch die moderne Demokratie muld klare, verfassua@sme und gesetzliche Be-
stimmungen treffen, die die Gewaltenteilung sichend gegebenenfalls auch erzwingen
konnen. Da die Gewalten nur von natirlichen Persanesgelibt werden kdnnen, ist
es in jedem Staatswesen erforderlich, ,Personaleibmistellen, das kraft seiner
charakterlichen Eigenschaften, geistigen Fahigkaited seiner Vor- und Ausbildung in
der Lage ist, die ihm Ubertragene Gewalt so gutmie moéglich auszutben. Es ist
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deshalb notwendig, strenge Mal3stédbe bei der AusdahGewaltentrager anzulegen,
um so sicherzustellen, dafd nur die Besten in di&liBung der Gewalten berufen werden,
ohne Rucksicht auf ihre Herkunft, Rasse, Religingehorigkeit, weltanschauliches oder
parteipolitisches Bekenntnis. Insoweit unterscheileh das heutige deutsche Berufs-
beamtentum erheblich von der Zeit vor 1918, woBleetzung bestimmter Stellen inner-
halb des Staates an die Zugehdrigkeit zu bestimi@tanden oder Familien traditions-
gemal gebunden war. Es ist aber auch innerhallvarrjsegen Demokratie Wachsam-
keit am Platze, dal} einfluBreiche Staatsstellumgyeint wieder nur bestimmten Gruppen
vorbehalten werden.

Die Demokratie ist nicht nur in der Gesetzgebund dar Rechtsprechung, sondern
auch in der Verwaltung darauf angewiesen, als Trdge Gewalten Personen einzu-
setzen, deren Unabhangigkeit von den jeweils andéewalten des Staates gewahrt
bleiben muf3. Neben die Unabhangigkeit des Parlaariers und des Richters muf3 die
des Beamten treten. Das bedeutet, daf? eine pdittegie Neutralisierung des Beamten-
tums zu fordern ist; diese kann nur darin bestetieR,dem von den Parteien getragenen
Parlament Eingriffe in die Verwaltung und insbeseneddie Personalpolitik im Einzelfall
verwehrt werden mussen. Es mul die vornehmstehPflun Parlament, Regierung und
Parteien sein, im Interesse einer geordneten Vamgljede Gefahrdung der partei-
politischen Neutralisierung der Beamten zu untsdas Jeder Ubergriff ist ein Angriff
auf die Unabhéangigkeit und fuhrt zwangslaufig zueei Horigkeitsverhéltnis der Beam-
tenschaft gegeniber den jeweiligen ParlamentsmigédinheDer einzelne Beamte wird
unsicher und wird moglicherweise der Gefahr destggn Korruption ausgesetzt, indem
er Entscheidungen nach dem jeweils herrschendédiul&inifft.

Diese Unabhangigkeit von den Parteien und ihrerhggloden Mehrheiten im Par-
lament ist im Interesse der Gewaltenteilung unurgtiéim notwendig. Sie fuhrt dazu,
daR die Beamten, besitzen sie diese Unabhangigkeitiner tragenden Stltze der
Demokratie werden. Dies wird um so mehr der Fal,sals neben die Unabhangigkeit
zusatzlich ihre unbedingte Bindung an die Staagsidiée ihren Ausdruck in der Ver-
fassungsurkunde findet, zu treten hat. Die Staggsder Demokratie muf3 jedoch nicht
nur im Bewultsein der Gewaltentrager leben, sondech zum allgemeinen Gedanken-
gut des ganzen Volkes gehoren. Nicht nur unseruBgsstatten, sondern alle Verant-
wortlichen im Staate, insbesondere auch die poliga Parteien, haben alles zu tun,
diese Staatsidee zu fordern und alles zu unterassses ihr abtraglich ist. Hierzu gehort
nicht zuletzt auch das Selbstbescheiden, in keiRathdie durch die Gewaltenteilung
gezogenen Grenzen zu Uberschreiten.

Die Beamten als Trager der Verwaltung missen aloht nur gegen die Eingriffe
der Ubrigen Gewalten abgeschirmt werden, sondernsebgegen jeden sonstigen Eingriff
von auf3erhalb. Es muR also eine wirtschaftlicheeBing der Beamten hergestellt werden,
die gegen Abhangigkeiten von auRen immunisiertibar hinaus muf3 die rechtliche
Stellung der Beamten so gefestigt werden, daf3 eimghinnere Unabhéangigkeit von den
Vorgesetzten besteht.

Damit soll bewirkt werden, daf3 die Verwaltung saubred gegen jede Korruption
gefeit ist, wobei Korruption sich nicht nur auf digterielle Seite beschrankt, sondern
auch die ideelle Seite einschlie3t. Es mul3 alst Morsorge getroffen werden, daf
sich der Personalpolitik keine Krafte annehmen, adi@ar auf ihrem ureigensten Gebiet
segensreich wirken mdgen, deren Einflu auf dievdlung aber nur zu Abhéangigkeiten
fihren kann, die deren Eigenleben abtraglich gind, die letztlich dazu fuhren, daR die
die Verwaltung beherrschende Gruppe den Staattdmherrscht. An dieser Stelle offen-
bart sich einer der empfindlichsten Punkte in jed&taatswesen, insbesondere der Demo-
kratie, da neben den Parteien auch andere Intagrsppen versuchen, Einfluld auf die
Beamten zu gewinnen, um Politik im Eigeninteressenachen.
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Sicherlich ist gerade in der Demokratie eine klBaditik vonnéten, die von der
Mehrheit des Volkes bestimmt wird. Es muf3 diesehitieit zugestanden werden, die
allgemeine Richtung der Politik festzulegen und Werwaltung anzuhalten, in dieser
Richtung tatig zu werden, wobei es selbstverstéhdtiu sein hat, dal der Boden der
Staatsidee, der Verfassung und des geltenden Reichtsverlassen wird. Sollte dieser
fundamentale Grundsatz jemals verletzt werdergdsticht nur Recht, sondern Pflicht
jedes einzelnen Beamten, alles daranzusetzen, etéassungsmaliigen Zustand wieder-
herzustellen.

Die Richtungsbestimmung durch die Mehrheit bedeurtaktisch, dal? gewisse Stellen
innerhalb der Verwaltung in erster Linie Politikemarbehalten werden missen, die
ihrerseits eine Doppelstellung einnehmen, indemeBienal die Befehle der politischen
Mehrheit als deren Vertrauensleute ausfihren, zosker@n selbst Beamte sind. Daf? an
die charakterlichen und menschlichen Eigenschafteser beamteten Politiker besonders
hohe Anforderungen gestellt werden missen, diifie Selbstverstandlichkeit sein. Je
weniger derartige politische Stellen in einem Swwaten existieren, um so unabhangiger
wird die Verwaltung der Verfassung und den Gesetdkin verantwortlich sein kdn-
nen. Der Staat hat naturlich die Mdglichkeit, alnlkend von den vorgenannten Grund-
satzen die Trager der Verwaltung starker im paotiipchen Sinne zu beeinflussen; es
mufd dann aber, wie Beispiele in westlichen Staagégen, in Kauf genommen werden,
dal’ ein Regierungswechsel auch einen Wechsel IpeTdigern der Verwaltung mit
allen seinen negativen Folgen nach sich zieht. de& keineswegs ein besonders begri-
Renswerter Zustand ist, wurde auch in den USA etkawo die Tendenz immer mehr
dahin geht, ein Berufsbeamtentum einzurichten déas deutschen verwandt ist.

Beamtentum— Stlitze der Demokratie

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dal3 auch die Reatie und gerade die Demo-
kratie moglichst unabhangiges ,Personal” in dendédtung beschéaftigen muf3, und dal3,
je gréRer seine Unabhangigkeit von aulReren Eirdhisst, um so groRer sein Wert als
Stitze der demokratischen Staatsidee ist, weikitizige, dafir aber unabdingbare Bin-
dung die an Verfassung und Gesetz ist.

Um ein solches unabhangiges ,Personal“ zu erhaltesteht letztlich nur die Mog-
lichkeit, die Institution eines Berufsbeamtentums schaffen oder zu erhalten. Denn
kennzeichnend fur das Berufsbeamtentum sind:

1. Die lebenslangliche Anstellung, die mit starkerhtichen Sicherungen ausgestattet
ist. Das bedingt, daf? nur solche Bewerber Beamtdemekbnnen, die Uber entsprechende
geistige und charakterliche Qualifikationen verfligeeil eine Entlassung nur schwer
durchgesetzt werden kann. Die lebenslangliche Mlaatgsichert dem Beamten die Un-
abhéangigkeit, die er bendétigt, um sein ihm Gbedrsg Amt — ohne Ricksicht auf an-
dere als sachdienliche Anforderungen, die von alfderiig genug gestellt werden —
durchfihren zu kénnen.

2. Hinzu tritt die wirtschaftliche Sicherstellung d@samten, die ihm ein ausreichendes
Einkommen sowie eine Versorgung nach dem Ausscheids dem Dienst verspricht,
um ihn so auch vor Angriffen auf seine Integritétewahren. Die Ausgestaltung der
Beamten- und Besoldungsgesetze kennzeichnet dasidtdBnabhéngigkeit, das dem
einzelnen Beamten als Trager der Verwaltung zusteht

Selbstverstandlich ist das vorgezeichnete Ideali@lote durchaus noch nicht erreicht.
Als Grundsatz dirfte es jedoch — gerade in unsemggn Demokratie — nicht um-
stritten sein, und alle Parteien, ob Regierung ddgposition, sollten sich auf weite
Sicht zu diesem Grundsatz bekennen, weil das ungi& Berufsbeamtentum in jedem
Falle eine Garantie fur die Beibehaltung und daskEonieren der Demokratie darstellt,
selbst wenn Regierung und Opposition ausgewechsetten. Das von den Parteien als
gegen eine selbstherrliche Verwaltung, die Blradrditir notwendig erachtete Korrektiv
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liegt in der Gruppe der politischen Beamten, dietlieh die Richtung des Verwaltungs-
ablaufs im Sinne der jeweiligen Regierung bestimmen

Die Kritik richtet sich denn auch tatséchlich wariggegen die Institution des Berufs-
beamtentums schlechthin, als vielmehr gegen Forch Durchfihrung. Vielfach ist zu
verzeichnen, daR auch hier — wie bei jeder Kritikverallgemeinert wird und fest-
gestellte personliche Mangel der Institution sethstLast gelegt werden.

.Konservativ“ ist nicht auch ,reaktionar”

Gerade die Unabhangigkeit hat das Berufsheamtemudie Lage versetzt, die ver-
schiedenen Wechsel der Staatsform zu Uberdauemit 34 dem Berufsbeamtentum ein
gewisser konservativer Grundzug immanent, der venkditik zum Teil als Reaktion
ausgelegt wird. Nicht immer haben es die Beamtehilure reinen Standesverbéande ver-
standen, dieser Kritik wirksam entgegenzutreterra@e das Absentieren in Standes-
verbande tragt dazu bei, in eine bestimmte Weltlieeit hineinzugeraten, aus der
haufig eine Uberbetonung des Wertes beamtenrduatliSonderheiten resultiert. Das
Vertrauen der Offentlichkeit in eine demokratisdEmtwicklung der Verwaltung wird
nicht gefestigt, wenn beispielsweise — der Wahrkzeivider — behauptet wird, das
Berufsbeamtentum kdnne sich nur an einem Monardnemtieren, oder das deutsche
Berufsbeamtentum sei heute innerlich noch der ®it1 918 verhaftet. Es ist dann nur
ein kleiner Schritt, derartige Haltungen und Aul®gjen als ,Reaktion“ abzustempeln.
Sie ware es auch, wenn nicht die Uberwiegende dahlBeamten tatsachlich anders
dachte und handelte.

Nicht zu Ubersehen ist in diesem Zusammenhang lictiauch, daf3 die Einrich-
tung des Berufsheamtentums dem Menschen mit benddme Wesen mehr entgegen-
kommt, als dem um den Fortschritt ringenden. Bdigipen sind im Staatsleben not-
wendig und erganzen einander. Gerade die DemoHKratiarf auch des konservativen
Elements. Es mul} jedoch darauf geachtet werdenBdhBrren und Fortschreiten sich
die Waage halten, und dafl} die Verwaltung nicht #lart der Ewiggestrigen wird.

Die Kritik richtet sich vornehmlich auch gegen daghblahen des Verwaltungsappa-
rates und damit der Beamtenschaft. Beamtenstalisnsund dirfen nur dort eingerichtet
werden, wo der Staat als Trager der vollziehendewdl, d. h. als Obrigkeit, tétig
wird. Hierzu gehort:

die Ausiibung der staatlichen Gewalt;

das offentliche Urkundenwesen;

die Wahrnehmung staatlicher Flrsorgeaufgaben;

die Wahrnehmung von Aufgaben der 6ffentlichen Siobi¢

die Wahrnehmung von Aufgaben 6ffentlicher Behondeinteresse des gesamten
Volkes;

6. die Lehrtatigkeit an allen 6ffentlichen Bildungs@thtungen.

Selbstverstandlich wird man nicht nur die Vollziaguder vorgenannten Aufgaben,
sondern auch die notwendigen Vorbereitungsarbeiterzu den Aufgaben des Beamten
gehorig hinzuzéhlen missen. Dal3 die Grenze deglaitichen Aufgaben zu den rein
verwaltungstechnischen Aufgaben innerhalb der Vitanwg selbst flieBend ist, erleichtert
die praktische Handhabung der Organisation keingswenmerhin gibt diese Definition
die Mdoglichkeit einer weitgehenden Abgrenzung derafdtenstellen innerhalb der
Verwaltung gegeniber den Stellen, die durch jedteazeswechselbare Angestellte und
Arbeiter im Arbeitsvertragsverhéltnis besetzt werlénnen.

Dal3 in dieser unabhéngigen Stellung, die dem Berng#geben ist, psychische Gefah-
ren fir den Beamten als Einzelmenschen sowie &iBéamtenschaft als Ganzes liegen,
ist nicht von der Hand zu weisen. Zweifellos ethgrt die besondere Stellung der Be-
amten eine gewisse Ausschliel3lichkeit, die jedosihden Tragern der beiden anderen

agrpLODOE
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Gewalten, also bei Richtern und nicht zuletzt abehden Parlamentariern, beobachtet
werden kann. Es kann und soll nicht bestritten eerdla? mancher Beamte einer Uber-
heblichkeit zuneigt, die ihm den einzelnen Burden&rwaltungsobjekt erscheinen laft.

Alle sich aus diesen personlichen Mangeln ergebeiaitiken mdgen im Einzelfalle
durchaus ihre Berechtigung haben. Sie sollten dianBen dazu fiuhren, auf Abhilfe
bedacht zu sein und alles zu tun, derartige Miigtébzustellen. Der Beamte hat weder
Uber noch unter dem Volke zu stehen, sondern mitteWolk. Das gleiche gilt fur die
gesamte Beamtenschaft, soweit es sich um Bestrebumgndelt, das Beamtentum mit
der Gloriole einer besonderen Ethik zu versehemadgeder Versuch der AbschlieBung
wird in der Offentlichkeit besonders tbel vermeuktitiken, die sich gegen die Uber-
betonung von Berufsethos und ahnlichen Begriffendes, werden von der Mehrheit
der Bevolkerung unterstiitzt. Alle diese Kritikerl®m aber nicht Gbersehen, dal3 sie
nicht den. Kern der Sache treffen, sondern Auswaitinandmarken, die jeder Institution,
die von Menschen getragen ist, anhaften. Keined,wireil Ehebriiche vorkommen, den
Schlul? ziehen, dal? deshalb die Ehe als solche rficivevére. Es sollte daher auch nie-
mand die Institution des Berufsbheamtentums deswageweifeln oder abgeschafft wissen
wollen, weil ein Teil ihrer Trager nicht dem Bilahtspricht, das man fuglich erwarten
darf. Auch im deutschen Berufsheamtentum darf neimekUbermenschen erwarten.

Letztlich beruhen die Kritik und auch die Krise dgsrufsbeamtentums darauf, dai3
an dieses Beamtentum Ansinnen gestellt werdereslighne Aufgabe seiner inneren Be-
rechtigung nicht erfullen kann; es muf3 im demokrditen Staate fur das ganze Volk da
sein; es mull garantieren, dal’ die Verwaltung fidr gggen jedermann gerecht durch-
gefiihrt wird; es kann und darf nicht zu Bittelntbemter Interessentengruppen wer-
den, soll nicht unsere Demokratie in sich zerbrache

Die Gewerkschaften schiitzen das Beamtentum

Den Gewerkschaften féllt eine groRe Aufgabe zu.sBid keine Interessentengruppe,
da sie keinem Gewinnstreben huldigen, sondern michAufgabe gestellt haben, die

Berufsinteressen ihrer Mitglieder mit allen ihnem Gebote stehenden Mitteln zu

fordern. Sie stellen fir die sich zu ihnen bekedleenBeamten eine Schutzorganisation
dar, die sich um die Beibehaltung des Berufsbheamtes) die Sicherung und Ausgestal-
tung der beamtenrechtlichen Dienstverhaltnisse bensie erkennen, dal3 eine Schwa-
chung oder gar der Ausfall des Berufsbeamtentunes@efahr fiir die Demokratie bedeuten
wirde und schlie3lich fur die Betétigung einerdreiGewerkschaftsbewegung kein Raum
mehr bliebe. Das Gewerkschaftsinteresse ist insownieidem Interesse des Beamten und
dem allgemeinen Staatsinteresse identisch.

Gerade die Zeit nach 1945 hat bewiesen, dalR diewdwotigkeit des Berufsbeamten-
tums in der Demokratie von den Gewerkschaften peiteanerkannt worden ist. Es sind
genligend Beweise vorhanden, die die BemihungeGelgerkschaften nach 1945 dartun,
das Berufsbeamtentum gegen den ausdriicklicherstitahweigenden Willen bestimmter
Besatzungsméchte zu erhalten.

Man darf hierbei jedoch nicht Gbersehen: Die Gewsankften haben innerhalb der
eigenen Reihen und auch nach auRen der Kritik encdDikussion Raum gelassen und
werden auch kinftig Raum dafir lassen, die redt@liEorm des Beamtenverhéltnisses
jederzeit zu Uberpriifen und dort, wo sich Auswiictesgen, um Abhilfe bemiht zu sein.
Uber den Streit um die Form steht jedoch das uestigankte Bekenntnis zum Berufs-
beamtentum als wesentliche Séule der Demokratie.
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