GUNTER FRIEDRICHS

Die Europaische Atomgemeinschatt

Europa hat seine Energieunabhéngigkeit verloreasé&iinhaltsschwere Satz steht in
dem Bericht tber die ,Ziele und Aufgaben fir EuratpdenLouis Armand, Franz
Etzelund Francesco Giordanim Auftrag der Regierungen Belgiens, der Bundedsidpu
Deutschland, Frankreichs, Italiens, Luxemburgs dedNiederlande vorlegte®). Vor
dem zweiten Weltkrieg deckten die EuratomlandeH5itves gesamten Energiebedarfs
durch Einfuhren. Heute fuhren sie 23 vH des Gesadgtfs oder 100 Millionen Ton-
nen Steinkohleneinheiten ein. Auch dann, wenn B rar denkbaren Anstrengungen
unternehmen, die klassische Energieerzeugung meste missen sie 1967 bereits 200
Millionen Tonnen Steinkohleneinheiten oder 30 vk d&esamtbedarfs und 1977 viel-
leicht 300 Millionen Tonnen oder 40 vH des Gesamigiots importieren. Diese Energie-
einfuhren werden die Devisenbilanzen europaisctérder von Jahr zu Jahr starker
belasten. Schon jetzt ist jahrlich ein Gesamtaufivaon 8,4 Milliarden DM in Devisen
erforderlich. 1967 werden es 16,8 Milliarden DM Ur@¥5 etwa 25,2 Milliarden DM sein.

Die Bundesrepublik, die bis vor kurzem als einzigesatom-Land eine ausgeglichene
EnergieauBenhandelsbilanz hatte, ist inzwischenfalte auf Einfuhren angewiesen. lhr
Nettoimportbedarf wird 1965 voraussichtlich 38 ldilen Tonnen Steinkohleneinheiten
oder 15 vH des Gesamtbedarfs und 1975 etwa 72dvigih Tonnen oder fast 23 vH
des Verbrauches betragen. Der Energieeinfuhrbeasiadf in Westdeutschland in den
nachsten Jahren Uberdies wesentlich schneller &semacals in den Ubrigen Mitglieds-
landern.

Armand, Etzel und Giordani ziehen aus der européisdEnergiemisere die einzig
mogliche Konsequenz. Sie fordern bis 1967 &= von Atomkraftwerken mit einer
Gesamtkapazitat von 15 Millionen kilirch Euratom. Auf diese Weise hoffen sie, die
ansteigenden Energieeinfuhren ab 1963 auf einee Hoh etwa 165 Millionen Tonnen
Steinkohleneinheiten stabilisieren zu kénnen.

Vorziige des Euratomvertrages

Ohne die Grundung einer Européischen Atomgemeifisktianten die einzelnen Lander
far sich allein bis 1967 keine Anlagen mit einers@mtkapazitat von 15 Millionen kW
Atomstrom errichten. Die individuellen Plane dendfliedslander sehen zur Zeit etwa
6 Millionen kW vor. Au3er Frankreich konnte nochrkéand nennenswerte Erfahrun-
gen bei der Erzeugung von Kernenergie sammeln.didukonzentration der finanziellen
Mittel, der Industriekapazitdten und der wissendtiithen Erkenntnissenehrerer Lan-
der ermdglicht es, ein so gro3es Ziel zu erreichen.

Ohne Euratom mif3te jedes Land die gleichen Forgsipuojekte durchfiihren. Die
Européische Atomgemeinschaft macht Doppelarbeitfliissig. Sie wird alle Forschungs-
projekte beobachten, koordinieren, férdern und elé$e einegemeinsame Forschungs-
stelleerrichten. Die dringend erforderliche Ausbildunghyw¥issenschaftlern, Ingenieuren
und Facharbeitern wird ebenfalls unterstitzt unardimiert. Fachschulen und eine Uni-
versitat sollen errichtet werden. Grol3britannieap&da und die USA haben sich bereit
erklart, der Gemeinschaft Ausbildungsplatze in grmm@Umfang zur Verfiigung zu
stellen. Euratom wird auch dafir sorgen, dal3 Farsgdergebnisse und Erfindungen mog-
lichst allen Interessierten zugéanglich werden. Dieaber von Patenten und &hnlichen
Rechten kdnnen gezwungen werden, sowohl an die ge¢aminschaft wie an Dritte
Lizenzen zu vergeben.

Ein weiterer Vorteil von Euratom besteht in der Méigkeit, gemeinsame Unter-
nehmereu griinden. Das kénnen Anlagen fur Erzschirfungeraufbereitung, Herstel-

1) Erschienen im Mai 1957
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lung oder Aufbereitung von Brennstoffelementen dedgleichen sein. Die Mitglieds-
lander werden auf diese Weise erhebliche finarziklittel sparen kdnnen, sofern sie
solche Anlagen andernfalls selber errichten mifB@nVersorgung mit Erzen, Ausgangs-
stoffen und besonderen spaltbaren Stoffen wirdsdgenanntégenturder Atomgemein-
schaft ibernehmen. Das ist besonders wichtig, dieiEuratom-Lander, mit Ausnahme
von Belgien und Frankreich, nur Giber geringe Urakemmen verfiigen. Die Agentur
hat das ausschlie3liche Recht zur Belieferung @ebMucher und zur Ein- oder Ausfuhr
von spaltbarem Material. AuBerdem missen die Eereilge Produkte der Agentur
anbieten. Es ist zu erwarten, dal3 die Agentur\Aissorgungsschwierigkeiten meistern
kann, weil sich die USA zur Lieferung ausreichendengen angereicherten Urans bereit
erklart haben. AuRerdem hat Kanada naturlicheh, dicht angereichertes, Uran ange-
boten, sofern Euratom Dauerauftrage flr einige elaimr voraus erteilt und eine aus-
schlieBlich friedliche Verwendung garantiert. Inmab der einzelnen Mitgliedslander
kann die Agentur dariiber hinaus sogar Schirfungsatafien und die Steigerung der
Erzeugung erzwingen.

Fur Atomwirtschaftsgiiter wird die Gemeinschaft eigemeinsamen Marldrrich-
ten. Schon ein Jahr nach Inkrafttreten des Vertsafises innerhalb des Euratombereiches
keine Ein- und Ausfuhrzdélle oder Abgaben gleicheirkdhg und keine mengenmafige
Beschrankung der Ein- und Ausfuhr fir Guter gelvegiche fir die Forschung und Nut-
zung von Kernenergie wesentlich sind. Gleichzeitigder Abschaffung der Binnenzélle
soll ein gemeinsamer und niedriger Au3entarif festtrt werden, der Einfuhrbehinde-
rungen von vornherein unméglich macht. Der Gememesiarkt flir Atomtechnik wird
also bereits Wirklichkeit sein, wenn die Bemuhungen die Verwirklichung des Ge-
meinsamen Marktes flr alle Ubrigen Guter noch im aéerersten Anfangen stecken. Der
Gemeinsame Markt fur Atomtechnik soll vor allem didustrielle Spezialisierung for-
dern. Dieser Effekt wird unterstiitzt werden durdh Bemihungen der Euratomgemein-
schaft um eine Normung der Produkte.

Ungeniigende Uberwachung der Sicherheit

Die soeben skizzierten Vertragsbestimmungen sirgitipau werten. Daneben gibt es
zahlreiche negative Aspekte. Dazu gehért auch wjerimsfrage. Kernbrennstoffe sind
bekanntlich gefahrlich. Thr MiBbrauch und ihre fidlssige Verwendung missen unter
allen Umsténden verhindert werden. Die deutscheme@eschaften haben deshalb friih-
zeitig oOffentliches Eigentum an Erzen, Ausgangsd #ernbrennstoffen gefordert. Der

Euratomvertrag schaffiuropaisches Eigentuan allen ,besonderen spaltbaren Stoffen.
Unter ,besonderen spaltbaren Stoffen” verstehtEigatom-Vertrag aber nur Pluto-

nium 239, Uran 233 und mit Uran 235 oder 233 arigkeetes Uran, nicht aber natir-

liches Uran. Es bleibt unversténdlich, warum natlids Uran nicht europaisches Eigen-
tum sein soll, da es ebenfalls ein KernbrennsgtffNatirliches Uran enthalt zu 99,3 vH
das nicht spaltbare Uran 238 und zu 0,7 vH dadisgral Uranisotop 235. Im Rahmen
des 15-Mio-kW-Programms soll eine Anzahl von Readiodes britischen Calder-Hall-

Typs Pippa gebaut werden, der als Brennstoff natiet Uran verbraucht.

In gleicher Weise unbefriedigend ist die Uberwachder Sicherheit. Die im Vertrag
vorgesehenemspektorensollen Zutritt zu allen Anlagen, Personen und Uatgn
haben, die sich mit der Erzeugung, Spaltung odesteen Verwendung von Ausgangs-
stoffen und besonderen spaltbaren Stoffen oderearitAufbereitung bestrahlter Kern-
brennstoffe befassen. Die Befugnisse der Inspektergcheinen bei flichtiger Lektire als
rigoros. Wer aber genauer liest, muld feststellaf3, sle sich ausschliel3lich auf die Kon-
trolle jener Angaben beziehen, welche die Unterreehgegeniber der Atomgemeinschaft
machen. Da die Inspektoren jedoch nur deren Rikditigiberprifen dirfen, kbnnen sie
alle Fakten, die mit dem Gesundheitsschutz der itmbemer oder der Bevolkerung

611



GUNTER FRIEDRICHS

zusammenhangen, nicht kontrollieren. AuRerdem kidrsiee weder Anlagen inspizieren,
in denen radioaktive Isotope verwendet werden, remibhe — und das ist besonders
schwerwiegend —, in denen Atomwaffen produziert ward

Die Vertragsbestimmungen Ub&esundheitsschuenttauschen dementsprechend. Die
Atomgemeinschaft wird zwar Grundnormen fiir den t8&aschutz innerhalb eines Jah-
res ausarbeiten und eine Studien- und Dokumentaimeilung einrichten. Sie hat aber
keine Mdoglichkeit, die tatsachlich erfolgenden SzmalRnahmen zu kontrollieren und
Abanderungen zu erzwingen. In diesem Zusammenhaityauch festgestellt werden,
daR die Anlagen zur Erzeugung und Verwendung vomtdaterial lediglich einer
Meldepflicht, nicht abex einer Genehmigungspflicinterliegen. In Anbetracht der Ge-
fahrdung von Gesundheit und Sicherheit durch diesdadung von Kernenergie und
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Folgen mul? alm@vedingt die Mdglicheit bestehen,
Genehmigungen zur Verwendung von Kernbrennstofterreeilen, zu verweigern und
zurlickzuziehen. Das sei auch im Hinblick auf dashnausstehende Bundesatomgesetz
ausdrucklich festgestellt.

Wirtschaftliche Strukturveranderungen

Uber die wirtschaftlichen Wirkungen einer friedleah Verwendung von Kernenergie
haben sich die Vater des Euratomvertrags offenbarhifupt keine Gedanken gemacht.
So erfreulich die Uberwindung der Energielicke Hudas vorgeschlagene Atomstrom-
programm auch sein mag, so besorgniserregend esiedNebenwirkungen, die sich aus
dem forcierten Bau von Atomkraftwerken ergeben miisgwar kann heute niemand die
konkreten 6konomischen und sozialen Probleme veages, denen wir in zehn Jahren
gegentberstehen werden. Es lassen sich aber sthbiigndenzen erkennen, deren sorg-
faltige Betrachtung und Kontrolle nicht mehr larsgdgschiebbar sind, da sie umfangreiche
Veranderungen unserer Wirtschaftsstruktur anzulgerdscheinen.

Wenn Euratom bis 1967 tatséchlich eine Atomstrorakagit von 15 Millionen kW
errichtet, dann missen Reaktoren nicht nur entitickendern auch in gréB3eren Serien
gebaut werden. Der Reaktorbau erzwingt aber dier&hung und Produktion von
Werkstoffen, deren Eigenschaften erst teilweisexbeksind; als Beispiel seien Beryllium,
Zirkonium, Niobium, Lanthan, Titan genannt. Es karioht ausbleiben, daf fir diese
Werkstoffe durch die Erfahrungen beim ReaktorbachauMerwendungsmdglichkeiten
auf3erhalb der Atomtechnik gefunden werden.

Das Tempo deAutomatisierungvird durch die Verwendung von Kernenergie eben-
falls beeinfluRt. Jede Atomwirtschaft benétigt feigsfahige Elektronengehirne, um
komplexe mathematische Aufgaben I6sen zu kdnnea. ®efahrlichkeit radioaktiver
Substanzen erfordert Gberdies hochentwickelte 8iags- und Fernbedienungsanlagen.
Der Bau einer groRen Zahl von Atomkraftwerken bksgahigt die Entwicklung solcher
Gerate, die fur alle automatisierten Produktionfleen von gro3er Bedeutung sind. Je
mehr Atomkraftwerke gebaut werden, um so mehr Asrladjeser Art werden entwickelt
und um so schneller wird unsere Industrie autoneatis

Soweit radioaktivdsotope fur Kontroll- und Steuerungsaufgabssrwendet wer-
den, ergeben sich sogar direkte Anwendungsmdgiiieikgon Kernenergie zum Zwecke
der Automatisierung. Ein Beispiel ist die kontimighe und voéllig berthrungsfreie
Dickenmessung von Walzgut aller Art. Dabei wirdthimden Walzen und unter dem
durchlaufenden Blech, Papier, Gummi oder dergleictiee radioaktive Strahlenquelle
angebracht. Uber dem Walzgut wird ein Geigerzatidestigt. Weil das durch die Walze
kommende Material je nach der Materialdicke einaterschiedlichen Teil der radio-
aktiven Strahlen absorbiert, ist es moglich, dwehbindung mit einem Registriergerat
Dickenmessungen mit einer Genauigkeit von einersetadstel Millimeter zu erreichen.
Durch die Koppelung dieser Anlage mit einem Stengsgerat kénnen die Walzen bei
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jeder Abweichung von der Solldicke vollautomatigelguliert werden. Auf ahnliche
Weise laR3t sich der Inhalt von Behéltern ohne Rigdbksauf Druck, Temperatur und
chemischer Beschaffenheit feststellen und autoatategulierers).

Mit der Zahl der Reaktoren steigt auch die Produktler in ihnen erzeugteadio-
aktiven Isotopederen Anwendungsmaglichkeiten geradezu phantastisch Sie ver-
billigen traditionelle Produktionsverfahren und rhan zahllose neue Fertigungsmetho-
den und Produkte mdéglich. Der Abrieb von Zahnradé&wyiindern und Kolben kann
mit einer bisher als unmdglich angesehenen Genatiffistgestellt werden. Die Qualitat
von Werkstoffen und SchweiRnahten laf3t sich zarmtsfrei und billig Uberprifen.
Autoreifen kénnen durch radioaktive Gase und Dampi#anisiert und Rohél kann
durch die Gammastrahlen radioaktiver Isotope inZBerumgewandelt werden. Die
Energien radioaktiver Isotope lassen sich zur S&éraeugung in Batterien verwenden.
Sie kdbnnen Lampen, Uhren oder Radios monatelangtariirochen in Betrieb halten.

Nahrungsmittel, pharmazeutische Praparate und Geweloden durch radioaktive
Strahlen auf kaltem Wege und mit geringem Kostewanfl sterilisiert und konser-
viert 3. Englische und amerikanische Wissenschaftlerehofin wenigen Jahren — man
spricht von 1960 — in der Lage zu sein, jede A blthenge von flissigen und festen
Lebensmittelnatomar zu konserviereWenn dieses Verfahren sich durchsetzt, werden
binnen weniger Jahre Kihlschranke, KonservendosednEinweckglaser verdrangt und
damit die Absatzmoglichkeiten zahlreicher Industrigark getroffen. Auch in Land-
wirtschaft und Medizin ergeben sich fur radioaktigetope revolutionierende Anwen-
dungsméglichkeitefy.

Die Eigenschaften einiger Kunststoffe, vorwiegedyerisate, kdnnen durch radio-
aktive Strahlen verbessert werden. Sie lassengi@bhzeitig harten, hitzefest und ela-
stischer machen. Wenn auch diese Verfahren edsrinAnfangen stecken, so laRt sich
doch voraussehen, dald Kunststoffe den Stahl mewediei Blechen aus vielen Ver-
wendungsgebieten verdrangen werden. Der SchweiadiomalékonomEdgar Salin
meint: ,An dem Tag, an dem ein billiger, sto3siengkunststoff allgemein zur Karos-
sierung der Automobile Verwendung findet, wird niéigérweise auch die Stahlindustrie
als Uberdimensioniert und nach wenigen Jahrzehnédieicht sogar als Residuum einer
vergangenen Epoche im Atomzeitalter erscheen

Die Verdrangung traditioneller Produktionsverfahren ur@iter durch moderne
Fertigungsmethoden und neue Produkte ist so altdideGeschichte des industriellen
Kapitalismus. Verdrangungsprozesse erfolgen nicint eute auf morgen; sie kiindi-
gen sich an und vollziehen sich je nach der Anpagsfahigkeit der Betroffenen in einem
gewissen Zeitraum. Was aber die heute auf uns zmenrden Verdrangungsprozesse
von den friiheren unterscheidet, sind ihre Haufigled ihre Geschwindigkeit. Die Kon-
zentration der finanziellen Mittel und der Forscgsanstrengungen durch Euratom muf3
diese Entwicklung verstarken. Es erscheint mehrfralglich, ob die Fahigkeit unserer
Wirtschaft, an solche umfassenden und in relatirzfkistigen Zeitraumen erfolgenden
strukturellen Veranderungen sich anzupassen, geoRggist, um konjunkturelle Rick-
schlage zu verhindern.

Der Euratom-Vertrag sieht diese Problematik niélds mindeste, was man hatte
erwarten kdnnen, war die Erklarung der wirtschelffigin und sozialen Auswirkungen

2) K. Sauerwein: Die Anwendung von radioaktiven Is@opn der Metallindustrie; Die Atomwirtschaft, 1956 13 f.

3) E. H. Graul: Grundlagen, Praxis und Probleme der Sterdisand Konservierung durch Gammastrahlen;
Atompraxis 1/55, S. 20.

4) In den USA verwenden zur Zeit mehr als 1100 Indastiternehmen radioaktive Isotope. Sie machen dadur
Einsparungen von mehr als 400 Millionen DM je Jadnrder Bundesrepublik soll die Industrie im 1. Hiahr
1956 Radioisotope im ,Werte von 1 Million DM eing#irt und damit Einsparungen in Hohe von 20 MilliarieM
gemacht haben. Vgl. W. Mason: Atomwirtschaft — eRealitat; die Atomwirtschaft, 1/57, S. 15, u. Bhiand:
Einfuhr von Radioisotopen in die Bundesrepublikensten Halbjahr 1956; die Atomwirtschaft, 12/56 431.

5) Edgar Sali: Die neue Etappe der industriellen Revolution, inkanomik und Technik der Atomzeit,

Tubingen 1957, S. 141.
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der friedlichen Verwendung von Kernenergie zum Ebusigsobjekt, Man sollte sich
nicht der lllusion hingeben, die durch die neuehhdc angeregten Investitionen wirden
Wirtschaftswachstum und Vollbeschaftigung auf Jdfireus sichef). Im Gegenteil,
die Krisenempfindlichkeit der Unternehmeliirfte groRer werden. Zu den durch neue
technische Verfahren ausgeltsten Verdrangungsmezekommen noch Standortver-
schiebungen, die einerseits durch den Gemeinsaragit Mnd andererseits durch die
Madglichkeit verursacht werden, Atomstrom an jederhZDm gleichen Preis zu erzeugen.
Auch die innerbetrieblichen Aufgaben werden schiggar Die Zeitspanne, in der Pro-
duktionsanlagen veralten, wird immer kirzer. Datduwsteigt die Zahl jener Investitio-
nen, die sich nicht amortisieren. Weil auRerdem Fietigungsverfahren kapitalinten-
siver und lohnextensiver werden, wird es schweadlerf, Absatzriickgange durch Ent-
lassungen von Arbeitnehmern aufzufangen. Und d$dlldle wird die im Rahmen einer
Atomwirtschaft unvermeidbare starke Konzentratiem Broduktionsmittel bei wenigen
groRen Konzernen den Gutermérkten den letztenifireit schon heute nur noch kéarg-
lichen Beweglichkeit rauben.

Gewerkschaftliche Aufgaben

Unter diesen Bedingungen ist es besonders tragisdh,der Vertrag Uber den Ge-
meinsamen Markt nur die Handelspolitik europdisidig viel wichtigere Beschaftigungs-,
Wahrungs- und Finanzpolitik aber weiterhin den blagistaaten Uberlafl3t. Die Gewerk-
schaften der Mitgliedslander werden deshalb mérailacht versuchen missen, eine
aktive européische Konjunkturpolitdurchzusetzen. Sollte ihnen das nicht gelingen, so
werden schwere konjunkturelle Riickschlage eineg§ agvermeidbar sein.

Die Gewerkschaften werden sich angesichts der maremden wirtschaftlichen
Strukturveranderungen ganz besonders fir eine igegMobilitdt der menschlichen
Arbeitskraft einsetzen miissen. Die Bereitschaft des Arbeitnehmam mdglicherweise
mehrmaligen und rechtzeitigen Berufs- und Wohnsétdveel kann verstandlicherweise
nicht sehr groR sein. Erstens versucht ihn diddidithe Sozialpolitik durch freiwillige
Sozialleistungen an einen bestimmten Arbeitgebebinden und an der friihzeitigen
Wahrnehmung anderer und besserer Mdglichkeiten indem. Zweitens verursachen
Wohnungswechsel und Umschulung zusatzliche KostehMerdienstausfall. Und drit-
tens spielen traditionelle Motive oder der Besitree Eigenheims eine grof3e Rolle. Die
Gewerkschaften missen es daher als selbstverstafidiirachten, daf3 die Allgemeinheit
und insbesondere die Besitzer der Produktionsndtiselzunehmende Risiko der Sicher-
heit des Arbeitsplatzes voll Gibernehmen. Volle Mtiider Arbeitskraft kann mit dazu
beitragen, daf} sich aus kaum vermeidbarer strdldurbeitslosigkeit keine konjunk-
turelle Arbeitslosigkeit entwickelt. Der Sozialfades Gemeinsamen Marktes ist hierzu
ein Ansatz, wenngleich er auch noch véllig unbefigend ist.

Die Gewerkschaften hatten wahrend der Verhandlutigpen den Vertrag zur Grin-
dung einer europdischen Atomgemeinschaft keine igtigdit, der Bundesregierung ihre
Ansichten vorzutragen. Sie wurden vor vollendetés@ehen gestellt. Niemand sollte
sich deshalb wundern, wenn sie grol3e Teile desdfmiverks mit Skepsis betrachten.
Das betrifft vor allem das fehlende Verbot einelitérischen Verwendung von Kern-
energie und die Befirchtungen um die wirtschaffichund sozialen Auswirkungen ihrer
friedlichen Verwendung. Die Gewerkschaften wollea deue Technik weder verlang-
samen noch verhindern. Das ist oft genug betontesr Sie erwarten im Gegenteil
von ihrer schnellen wirtschaftlichen Durchsetzuirg dihlbare Verbesserung des Lebens-
standards der Arbeitnehmer. Sie wissen aber asa@ésenuch um die damit verbundenen
Gefahren und Risiken. Die Gewerkschaften werdebhdemum kadmpfen missen, dafd
die sozialen Lasten der zweiten industriellen Retioh nicht wieder wie bei der ersten
auf die Arbeitnehmer abgewalzt werden.

6) Gleicher Ansicht ist Salin, a; a, O., S. 160.
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