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Der Wirtschafts- und Sozialausschuf im Gemeinsaviaekt

Die Vertrage zur Griindung der Europdischen Wirthisgameinschaft und der Europa-
ischen Atomgemeinschaft werden weitreichende Aksingen auch auf die Arbeitnehmer
haben. Ob diese Auswirkungen positiv oder negatid, svird entscheidend davon ab-
hangen, wie im Rahmen der Wirtschafts- und Atomgescbaft die Interessen der Arbei-
ter und Angestellten wahrgenommen werden kénnen.

Die européischen Gewerkschaften haben deshalb eonv/drtragspartnern ihre Ver-
tretung in allen beratenden und beschlieRendenn®rgaerlangt. Was ihren Vertretungs-
modus in einem beratenden Organ betrifft, habemrsier anderem folgende spezifizier-
ten Forderungen erhoben:

Es soll ein gemeinsamer Wirtschafts- und Soziatduss fur den Gemeinsamen Markt
und fur Euratom geschaffen werden.

Dieser AusschuR mulR das Initiativrecht haben, ue @&onomischen und sozialen
Aspekte von Problemen zu studieren, die sich angderung und dem Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes ergeben, und um nétigeMalischlage zu machen. Daraus
ergibt sich unter anderem, daf} auf Wunsch eindssTsginer Mitglieder jede Frage auf
die Tagesordnung einer Sitzung des Ausschussezigeseden kann, der innerhalb einer
zu bestimmenden Frist einzuberufen ist.

Der Vertrag soll alle Institutionen des Gemeinsaritarktes verpflichten, anlaRlich
jeder beabsichtigten wichtigen MaRnahme oder Aktign diesbezligliche Ansicht des
Ausschusses einzuholen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf? soll auRerdemechtigt sein, falls sich die Not-
wendigkeit ergibt, paritatische Kommissionen aufopéischer Ebene zu bilden, welche
die Aufgabe hatten, die sich in einem bestimmtekt@eder Industrie oder der Wirt-
schaft ergebenden Probleme zu Iésen.

Die grundséatzlichen Bestimmungen

Die grundsétzlichen Bestimmungen beziglich des tatfrafts- und Sozialausschusses*
(WSA) sind in den Vertrédgen uber die Européischetddhaftsgemeinschaft (EWG) und
die Europaische Atomgemeinschaft (Euratom) fastttyghend dieselben. In einem den
beiden Vertragen beigeschlossenen ,Abkommen Ubmeigsame Organe fur die euro-
paischen Gemeinschaften“ wird Uberdies festgestisll die Aufgaben, welche die beiden
Vertrage dem WSA Ubertragen, von einem einzigenrtdsthafts- und Sozialausschuf3*
ausgelbt werden. Der WSA stellt also ein gemeinsadrgan beider Gemeinschaften
dar, dessen Finanzierung Uberdies zu gleichennieda den beteiligten Gemeinschaften
getragen wird.

Der WSA, der aus Vertretern der verschiedenen Grupges wirtschaftlichen und
sozialen Lebens bestehen soll, hat gegentiber deatt JRd der ,Kommission® eine
beratende Funktion. Als solche Gruppen sind insteye aufgezahlt: Erzeuger, Land-
wirte, Verkehrsunternehmer, Arbeithehmer, Kaufleltandwerker, freie Berufe und
die Allgemeinheit (!). In den Erlauterungen zu déartragen wird auRerdem noch ge-
sagt, dal3 auch die nicht ausdricklich genanntepggmu der Angestellten, Beamten
und aller anderen Berufszweige vertreten seinesullEs wird sich erst herausstellen
missen, ob ein derartiges Sammelsurium standisoteressen auch tatsachlich zu einer
befriedigenden Arbeit, zu vernlnftigen einheitlisi@utachten wird gelangen kénnen. Die
zukunftige Arbeit des WSA hétte zweifelsohne welsgniproduktiver gestaltet werden
kénnen, wenn man sich die dreigliedrige Konstruktates Internationalen Arbeits-
amtes zum Vorbild genommen hétte. Abgesehen vaediblberlegungen, dirften auch
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fur jene Lander, die wie die Bundesrepublik diel@igdAnzahl von Delegierten in den
WSA entsende), Schwierigkeiten bei der Aufteilung der vorhanelerPlatze unter der
grolen Anzahl von Berufs- und Standesorganisatiamgstehen, die sich selbst fir
wichtig genug erachten werden, im WSA mitzureden.

Da es sich bei dem WSA um eine Einrichtung der Gesahaft handelt, missen
seine Mitglieder theoretisch von einem Organ dem@iaschaft, in diesem Fall dem
,,Rat“z) nach Anhdrung der ,,Kommissio?)‘,‘ ernannt werden, wahrend die einzelnen
Staaten nur ein Vorschlagsrecht besitzen. AuRelkim der ,Rat* vor Ernennung der
Mitglieder die Ansichten der maf3geblichen européscOrganisation der verschiedenen
Zweige des Wirtschafts- und Soziallebens einhotle,an der Tatigkeit der Gemein-
schaft interessiert sind.

Der WSA hat fachliche Gruppen fur die wichtigsteebizte dieses Vertrages zu
umfassen. Dies gilt insbesondere fur die Landwirasc und den Verkehr. Daneben
kdnnen aber auch Unterausschiisse fir spezielldeRrkieise eingesetzt werden. Die
Fachgruppen und Unterausschiisse kdnnen jedoch engutdchten ausarbeiten, der
,,Rat“ﬁund die ,Kommission“ kdnnen den WSA nur iniser Gesamtheit zu Rate
ziehen).

Soweit dies von den vertraglichen Bestimmungenzioebeurteilen ist, hat der WSA
kein eigenes Initiativrecht. Seine Geschéaftsordriedprf der einstimmigen Genehmigung
des ,Rates". Der WSA kann von seinem PrasidenteranfiAntrag des ,Rates” oder
der ,Kommission“ einberufen werd®n Wohl miissen der ,Rat* oder die ,Kommis-
sion“ den WSA in den in beiden Vertrdgen vorgesehdréllen anhdren (obligatorische
Begutachtung). Dartiber hinaus kénnen sie von iheralbdort Gutachten verlangen
(fakultative Begutachtung), wo sie es fiir notwergligchten. Der WSA kann sich jedoch
nicht aus eigener Initiative mit den sich aus dgistenz der beiden Gemeinschaften
ergebenden Problemen beschéftigen bzw. dazu eiacten ausarbeiten. Wird aller-
dings von den anderen Organen die Verpflichtundetsr, den WSA in den im Ver-
trag vorgesehenen obligatorischen Féllen anzuh&eryaren die entsprechenden Be-
schliisse der Gemeinschaftsorgane offensichtlicht mcdnungsgemal zustande ge-
kommen und kénnten vor dem ,Gerichtshof* angefoohteerden. Jedoch sind die
anderen Organe der Gemeinschaft keineswegs véteflicinre Beschliisse nach den
Gutachten oder Stellungnahmen des WSA auszurichten.

Der ,Wirtschafts- und Sozialausschuf3“ im Gemeinsamarkt

Es ist das Gebiet d&ozialpolitik,auf welchem dem WSA die relativ grof3te Anzahl
von Aufgaben Ubertragen wurde. Die ,Kommission“ alsfiihrendes Organ der EWG
hat unter anderem daedlgemeine Aufgabenstellurgner Férderung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten auf sozialem Gebidierdings sind die diesbeziiglichen
Kompetenzen der ,Kommission“ sehr bescheiden. &enknur Untersuchungen vor-
nehmen und Stellungnahmen abgeben bzw. Beraturgéereiten. Nur in den Fallen,
wo sie Stellungnahmen sozialer Natur abgibt, hatvsirher die Meinung des WSA
anzuhdren. Da es sich bei den Stellungnahmen dempiission” im Grunde um nichts
anderes als um Gutachten handeln wird, beschrdoktde Funktion des WSA in
diesem Zusammenhang also auf die Abgabe eines utgens.
1) Die Anzahl der Mitglieder wurde wie folgt festgesetBelgien 12, Deutschland 24, Frankreich 24.,i¢w@l24,
Luxemburg 5 und Niederlande 12.
2) Eine Art Ministerrat der Gemeinschaft, in den jeRlegierung eines ihrer Mitglieder entsendet.
3) Ein Leitungsorgan, das einige Ahnlichkeit mit deriida Behdrde der Montanunion aufweist, allerdings agiich
weniger Kompetenzen besitzt.
4) Der entsprechende Art. 169 des Euratomvertrageshwebn dieser Regelung insoweit ab, als hier diduhg
von fachlichen Gruppen nicht zwingend vorgeschriets¢, was sich wohl aus dem begrenzteren Aufgabeibh
der Atomgemeinschaft ergibt. Es ist allerdings aretumen, daR sich im Laufe der Zeit eine eigene §agipe

des WSA herausbilden wird, die sich mit den besoewdléragen der Atomgemeinschaft befassen wird.
5) Binnen drei Monaten nach dem ersten Zusammentm¢sn,Rates* mul3 von diesem der WSA eingesetzt werde
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Sollte der an anderer Stelle niedergelegte Grund$atFreizligigkeit der Arbeits-
krafte tatsachlich verwirklicht werden, so werden vordrsstimmte gemeinsame Mal3-
nahmen auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit dufiihren sein (besonders multi-
laterale Abkommen (ber die soziale Sicherheit dan®érarbeiter). Diese Bestimmung
ist in Verbindung mit einem anderen Artikel zu sehder die allméhliche Eliminierung
aller in nationalen und internationalen Regelunged Vereinbarungen enthaltenen Hin-
dernisse fir die Freizligigkeit der Arbeitskraftedfert. AuRerdem soll eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Arkegitsltungen hergestellt werden.
SchlieBlich findet sich in diesem Artikel auch éibsatz, der als eine Art Ausweich-
klausel vor den Folgen der Freizlgigkeit betracitetden muf3: Zusammenfihrung
und Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf demefsimarkt soll mittels solcher
Verfahren und zu solchen Bedingungen hergestelitlere ,die eine ernstliche Gefahr-
dung der Lebenshaltung und des Beschaftigungsstdndeinzelnen Gebieten und Indu-
strien ausschlie3en”. Die zur Erreichung diesetsétzung erforderlichen Mal3hahmen
hat der ,Rat* unmittelbar nach Inkrafttreten desrtvages auf Vorschlag der ,Kom-
mission“ durch Herausgabe von Richtlinien oder Venoingen zu treffen, wobei fur
diese Organe die Verpflichtung besteht, zuerst@atmchten bzw. die Stellungnahme
des WSA einzuholen.

Auch was derEuropaischen Sozialfondsetrifft, hat der WSA eine Reihe von ver-
traglich niedergelegten Funktionen. Allerdings weurdier noch ein spezielles Organ
geschaffen, das die ,Kommission“, welcher die Vdtwag des ,Fonds" Ubertragen ist,
bei seiner Aufgabe zu unterstitzen hat. Es hamilgit dabei um einen dreigliedrigen
Ausschul3, der aus Vertretern der Regierungen stevidrbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbénde besteht. Dieser Ausschuld ist zwar formglgch nicht mit dem WSA identisch,
doch wird sich hier wahrscheinlich eine gewissespeelle Identitéat zwischen diesen bei-
den Ausschiissen herauskristallisieren.

Im Zusammenhang mit den dem ,Rat* bzw. der ,Kominissbezlglich des ,So-
zialfonds" gestellten Aufgaben hat der WSA noch fmldenden Gebieten ein im Ver-
trag verankertes Begutachtungsrecht:

a) Wenn die Zuschisse des ,Fonds®, die dieserkarbytlich unter gewissen Voraussetzungen
zu bestimmten Aufwendungen der Mitgliedstaaten @Bemmschulung, Umsiedlungsbeihilfen,
Lohnfortzahlung fur Arbeitnehmer, die infolge demstellung ihrer Betriebe vorubergehend be-
schaftigungslos werden) leisten kann, am Ende dimrdga_r_lgsperlode gekurzt oder tiberhaupt be-
seitigt werden sollen; b) wenn dem ,Fonds* am Edde Ubergangsperiode eventuell neue Auf-
1gaben zugewiesen werden; ¢) wenn zur Anwendunguerdsatzlichen, den Sozialfonds betref-
enden Artikel Durchfiihrungsvorschriften erlasseeraen und (2 wenn allgemeine — allerdings
unverbindliche — Grundsatze aufgestellt werden,dienPolitik der Mitgliedsstaaten im Bereic
der Berufsausbildung einander anzunahern.

Mit den weiteren Artikeln, in denen die Pflicht demderen Organe zur Anhérung
des WSA festgelegt ist, verlassen wir das sozidlpohe Betatigungsfeld im engeren
Sinne und begeben uns auf ein Gebiet, wo die gatigdche in eine mehr wirtschafts-
politisch orientierte Begutachtungstatigkeit uméaghl

Die Landwirtschaftstellt wohl eines der dornigsten Probleme diesegr&gs dar.
Immerhin besteht das Ziel, zu einer gemeinsamerarpgtitik der Teilnehmerlander zu
gelangen, wobei wahrend der Ubergangszeit eine igesamee Organisation der Agrar-
markte gefunden werden soll, die, je nach Erzeudoigende Formen annehmen kann:
a) gemeinsame Wettbewerbsregeln, b) bindende Kderding der verschiedenen einzel-
staatlichen Marktordnungen, c) eine européischekidetnung.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages sell,diommission“ dem ,Rat" Vor-
schlage hinsichtlich der Gestaltung und Durchfiiremer gemeinsamen Agrarpolitik
unterbreiten, wobei wohl die Ersetzung der einaealichen durch eine der drei gleich
oben genannten Alternativen gemeinsamer Organisdtioner einen sehr breiten Raum
einnehmen wird. Es geht also um Fragen, die furedi®péaischen Arbeithehmer und
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Konsumenten von weittragender Bedeutung sein kgrjpemachdem, ob ihre endgliltige
Losung — falls eine solche in absehbarer Zeit tdugrh erreicht werden kann — mehr
protektionistischer oder freizligiger Natur seindviHier wird den Vertretern der Ar-
beitnehmer und Verbraucher im WSA zweifelsohne &iiahtige Funktion zufallen, um
die Arbeiten der ,Kommission“ und die Entscheidumgkes ,Rates”, soweit es in ihrer
Kraft steht, in eine verninftige Richtung zu lenk®¥ertraglich ist dem WSA dabei ein
Begutachtungsrecht zugesichert. Im Rahmen des W&Aeime eigene fachliche Gruppe
fur die Landwirtschaft gebildet werden, um die Bergen des Ausschusses hinsicht-
lich der ihm unter dem Titel Landwirtschaft Ubegeaen Aufgaben vorbereiten zu kén-
nen. Eine Befragungspflicht der ,Kommission gedgeatidem WSA besteht allerdings
nur hinsichtlich der weiter oben erwahnten, von dga@mmission“ zu machenden Vor-
schlage, wahrend in anderen wichtigen, die Agratipdbetreffenden Artikeln (Zoll-
politik, Mindestpreissystem, Ausgleichsabgaben uswm Begutachtungsrecht des WSA
nicht die Rede ist, wo ihm dieses also nur von EallFall Ubertragen werden kann.
Allerdings wird sich der WSA bei der Behandlung sthwieriger und weitreichender
Fragen, wie sie die Gestaltung und Durchfuhrungregemeinsamen Agrarpolitik und
die Ablésung einzelstaatlicher durch gemeinscloaiftli Marktordnungen darstellen, not-
wendigerweise mit dem Gesamtkomplex der agrarpdtiin Problemstellung in der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft befassen miaseh wenn ihm dazu kein speziel-
les Mandat Ubertragen wurde.

Auch was derVerkehrbetrifft, schreibt der Vertrag die Bildung einercifdichen
Gruppe Verkehr des WSA vor, neben dem aul3erderausiiRegierungssachverstandigen
bestehender beratender Ausschul? geschaffen weiitterDie Aspirationen des Vertra-
ges sind hier weitaus bescheidener als auf and&e&toren. Wohl ,verfolgen die Mit-
gliedsstaaten die Ziele dieses Vertrages im Raleirer gemeinsamen Verkehrspolitik*,
doch vermittelt die Lektire dieses Vertragsabsthaiéen Eindruck, dal3 man sich bereits
bei dessen Abfassung dariber klar war, daf3 madexnfGebiet des européischen Ver-
kehrs flr absehbare Zeit mit keiner ,gemeinsamega@isationsform” rechnen dirfe
— die in der Landwirtschaft zumindest angepeiltdvi+, sondern dall man sich vor-
laufig wohl damit wird begntigen mussen, das eirceamdere mehr oder minder wichtige
verkehrspolitische Randproblem einer Losung zuzgfiithSomit beschrankt sich auch
das Begutachtungsrecht des WSA, soweit es verkagiiedergelegt wurde, auf zwei
relativ eng umgrenzte Gebiete:

a) Von grolerer Bedeutung scheint dabei die Bestimnzunggin, dafd im Verkehr innerhalb
der Gemeinschaft spatestens vor Ablauf der zwetefe (8 bis 11 Jahre nach Inkrafttreten des
Vertrages) die Diskriminierungen beseitigt v/erdetien. Dazu hat die ,Kommission® binnen
zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrages eattignde Vorschlage auszuarbeiten, wahrend
die endgtiltige Regelung nach Anhdrung des WSA deat®,obliegt.

b) Zum Teil sehr verschwommen sind jene BestimmungehGrund welcher der ,Rat* Mal3-
nahmen zur Erreichung einer gemeinsamen Verkelitigpaigreifen kann; 1. Aufstellung gemein-
samer Regeln flr den internationalen und Durchgaatgehr innerhalb der Gemeinschatt;

2. Bedingungen fir die Zulassung auslandischer derkunternehmen zum Verkehr innerhalb
eines Mitgliedsstaates; 3. alle sonstigen zweckidieen Vorschriften. Auch hier wurde dem WSA
Begutachtungsrecht verliehen.

Weiter wurde noch in folgenden Zusammenhangen éipfiichtung der ,Kommis-
sion“ bzw. des ,Rates" zur Anhérung des WSA festgel

zca? Es besteht die Absicht, im Rahmen des Gemeinsanaekid4 die Beschrankungen der freien
Niederlassungder Grundung von Zweigniederlassungen, des Gruoketiverbs usw. fur die
Staatsbirger aus den anderen Teilnehmerstaateatditin abzubauen. Bei der Aufstellung des
diesbeziiglichen Liberalisierungsprogramms bzw.darasultierenden Durchfuhrungsmafinahmen
steht dem WSA ein Begutachtungsrecht zu.
b) Eine analoge Regelung besteht beziiglich der Lilsexaing deleenstIelstungsverkehrs

P Der WSA ist berechtigt, sein Gutachten zu jenerftigen des ,Rates” abzugeben, die eine
Angleichung deRechts- und Verwaltungsvorschriftdar Mitgliedsstaaten, die fur den Gemein-
samen Markt von Bedeutung sind, zum Ziele habemmweren Durchfihrung in einem oder
mehreren der Mitgliedsstaaten eine Anderung vorhReorschriften zur Folge hatte.
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Der ,Wirtschafts- und Sozialausschuf3* in der Eunato

Eine erste Aufgabe ergibt sich fir den WSA im Zusenhang mit den der Euratom
Ubertragenen Forderungsaufgaben fir FEbeschung.Die ,Kommission“ kann, nach-
dem sie die Stellungnahme des WSA eingeholt hatRahmen des gemeinsamen For-
schungszentrums Schulen fir die Ausbildung von @pisten auf den verschiedenen
Gebieten der Kerntechnik errichten. Bezliglich dersoglisch festzulegenden Forschungs-
und Ausbildungsprogramms der Gemeinschaft wurde \WSA kein Begutachtungsrecht
Ubertragen, sondern er hat nur das Recht, lauféed die bestehenden Programme
unterrichtet zu werden.

Ein auRerst wichtiges Kapitel stellt d&esundheitsschutter Bevdlkerung und der
Arbeitskréafte gegen die Gefahren ionisierenderh@irayen dar, fir den die Gemeinschaft
Grundnormen festzulegen hat. Diese Grundnormen emexebn der ,Kommission® in
Zusammenarbeit mit einem Gremium von Sachverstandaysgearbeitet und missen,
sobald sie ausgearbeitet sind, dem WSA zur Staiaimge vorgelegt werden. Aus der
Erforschung und Nutzung der Kernenergie ergebdnalgo neue Risiken. Um die dar-
aus entspringenden Gefahren durch geeignete Versiaen in moglichst wirkungsvoller
Weise decken zu kénnen, Ubernehmen die Mitgliedsstadie Verpflichtung, den Ab-
schluf3 vonVersicherungsvertragenu erleichtern. Die zur Anwendung dieser Bestim-
mungen erforderlichen Richtlinien sollen zwei Jahexh Inkrafttreten des Vertrages
erlassen werden, nachdem von der ,Kommission* ddauRat des WSA eingeholt
wurde.

Beziglich dernvestitionenauf dem atomwirtschaftlichen Sektor wurden den ©rga
nen der Gemeinschaft gegeniber den nationalen nétierungen praktisch keine Kom-
petenzen Ubertragen. lhre Befugnisse beschranklemarauf, von in einem Anhang zum
Vertrag aufgezahlten bestimmten Unternehmungen idleee Investitionen, Ersatz-
anlagen oder Umstellungen unterrichtet zu werdeeivdie Liste dieser Unternehmun-
gen unter bestimmten Voraussetzungen und nachu@jethhme des WSA geandert wer-
den kann. Nur um die Initiative von Personen odetethehmungen anzuregen und um
eine abgestimmte Entwicklung der Investitionen @deifn atomwirtschaftlichen Sektor zu
erleichtern, wurde der ,Kommission“ die Pflicht iitbbagen, periodisch hinweisende,
d. h. also unverbindliche, Programme zu vertffehén, die sich besonders mit den Zie-
len fUr die Kernenergieerzeugung und den im Hikbdarauf erforderlichen Investitio-
nen befassen sollen. Vor Veroéffentlichung diesergfamme ist die Stellungnahme des
WSA einzuholen.

In gewisser Parallelitéat zu den entsprechendenirBestngen des Vertrages Uber die
Européische Wirtschaftsgemeinschatft stellt sichElatom-Vertrag das Ziel einérei-
zligigkeit der Spezialisténnerhalb der Gemeinschaft. Abgesehen von bestimeraub-
ten Einschrankungen (aus Grinden der 6ffentlichetnhg, der 6ffentlichen Sicherheit
und der Volksgesundheit) sollen sémtliche Beschnidgén des Zugangs zu qualifizierten
Beschéftigungen auf dem Kerngebiet fir Staatsamgghder Gemeinschaft aufgehoben
werden. Zu den diesbezlglichen von der Gemeinsehdfjestellten Richtlinien muf3
zuvor die Stellungnahme der WSA eingeholt werden.

Zusammenfassung

Neben einem fur die Verwaltung des Sozialfonds esefpenen Spezialausschul? ist der
WSA das einzige in den Vertrdgen vorgesehene Oigasiem neben anderen sozialen
Gruppen auch Arbeitnehmer (und Verbraucher) ventraein werden. Der WSA wird
sich aus 101 Mitgliedern zusammensetzen, wobeisekdute noch nicht feststeht, wieviel
davon auf die Vertreter der Arbeitnehmer und Veublreer entfallen werden. Nur in
einer begrenzten und im Vertrag ausdriicklich féstgen Anzahl von Féllen werden die
anderen Organe der Gemeinschaft verpflichtet, d&A\&ur Begutachtung und Stellung-
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nahme beratenden Charakters heranzuziehen. Da 8ér k&in Initiativrecht besitzt,
wird es in allen anderen Belangen vom guten Witlen,Kommission“ oder des ,Rates"”
abhangen, ob er sich auch dort in beratender Famkinschalten kann.

Angesichts dieser Tatsachen erheben sich vier gatrithe Fragen: 1. Kann die
Konstruktion und Zusammensetzung des WSA als zwmsrechend und befriedigend
betrachtet werden? 2. Sind die im Vertrag festdetedrélle, in denen dem WSA ein
Begutachtungsrecht lbertragen wurde, ausreichend8ren sich die Gewerkschaften
mit ihrer Vertretung im Rahmen des WSA allein zden geben? 4. Auf Grund seiner
beratenden Funktion ergibt sich fur den ,Rat“ und ¢gKommission* keinerlei Ver-
pflichtung, ihre Beschlisse und Arbeiten nach deinMng auszurichten, die in den Stel-
lungnahmen und Gutachten des WSA ihren AusdrudefinWerden die Ratschlage des
WSA trotzdem einen Einfluf3 auf die praktische Rloliter Gemeinschaften haben?

Diese Fragen kdnnen im gegebenen Zeitpunkt ndilnlic eine theoretische Antwort
finden. Eine den tatsachlichen Verhaltnissen eatspmde Einschatzung des WSA wird
erst einige Zeit nach dem Anlaufen der Tatigkeitltiiden Gemeinschaften gegeben wer-
den koénnen.

Auf die erste Frage wurde ja schon weiter obenegjaggen, wo Bedenken hinsicht-
lich der Absicht einer quasi universalistischena&fumensetzung des WSA geédulert wur-
den. Inwieweit sich diese Bedenken als mehr odederi berechtigt erweisen werden,
wird in erster Linie von den einzelnen Regierungbhéangen, die, wenn auch nicht de
jure, so doch de facto Uber die Zusammensetzunglele®inzelnen Staaten zustehenden
Sektors im WSA entscheiden werden. Auf jeden FalRnes als Konstruktionsfehler
empfunden werden, da dem WSA entgegen den vonGeererkschaften erhobenen
Forderungen kein Initiativrecht verliehen wurde, aite ihm wichtigen Probleme zu
studieren und dazu nétigenfalls Vorschlage zu mache

In den vorhergegangenen beiden Abschnitten wundekaizer Abril3 all jener Ver-
tragsartikel gegeben, in denen das Begutachturtgsdes WSA festgelegt wird. Man
bekommt dabei den Eindruck, da’ der Titel dieseatBegsorgans nicht ganz zutreffend
gewahlt ist. Die Hauptaktivitat des WSA soll nachsicht der Vertragsautoren ndm-
lich hauptsachlich auf sozialpolitischen oder aef &ozialpolitik zumindest sehr ver-
wandten Gebieten liegen. Auf dem Sektor des Geramiaa Marktes hat der WSA
wirtschaftlich relevante Begutachtungsrechte — umchadort nur fur Teilabschnitte —
nur beziglich der Landwirtschaft und des Verkelms.Euratom-Vertrag dagegen nur
bezlglich der Investitionen; diese Kompetenz de®AW&rfte sich aber in Wirklichkeit
als von nur sehr geringer Reichweite herausstetlanja die zu beratenden Euratom-
Organe selber praktisch keine Befugnisse auf iitiespolitischem Gebiet besitzen. Die
wirtschaftlichen Beratungsbefugnisse des WSA siad & der Tat sehr bescheiden, so
dafd es der Wirklichkeit eher entsprechen wirdenwean den Titel ,Sozial»- und Wirt-
schaftsausschul“, mit der Betonung auf den beidsareSilben, gewahlt hatte.

Bei solchen fir die Arbeitnehmer eminent wichtigéertragskapiteln, die sich mit
den Wettbewerbsregeln, der gemeinsamen Wirtschdiftkpoder européischen Investi-
tionsbank befassen, findet sich kein einziger Attikn dem der WSA erwahnt wirde.
Tatsachlich werden Art und Weise der Auswirkungen lieabsichtigten Integration auf
die Arbeitnehmer und Verbraucher weitestgehend mldastimmt werden, in welchem
Geiste gerade diese Aspekte des Gemeinsamen Masdteslen zustandigen Organen
behandelt werden. Es ist natlrlich nicht ausgesskio, dal der WSA auch auf diesen
Gebieten seine Stimme zu Geh6r bringen kann. ,Rat’ ,Kommission* haben sich ja
nicht nur darauf zu beschranken, den WSA in degesghenen Fallen anzuhdéren, son-
dern sie kdnnen von ihm Uberall dort Gutachtenaregén, wo sie es fur notwendig
erachten. Immerhin ist es bedauerlich, dal3 die Mikgit des WSA, zu derartig ent-
scheidenden Fragen Stellung zu nehmen, letztensEwole Gutdinken der anderen
Organe abhangig wird.
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Die dritte Frage, ob sich die Gewerkschaften mieihVertretung im Rahmen des
WSA zufriedengeben kénnen, ist derzeit noch sefiwesc zu beantworten. Zweifelsohne
ware es erfreulich, wenn die Gewerkschaften innidgeéner Form in der ,Kommission*
— ,Versammlung“ und ,Rat" kommen daflr aus einletgriden Grinden ja nicht in
Frage — représentiert waren. Eine derartige Ventigetnére gar kein so revolutionares
Unterfangen. Die Européische Gemeinschaft fur Kafrld Stahl stellt in dieser Bezie-
hung bereits einen Prazedenzfall dar, da dort Hehg Behdrde” einen gewerkschaft-
lichen Vertreter kooptiert hat. Auf den ersten Blimag sich einer derartigen Reprasen-
tation eine Schwierigkeit insofern entgegenstellds,die ,Kommission* der EWG aus
neun Mitgliedern bestehen soll und nicht mehr aeizMlitglieder dieselbe Staatsange-
horigkeit besitzen dirfen. Offensichtlich haberhsitie Autoren des Vertrages die Ver-
teilung der Sitze in der Kommission so vorgestel#R3 die drei gréReren Teilnehmer-
lander je zwei, die anderen je einen Kommissionsgigesprochen erhalten. Bei eini-
gem guten Willen kénnte diese Schwierigkeit allegdi ohne weiteres beseitigt werden,
da ja die Vertrage gleichzeitig bestimmen, daRedngtimmigen BeschluR des ,Rates"
die Zahl der Kommissionsmitglieder geéndert werdam.

Ob diese Frage aktuell wird, kann heute noch nbzhirteilt werden. Das wird
erstens einmal von den freien Gewerkschaften dene@eschaft selbst erértert werden
missen und wird zweitens auch vom Verstandnis discleeidenden Organe der beiden
Gemeinschaften abhangen, das sie den Interessefrlmmtnehmer in den wichtigsten
Belangen entgegenbringt.

Die vierte Frage schlief3lich, ob die Gutachten Gtellungnahmen des WSA einen
EinfluR auf die praktische Politik der Gemeinschafhaben werden, kann derzeit tber-
haupt noch nicht beantwortet werden. Auch dies wirgtrseits von der Aufgeschlossen-
heit des ,Rates" und der ,Kommission“ abhangen,eaecseits aber, und dies mag viel-
leicht noch entscheidender sein, von der Qualig#atAtbeit des WSA. An wirklich fun-
dierten, verninftigen und von der UberwéltigendeahMeit des WSA unterstitzten
Stellungnahmen werden ,Rat" und ,Kommission“ niclatrbeigehen kénnen, ohne sie
bei ihren Entschlissen zu bertcksichtigen. Es iaffllmgs noch abgewartet werden, ob
sich nicht die Absicht, dal3 im WSA mdglichst alleu@pen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens vertreten sein sollten, als schi#eeintrachtigung seiner Leistungsfahig-
keit herausstellen wird.

Trotz aller berechtigten Kritiken, die man beraits gegenwartigen Zeitpunkt an der
grundsétzlichen Struktur und Konstruktion des ,\86hafts- und Sozialausschusses*
anstellen mag, darf man nicht tbersehen, daR &ufiyy das einzige Organ der beiden
Gemeinschaften darstellt, in dem Arbeitnehmer umdbkaucher offiziell vertreten sein
werden und das unter Umstanden die Aussicht bietétdie Politik der Gemeinschaft
einen mehr oder minder groRen Einflul} austben mndw. Im Ubrigen aber ist die Zu-
kunft des ,Wirtschafts- und Sozialausschusses”, ssievieles andere, was mit den beiden
Vertragen zusammenhéngt, heute noch vollkommem offe

ROSCOE DRUMMOND

Wenn die Geschichte uns erlaubt, auf die zweitdtdddes 20. Jahrhunderts zuriick-
zublicken, mag sich herausstellen, dal3 die Untelieeing der Vertréage Uber den Ge-
meinsamen Europaischen Markt und die Euratom debtigste einzelne Ereignis in funf-
zig Jahren war... Die Tinte auf den Vertragen wirdcken und das Papier schon
etwas vergilbt sein, bevor diese erregenden Ziefevivklicht sind. Aber entgegen allen
zynischen Zweifeln sind sie im Begriff, verwirkiiehh werden. Vor sieben Jahren noch
wirkten sie wie mufige und flichtige Traume. Hesiel sie keine Traume mehr, sie
sind vom Stoff, aus dem die Wirklichkeit gemadht is
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