KARL-HEINZ FRIEDRICHS

Wirtschafts- und Konjunkturpolitik im Gemeinsameiauit

Die gewerkschaftlichen Grundanliegen, ihre Fordgeimnach Vollbeschaftigung der
Arbeitskrafte, nach optimalem Wirtschaftswachstutas eine standige Erhdhung des
Lebensstandards erméglicht, und nach einer gemedWieeteilung des Sozialprodukts,
werden auch in der Europdischen Wirtschaftsgemeifis&eltung behalten. Ob und in-
wieweit der Gemeinsame Markt diese Grundanliegehtrieeintrachtigt oder vielleicht
gar fordert, ist ein wesentliches Kriterium flr djewerkschaftliche Einschatzung des
ganzen Vertragswerks.

Der Grundgedanke des Gemeinsamen Marktes ist distdlang der vollen Frei-
zugigkeit fur alle Waren zwischen den beteiligtedndern durch den Abbau der
Zollschranken und Einfuhrbeschréankungen. Das, vimsKbhle, Stahl, Schrott und
Eisenerz schon seit 1952/53 der Fall ist, der uingieiite Austausch Uber die Grenzen
hinweg, soll auf alle Waren ausgedehnt werden.elfizelnen nationalen Méarkte sollen
zu einemeinzigen Binnenmarkt verschmelzen, der nun so grof3 sein wird, dal3 adie V
teile der Arbeitsteilung und der Massenproduktiengeringeren Stiickkosten voll aus-
geschopft werden kénnen. Diese Freizligigkeit sol auch auf die Arbeitskréafte und
auf das Kapital erstrecken. Jeder Arbeitnehmergenesmmen die Beschéftigten in der
offentlichen Verwaltung) soll das Recht erhalteithsan jedem beliebigen Ort des
Gemeinsamen Marktes um Arbeit zu bewerben undeiloet Beschaftigung aufzunehmen.
Das Kapital soll ohne hemmende EinschrénkungeiGdimze Uberschreiten und sich der
natzlichsten Anlage zuwenden kdénnen. Die Niedeulagsfreiheit fir Unternehmungen
soll gewahrleistet sein.

Diese Konzeption entspricht ohne Zweifel den audigérung des Lebensstandards
gerichteten Bemuhungen der Gewerkschaften. Sie Baher von ihnen ohne Vorbe-
halte unterstiitzt werden. Gerade deswegen aberemiggs sich auch fir berechtigt
halten, auf die Schwierigkeiten und Gefahren hinzigen, die den Weg nach Europa
noch Uberschatten.

Jede realistische Einschéatzung wird nicht dararmeigehen kdnnen, dal3 die Er-
richtung des Gemeinsamen Marktes fur sich allechrieine Gewabhr fir die Steigerung
des Lebensstandards in den beteiligten Landeratbi2af? sich aus dem groReren Markt
sozusagen automatisch eine wesentliche Steigerangsdsamtproduktivitat ergeben
wird, ist weiter nichts als eine geféhrliche lllosi Die Verfechter der These ,GroRe
gleich Wohlstand“ haben bisher noch keine Bewseisedéren Richtigkeit gebracht. Be-
sonders der viel benutzte Hinweis auf die Vereamgbtaaten ist sehr naiv. Er tGbersieht,
daR fur die absolute H6he der Produktivitat in min&irtschaftsraum nicht allein die
GrolRe des Marktes und die dadurch erméglichte gedRebeitsteilung ausschlaggebend
sind, sondern auch und vielleicht vielmehr einezgaReihe anderer Faktoren. Anders
laRt es sich einfach nicht erklaren, dal3 beispiilsaKanada oder Australien, beide mit
einem relativ kleinen Binnenmarkt von 15 bzw. 9IMiten Menschen, im WeltmaRstab
zu den Landern mit dem héchsten Lebensstandardrgehidnd daf in Europa die
Schweiz mit 5 Millionen oder gar Luxemburg mit 3000 Einwohnern — was den
Lebensstandard betrifft — mit an der Spitze stelnist auch nicht so, daf in den am
Gemeinsamen Markt beteiligten Landern die bisheigge der Markte in wesentlichem
Mal3e eine rationelle Industrieproduktion in Grof&sererhindert hatte. Fur die Bundes-
republik jedenfalls kann man das ganz bestimmttrbefhaupten. Man kann im Gegen-
teil viel eher feststellen, daRR sogar die vorhardeMdglichkeiten zur Grof3serienferti-
gung in vielen Fallen nicht ausgenutzt werden. Dipenvielfalt bei einer ganzen Reihe
von Industrieerzeugnissen sollte zu denken geben.

Der im Vertrag vorgesehene Abbau der Z6lle undadliméhliche Aufstockung der
Einfuhrkontingente bis auf 20 vH der eigenen Prdibuk— und das ddrfte in den
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meisten Fallen praktisch die Liberalisierung bedeut- kdnnten dagegen von betracht-
licher Bedeutung fiir den Lebensstandard sein. Dieéhliche Verringerung des Zoll-
schutzes wird, wenn sie von einer Verstarkung desttb¥werbs begleitet ist, einen
dampfenden EinfluR auf die Entwicklung des Preieais ausiiben und dadurch von
dieser Seite her die gewerkschaftlichen Bemuhungerhohere Realeinkommen fir die
Arbeitnehmer unterstiitzen. Allerdings darf man nighersehen, daf} der wichtige Be-
reich der Agrarpreise durch eine Sonderregelundhimegeschiitzt bleibt und dafl dem
Zollabbau nach innen der Aufbau eines einheitlichaRenzolltarifs gegenlbersteht, der
fur die Bundesrepublik jedenfalls eine betrachgiéirhéhung bedeutet.

In den Zobllen aller beteiligten Lander sind so \Raserven enthalten, dal’ der Abbau
der Binnenzdlle in den ersten Jahren auf keinerlmbsen Schwierigkeiten stof3en drfte.
Wenn allerdings einmal der Kern des eigentlichelisZloutzes erreicht ist, werden sich
Schwierigkeiten Gber Schwierigkeiten tirmen. Shgler eigentliche Sinn des Gemein-
samen Marktes erflllen, dann muf3 es ja einmal imaué der Ubergangszeit einen
Punkt geben, an dem die Standortvorteile einzdimdustrien bemerkbar werden. Die
Kehrseite der Medaille ist aber dann, daR sichrheliigleichzeitig dieStandortnachteile
der korrespondierenden Industrien in den anderemés herausstellen. Genau an
diesem Punkt liegt die Bewahrungsprobe des GenmagsaVarktes. Durch den teils
selektiven Abbau der Zollsatze und durch die Mdi&t, die vorgesehenen Stufen der
Zollsenkung zeitlich hinauszuschieben, kann er stwaiter in die Ferne gertickt wer-
den, aber eines Tages wird er da sein. Es isttgefs&indlich, dal’ .die in diesem Zeit-
punkt zu entscheidende Frage kein rechtliches,esargin wirtschaftspolitisches Problem
ist. Die vertraglich vorgesehene Automatik des &alaus kann und darf kein Dogma
sein. Daher ist es aber auch schon heute auRetiaridesichtig zu wissen, wo es diese
kritischen Punkte eines Tages geben wird. Bisherstigen leider nur sehr vage Vor-
stellungen Uber die Auswirkungen des Zollabbausdéafuropaische Wirtschaftsstruk-
tur. Eigentlich hatte aber eine solche UntersuchamgAnfang der Diskussion Uber den
Gemeinsamen Markt stehen mussen.

Naturlich wirde die Schwere der Entscheidung Ules 8chicksal einer bestimmten
Industrie wesentlich abgeschwacht, wenn es gelatigelUmstellung der europaischen
Wirtschaft auf den Gemeinsamen Markt durch eineditge allgemeine Wirtschafts-
expansion zu erleichtern. Diese Feststellung rsweisentlicher Grund fur die Forderung
nach einer einheitlichen Wirtschafts- und Konjumgtlitik im Gemeinsamen Markt.
Strukturelle und in Konsequenz vielleicht auch kmkiurelle Arbeitslosigkeit als Ergeb-
nis des européaischen Zusammenschlusses ist goltistach nicht tragbar. Es kommt also
darauf an, von vornherein die schwachen Stelleredespaischen Wirtschaft zu erken-
nen, ihnen die Mdéglichkeit zur Starkung oder zurdtetiung auf andere Produktionen
zu geben, also bewulite Strukturpolitik zu treibemy gleichzeitig die Beschéftigung
und das Wirtschaftswachstum im allgemeinen zu sigheso europédische Konjunktur-
politik zu treiben.

Leider weist der Vertrag gerade auf diesem Gebigtfiadliche Liicken auf. Schon
dadurch, daR® die Landwirtschaft durch das SystanMdw®lestpreise und die vorgesehene
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte praktiseitgehend aus der Integration
ausgeklammert ist, wird die notwendige Anpassungeilezelnen Volkswirtschaften
in ihrer Struktur an die Bedingungen des Gemeinsaltarktes erschwert. Die Forcie-
rung der Agrarproduktion als Ausgleich fir Rickgasder Stagnation in Teilen der
Industrie ist nicht méglich. Fir das Gebiet degatheinen Wirtschafts-, Konjunktur-
und Wahrungspolitik aber beschrankt sich der Vgrenaf mehr oder weniger platonische
Proklamationen.

In Artikel 2 des Vertrags wird als Aufgabe der Epischen Wirtschaftsgemeinschaft
die Forderung einer harmonischen Entwicklung dedsshaftslebens innerhalb der Ge-

599



KARL-HEINZ FRIEDRICHS

meinschaft, einer bestandigen und ausgewogenersdhftsausweitung, einer gréRReren
Stabilitat, einer beschleunigten Hebung der Lebaltishg und engerer Beziehungen
zwischen den beteiligten Staaten festgelegt. Undiegslen zugleich die Mittel zur Er-
reichung dieser Ziele genannt: Die Errichtung ei@smeinsamen Marktes und die
schrittweise Annaherung der Wirtschaftspolitik déitgliedsstaaten. Der Vertrag als
Ganzes in seinen folgenden Einzelbestimmungen efggbt sehr deutlich das Uber-
gewicht des Gemeinsamen Marktes und der libersdistin Auffassung, dald allein schon
aus seiner Begrindung wesentlich zur Erreichungpdeklamierten Zielsetzungen bei-
getragen wird. Konkrete Verpflichtungen fir einengénsame Politik sind die Vertrags-
partner nur fir drei Gebiete eingegangen: in demdééspolitik, der Verkehrspolitik
und der Agrarpolitik.

Die Konstituierung einer gemeinsamen Handelspoéti§ibt sich zwangslaufig aus
dem Charakter des Gemeinsamen Marktes als einduntamh. Auf die daraus sich
ergebenden Probleme wird spater noch einzugehen Aber fur die Konstituierung
einer gemeinsamen Verkehrs- und Agrarpolitik stand#fensichtlich nicht die Ziel-
setzungen des Artikels 2 im Vordergrund der Ubentggn, sondern vielmehr das Ver-
langen der beteiligten Staaten, diese BereichedemWirkungen des Gemeinsamen
Marktes abzuschirmen. Diese Vorsicht ist sichehtnimberechtigt. Sowohl in der Land-
wirtschaft als auch im Verkehr wiirde eine volligiédralisierung katastrophale Folgen
haben. DaRR darauf Riicksicht genommen wird und ertispnde Ubergangsbestimmun-
gen zur Anwendung kommen mussen, kann nicht bestriverden. Aber der Vertrag
bleibt offensichtlich noch weit hinter der trotzder Vorbehalte méglichen Koordinierung
zurlick. In beiden Bereichen deuten einige Vert@gsilierungen darauf hin, daf die
beteiligten Staaten wohl grundséatzlich und offiz@ie gemeinsame Politik zur Inte-
gration anerkannt haben, sich aber die Moglichkéfietnhielten, sie in der Praxis flr
unbegrenzte Zeit auszusetzen. Unter diesem Aspatteubtet die Koordinierung der
europaischen Agrar- und Verkehrspolitik noch eigler grof3e Aufgabe. Keineswegs aber
bedeutet der Vertrag, dal3 die Mitgliedsstaaten #icer Kompetenzen auf diesen
Gebieten zugunsten der Europaischen Wirtschaftdgeomaft begeben haben. Die Be-
stimmungen uber die Agrar- und Verkehrspolitik kénralso nur mit sehr groRen Vor-
behalten als Ansatzpunkt zu einer europaischens@fidftspolitik bezeichnet werden.

Die Vertragsbestimmungen unter dem Titel ,Wirtse¢bpdlitik* selbst sind aul3er-
ordentlich duarftig. Zur Konjunkturpolitik wird ledlich gesagt, daf3 ,die Mitglied-
staaten ihre Konjunkturpolitik als eine Angelegehhsn gemeinsamem Interesse”
betrachten, eine Formulierung, die man auch furWechselkurspolitik gewahlt hat.
Sehr deutlich wird dann sogar die Autonomie deeitigten Staaten in der Wirtschafts-
politik durch Artikel 104 betont, in dem es heilj3feder Mitgliedstaat betreibt die
Wirtschaftspolitik, die erforderlich ist, um unt&vahrung eines hohen Beschéftigungs-
standes und eines stabilen Preisniveaus das Gésuitig in seiner Gesamtzahlungsbilanz
zu sichern und das Vertrauen in seine Wahrung ehitizaerhalten.” Die nationalstaat-
liche Wirtschafts- und Konjunkturpolitik steht iredeuropéaischen Wirtschaftsgemein-
schaft also noch durchaus im Vordergrund. Aber sw@lle sich nicht der lllusion hin-
geben, daf sie geeignet ist, im Rahmen des Gemmndslarktes gemeinsame europaische
Anstrengungen auf diesen Gebieten zu ersetzen.

Wir wissen aus eigener Erfahrung, wie wichtig ésdafd die konjunkturpolitischen
Instrumente sich in einer Hand befinden. MangelKderdinierung und Verzicht auf
einheitliche konjunkturpolitische Entscheidungerfi der européischen Ebene kdnnten
dazu fuhren, dal? selbst in der nationalen Ebendldgdichkeiten konjunkturpolitischen
Eingreifens geringer werden und damit wirksame Kaokjurpolitik eines Tages gar
nicht mehr moglich ist. Nicht nur, da® autonomejiakturelle Zollsenkungen gegen-
Uber Drittlandern in Zukunft nicht mehr statthdfids auch andere konjunkturpolitische
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Maflnahmen werden in Zukunft daraufhin zu prifen,seb sie mit Wortlaut und Sinn
des Vertrags Ubereinstimmen oder ob mit ihnen didWettbewerbsstellung der eigenen
Wirtschaft ungebuhrlich verbessert wird. Die petitie Notwendigkeit der staatlichen
Konjunkturpolitik hat einst mit dazu beigetrageaf3dder Freihandelsgedanke in unseren
Tagen seine beherrschende Rolle verloren hat, sineiee widersinnig, die liberalistische
Theorie von der prastabilierten Harmonie nun wiezier grundlegenden Theorie der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft zu machen.

Man kann natirlich nicht von einem Vertrag zwischéationalstaaten erwarten,
dafd er sozusagen von heute auf morgen an die 8tglleielleicht gar nicht einmal in
dieser Konzeption vorhandenen nationalstaatlichenjitkturpolitik européische In-
stanzen und europdische Befugnisse setzt. Aberkiayam verlangen, dalR die beteiligten
Staaten ihre Verpflichtung zur Zusammenarbeit amcter Konjunkturpolitik deut-
licher erkennen. Die europdischen Institutionensetisn die Lage versetzt werden, daflr
sorgen zu kdnnen, dal3 die Vorteile des Gemeinsaiaektes nicht durch konjunkturelle
Schwachen verdeckt werden, sondern tatsachlich deciesamtheit zugute kommen.
Was die Gewerkschaften fordern muissen, ist als®&/dievirklichung einer konsequenten
Vollbeschaftigungspolitik auch im Gemeinsamen Ma8ie werden dafir eintreten mas-
sen, dal die wenigen Ansatze zur Koordinierung/dietschafts- und Konjunkturpolitik,
die im Vertrag enthalten sind, in diesem Sinne anatgt und ausgebaut werden.

Aus der gleichen Grundhaltung heraus missen digjanVertragsbestimmungen be-
urteilt werden, die sich mit strukturpolitischenagen befassen. Aus der urspriinglichen
Konzeption eines Investitionsfonds, wie sie in desten Verhandlungsphasen entwickelt
wurde, ist im Vertrag eine européaische Bank gewardé nach normalen bankméRigen
Gesichtspunkten Kredite vergibt. Die bewul3te Stengrder Entwicklung im Gemein-
samen Markt auch mit Hilfe von Investitionserleehingen ist durch den Glauben an
die Wirksamkeit des freien Spiels der Kréafte esetarden; so muf3 man diese Entwick-
lung leider bezeichnen. Aber nicht nur durch dem@easamen Markt, auch durch die
technische Entwicklung, durch Automation und frieldé Verwendung der Atomenergie,
werden mit grol3er Wahrscheinlichkeit betréchtlibipulse zu wirtschaftlichen Struktur-
veranderungen ausgeldst werden. Die ErfahrungeteirMontanunion haben gezeigt,
daf die Mobilitat der Arbeitskrafte nicht sehr gist? Der Européische Sozialfonds kann
daher nur al®in Ansatzpunkt zur Bewaltigung der auftauchenden Rnwlel ange-
sehen werden, aber beileibe nicht als der wiclgigsh Vordergrund muf3 die Entwick-
lung einer europaischen Investitionspolitik stehdia,in den Wohngebieten der betroffe-
nen Arbeitskrafte neue, produktive Beschaftigunggimbikeiten schafft. Das kann man
nicht dem freien Spiel der Kréfte lGberlassen, digsfgabe mulR grof3ziigig und sie muf3
planméafig angepackt werden. Die Gewerkschaftenemesith jedenfalls nach Kréaften
dafirr einsetzen und dagegen wehren missen, dasbzilen Kosten der Integration
und des technischen Fortschritts etwa den Arbeitaeh aufgebirdet werden.

Gibt es also bereits bei der Regelung des Gemearsatarktes nach innen eine ganze
Reihe von Ansatzpunkten fur eine Wirtschaftspalitlie Uber die einzelnen Vertrags-
bestimmungen hinausgehen muf3, wenn der europasdanmenschlul? zu einer leben-
digen und fur alle vorteilhaften Realitat werdetl,s&o gilt diese Feststellung genauso
fur die Gestaltung der Beziehungen der Gemeinscizaty aul3en. Die Zollunion hat den
Vorteil, dal3 ihr eine stark integrierende Kraftémohnt, sie hat aber auch ihre Schat-
tenseiten. In der Vergangenheit waren derartigea@msenschlisse zumeist mit einer
Tendenz zur Abkapselung gegen aufen verbundene @efahr besteht auch beim
Gemeinsamen Markt, daf3 sich alle Aktivitat der ligten Lander nach innen richtet

und darlber die Verbindung zu anderen Wirtschalfisgen vernachléassigt wird.
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Eine praktische Folge der Zollunion wird z. B. flie Bundesrepublik sein, daf die
Zollsatze fir die Einfuhr von Sidfriichten, Kolomiaren und Olfriichten aus den an-
geschlossenen Uberseegebieten abgebaut werderendi&egeniiber den bisherigen Be-
zugsléndern Zollschranken aufgebaut oder erhohtleverDiese Regelung, verbunden
mit der namhaften Wirtschaftshilfe, hat bereits biier Reihe von Landern, die auf
enge Handelsbeziehungen zu Europa angewiesen sthdui einer dhnlichen Entwick-
lungsstufe stehen wie die angeschlossenen Obebietegeu Protesten gefiihrt. Die allge-
meine Angleichung der AuRenzolltarife bedeutetdi@& Bundesrepublik eine Erh6hung
der Zolle gegeniber den Drittlandern und damit Bieéglichkeit, daf3 die flr den
Lebensstandard vorteilhaften Zollsenkungen nackrircum Teil kompensiert und daf3
gleichzeitig die Austauschbeziehungen mit Drittlémd beeintrachtigt werden. Fir
Frankreich dagegen heil3t der Vertrag Uber den Geyaweien Markt eindeutig Erh6hung
der Einfuhr sowohl aus den beteiligten als auchRvittlandern, eine Folge, die Frank-
reich als Land mit hohen Zdllen und Zahlungsbilahegerigkeiten besonders gefahrlich
erscheinen muf3.

Vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus kénnen wdietotale Liberalisierung —
mit struktureller Arbeitslosigkeit — noch der krasBrotektionismus — mit hohen
Preisen fir die Verbraucher — die Grundlage fir kdiaftige gemeinsame européische
Handelspolitik sein. Man wird daher den Mittelwagcken missen, um den Forderun-
gen nach bestmoglicher Versorgung der Bevélkerungiedrigsten Preisen und nach
einer sinnvollen, nicht einseitigen Wirtschaftsktur in Europa gerecht zu werden.

Aber nichts ware gefahrlicher, als wenn der Genaaires Markt sich als Selbstzweck
und nicht als Mittel zur Hebung des Lebensstandarden beteiligten Landern und
zur Starkung der gesamten westlichen Welt entwickgirde. Der Gemeinsame Markt
wurde jeden Kredit in der Bevélkerung verlierenweseine ersten Auswirkungen sich
als Preissteigerungen oder Arbeitslosigkeit benarkbachen wirden. Daher sind auch
alle Bestrebungen so aufRerordentlich wichtig undirterstiitzen, die den Gemeinsamen
Markt in eine umfassende Freihandelszone allerenegpéischen Lander einschlief3lich
England eingliedern und ihm dadurch einen grol3ehdez unzweifelbar vorhandenen
Tendenzen zur Abkapselung nehmen wollen. Deshal® ater auch der Gemeinsame
Markt nicht nur den Beitritt oder die Assoziieruagderer interessierter Lander ermdg-
lichen, sondern auch in dieser Beziehung eine al®nlitik entwickeln.

Mit den bisherigen Ausflihrungen ist es bei weitamomnicht gelungen, die Tragweite
und die Probleme des Vertragswerks Uber die EwopdiWirtschaftsgemeinschaft eini-
germal3en vollstandig darzustellen. So wichtige &ebivie die Wettbewerbspolitik, die
Herstellung der Freizlgigkeit des Kapitals und Adveitskrafte sind gar nicht oder nur
in einem Nebensatz behandelt worden. Auch die Gataledingung des Gemeinsamen
Marktes, die Gestaltung der Wechselkurse, wurdet movahnt. Worauf es hier ankam,
war. zu zeigen, daf3 der Vertrag Uber die Européiddfirtschaftsgemeinschaft durch
seine liberalistische Gestaltung die Gefahr in &icht, dem Automatismus der Zollher-
absetzungen und nicht der Entwicklung einer eusgpé&in Wirtschafts- und Konjunktur-
politik den Vorrang zuzubilligen, und dal? das Skbid des Gemeinsamen Marktes
weitgehend davon abhédngen wird, welche Initiative Ausfiullung der Vertragsbe-
stimmungen entwickelt wird. In diesem Zusammenhamg besonders deutlich, wie
aulRerordentlich wichtig es ist, daR Vertreter darsedtnehmer in angemessener Weise
die Moglichkeit erhalten, im Rahmen des européaischiessammenschlusses nicht nur ihre
Auflassungen darzulegen und die Interessen deritAdfaner zu vertreten, sondern auch
an entscheidenden Stellen mitzuwirken und die Riaptder kinftigen Politik mit zu
beeinflussen.
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