GUNTER PEHL

Der finanzielle Aufwand fur die deutsche Ristung

Der Haushaltsplan fur das Verteidigungsministeriginder erste Verteidigungshaus-
halt der Bundesrepublik, der den haushaltsrectghcAnspriichen genigt. Er wurde
von der Bundesregierung rechtzeitig, d. h. vor Begiles Rechnungsjahres, in Einzel-
positionen (Kapitel und Titel) aufgegliedert, volegg. In den Rechnungsjahren 1955
und 1956 mufte der Bundestag jeweils Uber einemdlasatz fir den Aufbau der
Bundeswehr beschliel3en. Im Laufe der Haushaltsjabhrden dann dem Verteidigungs-
und dem HaushaltsausschuR des Bundestages audigetgieVorwegbewilligungen
unterbreitet. Sie wurden spater zu Nachtragshatesha@usammengefallt und dem
Plenum des Bundestages sowie erstmals auch demeBuidzugeleitet. Dieser hatte
sein Mitbestimmungsrecht bis dahin nicht ausibemed. Es blieb ihm nichts anderes
Ubrig, als die vollendeten Tatsachen nachtraglicrsanktionieren. Dieses fragwiirdige
Verfahren, nach dem immerhin rundMd. DM bewilligt und Uber 17 Md. DM an
Bindungsermachtigung&nerteilt wurden, ist nunmehr aufgegeben worden.

Geblieben ist indessen der schwerer wiegende Madgél die Abgeordneten Uber
riesige Betrage verflgten, ohne von der Bundesmamiezusammenfassende Finanzie-
rungs- und Zahlungsterminpléne fir den Aufbau demd&swehr erhalten zu haben. Bis
heute, Uber zwei Jahre nach dem Inkrafttreten deis®& Vertrage und dem damit ver-
bundenen Beginn der Aufriistung, sind die Frageih miec Hohe der Gesamtkosten und
den volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Aufrirgjuvon der Bundesregierung nicht
beantwortet worden.

1) Bindungserméchtigungen erhielt der Bundesverteiigminister, um Vertrage fir langfristige Ristunggba und
Beschaffungen von Ristungsmaterial abschlieRermnadn.
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Der Verteidigungshaushalt 1957 sowie die bisheEgewicklung der Ristungsaus-
gaben lassen allerdings schon deutlich die finderieind volkswirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten erkennen, die in den nachsten Jahrenhddies Aufriistung zu erwarten sind.
Bewilligt wurden bis jetzt fur die Aufristung 1,6dM DM im Rechnungsjahr 1955,
5,46 Md. DM im Rechnungsjahr 1956 und 7,8 Md. DMRachnungsjahr 1957, zusam-
men also fast 14,9 Md. DM. Uber die HaushaltsaesBizaus wurde der Bundesvertei-
digungsminister erméachtigt, fur kiinftige Rechnuabgeg weitere Verpflichtungen in Hohe
von 15,3 Md. DM einzugehen. Bewilligungen und Bingserméchtigungen zusammen
ergeben die Summe von 30,2 Md. DM. Als Beitrage di@ Stationierungskosten der
ausléndischen Truppen in der Bundesrepublik wuedferdem seit 1955 fast 5,9 Md. D-
Mark bewilligt.

Die wichtigsten Rustungsprogramme sehen folgendsg&len vor: Flugzeugpro-
gramm fir die Jahre 1956 bis 1960 5,16 Md. DM, flghiiprogramm 3,07 Md. DM,
.Kampffahrzeug-(Panzer-)Programm 4,17 Md. DM, Monisprogramm 1,88 Md. DM,
Kraftfahrzeugprogramm 0,87 Md. DM, Neubau von 108s&nen 1,72 Md. DM, Bau
von Flugplatzen, Unterkinften fur die Luftwaffe usiy22 Md. DM."

Mit diesen bisher beschlossenen Programmen istfeder Aufbau der Bundeswehr
in dem geplanten Umfang noch nicht abgeschlosseheiigen Gebieten ist auflerdem
mit grundlegenden Anderungen zu rechnen, die sishdar revolutionaren Entwicklung
der Waffentechnik ergeben und zu erheblichen zlidd¢n Kosten filhren werden.
Wahrscheinlich werden z. B. in der Luftverteidiguaugch die sehr kostspieligen Raketen-
waffen eingesetzt. Nach einem Bericht des milithé Sachverstéandigen der ,Frank-
furter Allgemeinen Zeitund) wéaren hierfiir mindestens 1440 sogenannte Nikegeam
erforderlich; die Kosten fir eine Rampe werden & 000 Dollar geschatzt. Das be-
deutet, daR allein die Rampen bereits einen zigdn Aufwand von 4 bis 4,5 Md. DM
erfordern wirden.

Im Vergleich zu produktiven Anlagen sind modernaniehtungsmittel sehr teuer.
Die Kosten eines Panzers betragen z. B. 600 00F08s000 DM, die eines mittleren
Schitzenpanzers 230 000 DM, fir einen Aufklarurggsj&ind tber 5 Mill. DM, fur einen
Zerstorer 85 Mill. DM, fiir ein kleines U-Boot 16Mill. DM veranschlagt. Bataillons-
kasernen kosten durchschnittlich 17 Mill. DM, dakimnten etwa 1000 Wohnungen
gebaut werden. Die Gesamtkosten eines Staffelffipgs werden sogar auf 24 Mill. D-
Mark geschatzt.

Um eine Vorstellung von der auf uns zukommendeariiiellen Belastung zu ge-
winnen, mufd man aufl3erdem den Zeitplan fir die &lléstg der Bundeswehr kennen.
Bis vor einem Jahr hielten der damalige VerteidgaministerTheodor Blankund mit
ihm die Bundesregierung hartnackig an dem voéllickeinkeitsfremden Plan fest, 500 000
Mann in drei Jahren, d. h. bis 1958, aufzustellamwischen hat sich MinisteBtraul3
von dieser lllussion geldst. Nach seinem Plandadl — zahlenmaf3ig verringerte — Heer
bis etwa 1960 und die Luftwaffe bis 1961/62 aufghitssein. Flr unsere Betrachtung
besagen diese Angaben, dal’ die rund 30 Md. DMbidiger entweder bewilligt oder
fur die Bindungserméchtigungen erteilt wurden,znisn Rechnungsjahr 1959/60, vielleicht
von einem geringen Teilbetrag abgesehen, zur Alszglyelangen werden.

Wahrend die Kassenausgaben in den ersten 1 1/@nJdbs Aufbaues der Bundeswehr
noch relativ niedrig waren, sind sie seit etwa Jdfr erheblich angestiegen. Im ganzen
Rechnungsjahr 1955 betrugen die Ausgaben fur dienei Aufriistung erst 95 Mill. DM,
im vergangenen Rechnungsjahr 1956 dagegen schoN@®,DM. Im Verlaufe des
letzten Rechnungsjahres sind die vierteljahrlicRéistungsausgaben von 150 Mill. DM
im ersten Rechnungsquartal auf 1580 Mill. DM inzteh Rechnungsquartal angestiegen,
so daR fir das laufende Rechnungsjahr mit Kassgabes von annahernd 7 Md. DM

2) ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ vom 15. ApriBs7, Seite 3.
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— ohne den vorgesehenen Beitrag fur die Stationgskmwsten auslandischer Truppen
in Hohe von 1,2 Md. DM — gerechnet werden kann.

Obwohl dieser Betrag niedriger ist als der Haushalsatz fiur die Bundeswehr von
7,8 Md. DM, werden in diesem Jahr die ersten gmfRdinanziellen und volkswirt-
schaftlichen Schwierigkeiten durch die Aufristumgseshen. Der Grund liegt darin, dai3
der Haushaltsausgleich nur durch Auflésung der Banitklage in Héhe von 4,02 Md. D-
Mark sowie durch Anleiheerméchtigungen in Hohe o83 Md. DM, von denen
man weil3, daf’ sie wegen der Kapitalmarktlage miakgenutzt werden kdnnen, moglich
ist. Die Hohe der in diesem Haushaltsjahr vorabgi&gt durch laufende Einnahmen, in
erster Linie Steuereinnahmen, gedeckten Ausgalredi¢iBundeswehr errechnet sich
wie folgt:

A

1. Laufende Bundeseinnahmen (ohne die Einnahmen aus der Lastenausgleichs- und
Kohlenabgabe, die den Haushalt nur ,,durchlaufen®) 29,08 Md. DM
2. Zivile Ausgaben, einschlieRlich Besatzungskosten in Berlin (194 Mill. DM) und
Verteidigungsfolgekosten (753 Mill, DM)

a Haushaltsausgaben im engeren Sinne 34,94 Md. DM

b) — Ausgabenansatz im Verteidigungshaushale 9,00 Md. DM

¢) Haushaltsansatz fiir zivile Ausgaben 2594 Md. DM

d) Angenommene Einsparungen bei zivilen Ausgaben 0,56 Md. DM

e) Voraussichtliche Kassenausgaben fiir zivile Zwecke 2538 Md. DM 25,38 Md. DM
3. Durch laufende Einnahmen gededkte Verteidigungsausgaben 3,70 Md. DM
4. — Beitrag zu den Stationierungskosten auslindischer Truppen im Bundesgebiet®) 1,20 Md. DM
5. Durch laufende Finnahmen gedeckte Ausgaben fiir die eigene Aufriistung 2,50 Md. DM

B

Voraussichtliche Kassenausgaben fiir die eigene Aufriistung 7.0 Md. DM
Davon durch laufende Einnahmen gededkt 2.5 Md. DM
Durch laufende Einnahmen nicht gededkte Ausgaben fiir die eigene Riistung 4,5 Md. DM

Da in diesem Haushaltsjahr nicht, wie in den veggaen Jahren, mit hdéheren
Steuereinnahmen als im Haushaltsansatz vorgesatibnza rechnen ist, missen Aus-
gaben in Hohe von 4,5 Md. DM durch Auflésung desg@nreserven des Bundes gedeckt
werden; die gesamten Kassenguthaben des Bundeamd8l. Marz 1957 eine Hohe
von rund 6 Md. DM hatten, werden dadurch bis zum\84rz 1958 auf rund 1,5 Md. DM
zusammenschrumpfen.

Die volkswirtschaftliche Wirkung dieser Quasi-DéfZinanzierung ist unterschiedlich,
je nachdem, ob die 4,5 Md. zu Auslands- oder IntkAdfen verwendet werden. So-
weit die Mittel zur Bezahlung von Auslandslieferengbenutzt werden, wird der innere
Einkommens- und Geldkreislauf nicht berthrt. Zabgktachnisch tauscht die Bank deut-
scher Lander Mittel aus der Bundesriicklage in Bmwvism, so dald sich lediglich unser
enorm hoher Devisenbestand verringert. Man kannitdachnen, dal3 etwa die Halfte
der 4,5 Md. DM auf diese Weise ins Ausland flieemmden. Die Bank deutscher Lander
rechnet fur das laufende Haushaltsjahr mit Auslzaidsingen des Bundes — flr milita-
rische und zivile Zwecke insgesamt — in Hohe voris3d4bMd. DM. ,Aller Voraussicht
nach wird aber doch ein erheblicher Teil der in ¢rten Jahren angesammelten Kassen-
reserven des Bundes im Inland verausgabt werdedenifolge sehr ernst zu nehmender
Auswirkungen auf die Bankenliquiditat und den Ge&i&lauf). Eine derartige Ver-

3) AuRerdem dirfen die Station_ierun%sméchte im ladée Haushaltsjahr Uber einen Uberhang nicht ausgenutzte
Bewilligungen friherer Jahre in H6he von rund 580IMiM verfugen. Dieser Betrag ist im Haushaltsplan tich
eingesetzt. Er dirfte gedeckt werden kénnen durch Rickflass Kreditgewéhrungen, die der Bund im vergangenen
Rechnungsjahr vorgenommen hat und die ebenfallstnio Haushaltsplan veranschlagt sind.

4) Monatsberichte der Bank deutscher Lander, M&i71SBeite 21.
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mehrung der Kaufkraft ohne gleichzeitige entspredée Erhohung des Giterangebots
wirkt preiserhéhend. Wahrend im Bundeshaushaltdsisiberschiisse gebildet wurden,
die die inflatorische Wirkung der AuRenhandelsutigiisse teilweise kompensiert haben,
wird der Bundeshaushalt nunmehr selber expansiv.

Erheblich schwieriger als in diesem Jahr wird irsgesdie finanzielle und die Preis-
stabilitdt in den nachsten beiden Rechnungsjaheeimtréchtigt werden, selbst wenn die
weitere Aufristung gestoppt und keine weiteren Rigsprogramme bewilligt wirden.
Bis zum Ende dieses Haushaltsjahres kbnnen nobh alie Verteidigungsausgaben, die
in den letzten Jahren genehmigt wurden, tatséchlicin ausgegeben werden. Es bilden
sich ,Ausgabenreste”, denen langfristige Vertragiefimanziellen Verpflichtungen gegen-
Uberstehen. Diese Ausgabenreste sind auf kiinfégeshaltsjahre Gbertragbar, soweit es sich
um einmalige oder aulRerordentliche Ausgaben harioltden anderen Ausgaben mul
die Ubertragbarkeit im Haushaltsplan vermerkt séim. 31. Marz 1957 waren im Ver-
teidigungshaushalt Ausgabenreste in Héhe von 3,5DWdl vorhanden, bis zum 31. Méarz
1958 durfte sich dieser Betrag auf rund 4,5 Md. BXkibhen. Davon sind nur 1,5 Md. DM
durch die restlichen Kassenreserven des Bundeskieadand 3 Md. DM missen neu
durch laufende Einnahmen gedeckt werden, wenn alidufigen fallig werden.

In den néchsten beiden Rechnungsjahren werdendri3dris auf einen geringen
Rest die Auftréage, die das VerteidigungsministerawfiGrund der Bindungserméachtigun-
gen erteilt hat oder in den nachsten Monaten ertedird, zu bezahlen sein. Von den
insgesamt 15,3 Md. DM Bindungsermachtigungen dig$tsich dabei um einen Betrag
in H6he von rund 14 Md. DM handeln. SchlieRlichstgthien neben den einmaligen Aus-
gaben fir die Aufriistung laufende Aufwendungendig& Bundeswehr (Personal-, Sach-
und allgemeine Ausgaben). Flr das Rechnungsjal8/39%ann mit mindestens 3,5 Md.
D-Mark gerechnet werden, fir das Rechnungsjahr /695&it mindestens 4 Md. DM, in
beiden Rechnungsjahren zusammen also mit mindegtgridd. DM. Rechnet man die
in den nachsten beiden Haushaltsjahren vorausskcethtstehende finanzielle Ristungs-
belastung in Form von ungedeckten Ausgabenrestdid (M), Zahlungsverpflichtungen
aus den Bundeserméchtigungen (14 Md. DM) und lagfenAufwendungen fir die
Bundeswehr (7,5 Md. DM) zusammen, so ergibt sictBetrag von immerhin 24,5 Md. DM.

Wie sieht es mit der Deckung dieses Betrages datdande Einnahmen aus? Bei der
Beantwortung dieser Frage soll zunachst von Annahesgegangen werden, die fur die
Auswirkung der Rustungsfinanzierung zweifellos aingiigsten sind. So soll unterstellt
werden, dafld die Hohe der zivilen Ausgaben gegenli®g7/58 insgesamt nicht mehr
zunimmt, dafd also unbedingt erforderliche Mehralbsgaauf einigen Aufgabengebieten
des Bundes durch Ausgabeneinsparungen in andereictB® ausgeglichen werden kon-
nen. Die aus dem weiteren Wirtschaftswachstum hegridlen Steuermehreinnahmen
wdrden in diesem Falle in voller Hohe zur RUstuimgsizierung eingesetzt werden.
AuBerdem soll angenommen werden, daf} kein weigedrag zu den Stationierungs-
kosten auslandischer Truppen mehr geleistet wird.

Unter diesen Bedingungen wirden im RechnungsjabB/89 rund 31,2 Md. DM
laufenden Einnahmen 25,9 Md. DM Ausgaben fir zivilgecke gegeniberstehen.
5,3 Md. DM waren zur Deckung der Rustungsausgalefiighar. Im Rechnungsjahr
1959/60 durfte sich dieser Betrag auf etwa 7,5 DM. erh6hen. Insgesamt steht demnach
der finanziellen Ristungsbelastung in Hohe von 246 DM ein Deckungsbetrag aus
laufenden Einnahmen in H6he von 12,8 Md. DM gegeniilehmen wir an, daf3 in den
beiden nachsten Rechnungsjahren noch etwa 700 DMl.durch Anleihen aufgebracht
werden kdnnen, dann bleibt eine Deckungsliicke viond. DM.

Obwohl im Bundestag auf diese beunruhigende Entuigkder Ristungsfinanzie-
rung hingewiesen wurde, hat die Bundesregierungtibisher keine befriedigende Er-
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klarung gegeben. Der Bundesverteidigungsministeteaiiglich darauf hingewiesen, daf?
die Auslandskéufe durch unsere hohen Auslandsiitiesse bezahlt werden kénnten. Diese
Bemerkung kann aber keinesfalls beruhigen. Die éusiberschisse waren in letzter Zeit
die starkste Quelle der Preiserh6hungstendenzehzwar deshalb, weil dem im Inland
gebildeten Einkommen ein Warenangebot gegenuberst@s — real betrachtet — um
die Auenhandelsuberschiisse vermindert ist. Dunehverstérkte Einfuhr von Riistungs-
gutern wirden sich nun zwar die Uberschiisse vesringda aber keine Privatperson
nach Rustungsgitern fragt, wiirde das fur die Eimkensbezieher interessante Waren-
angebot dasselbe bleiben. Die infiatorische Wirkdeg Aul3enhandelsiiberschiisse wére
nicht beseitigt. Geldpolitisch neutral wirkt nunehbbau des Devisenbestandes. Dabei
miRte die Bank deutscher Lander allerdings dem Bamen Kredit in Hohe der kinf-
tigen Auslandszahlungen gewahren; in gleicher Hitele freilich die Verschuldung des
Bundes zunehmen. Entscheidend ist aber schlielfladh,bestenfalls Auftrége im Werte
von nicht mehr als der Hélfte des durch Bindungsethitigungen gebundenen Betrages
an das Ausland vergeben werden kdnnen. Von dendeclgen 11 Md. DM kénnen
héchstens 6 Md. DM in das Ausland flieRen, mindeste Md. DM werden zur Bezah-
lung von Inlandskaufen bendétigt. Die Deckungsmitb@rfir mussen durch Steuer-
erhéhungen beschafft werden, wenn eine Geldschgphininflationistischer Auswirkung
vermieden werden so)l

Diese schwierige finanzielle Lage ist schon zu emva wenn ein Uber die bisher
bewilligten RiUstungsprogramme hinausgehender AufieruBundeswehr unterbleibt
und wenn die gesamten Mehreinnahmen des Bundd9%8860 zur Ristungsfinanzierung
verwendet werden. In diesem Falle wéren aber fiib&sserungen der sozialen Leistun-
gen oder fur Erhdéhungen anderer wichtiger zivilesgaben, wie z. B. fir die Forderung
der Wissenschaft, keine Mittel vorhanden, selbsBiMdnmen des zivilen Luftschutzes
kdnnten nicht ergriffen werden. Der neuen, nach Bendestagswahl zu bildenden
Bundesregierung wirde zur Verwirklichung ihres Pabgms, wenigstens in den ersten
beiden Jahren, der finanzielle Spielraum fehlersegsglenn, sie wirde die Steuern erhéhen
oder die inflatorisch wirkende Deckungsliicke vefRgin.

Die sich abzeichnende bedrohliche Entwicklung figr fthanzielle Stabilitat ist das
Ergebnis einer Politik der Rustungsbewilligungeie, chne Gesamtplanung erfolgte und
ohne Ricksicht darauf, ob Ausmal und Tempo der U&ufng auch finanziell und
guterwirtschaftlich verkraftet werden kénnen. Betzt, nachdem 30 Md. DM bewilligt
oder gebunden sind, sollen Gesamtplane aufgestaliteine Abstimmung mit anderen
volkswirtschaftlichen Bereichen vorgenommen werdditht unschuldig an dieser Ent-
wicklung ist aber auch der irrefihrende Gesamtaa@gansatz im Verteidigungshaushalt.
Manche Abgeordnete der Bundestagsmehrheit mogénnsicdem Gedanken beruhigt
haben, dal die Verteidigiingsausgaben mit 9 Md. BiMlich veranschlagt sind und in
den nachsten Jahren 2, 3 oder 4 Md. DM mehr jedatthaus tragbar sein wirden. Sie
Ubersahen, dall von den 9 Md. DM in diesem Jahr3futMd. DM durch laufende
Einnahmen gedeckt sind und daf} es im nachsteradahrerst etwa 5,3 Md. DM sein
werden.

Wie lange noch will man die Augen vor den GefahvenschlieRen, die fur die
finanzielle und die Wéahrungsstabilitat heraufzieh&nill man warten, bis die Wechsel,
die man bisher so grofR3ziigig, offensichtlich ohredties VVorstellung yon der kiinftigen Be-
lastung, ausgestellt hat, in rascher Folge zur dahlorgelegt werden und dann die
Kassen leer sind? Ware es nicht besser, jetzt dies&quenz zu ziehen und das Tempo
der Aufristung auf ein fir die Volkswirtschaft tteges Mal3 zuriickzudrehen und den
Umfang der Aufristung Uberhaupt zu vermindern? Ninlletzt kdnnte damit auch
ein wertvoller Beitrag zur internationalen Entspamg geleistet werden.

5) Diese Bedenken werden auch in der Zeitschrifer,®olkswirt“, Nr. 21 vom 25. Mai 1957, Seite 104geteilt, wo
es heilt: ,Die Ergdnzungsabgabe steht bereits dmbleen Horizont, und nur ein Abriistungswunder disie
noch verhindern kénnen.*
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