ERIKA DONNER

Die Frauen in der deutschen Politik

Im November 1918 wurde das aktive und passive Véahirfiir Frauen in Deutsch-
land gesetzlich eingefiihrt. Seit fast 40 Jahreo atehen die Stimmen der Frauen
gleichberechtigt neben denen der Manner, seitdfastahren haben Frauen die Mdglich-
keit, in der politischen Arena, die solange ein #eld nur der Mé&nner gewesen ist,
mitzureden und mitzuhandeln.

In welchem Maf3e nun machen sie von den ihnen gésviRechten Gebrauch? Wie
fallt ihre politische Entscheidung aus? Welchegl siie Hauptformen ihrer politischen
Aktivitat? Mit diesen Fragen hat sidhabriele Bremme im Auftrage des UNESCO-
Institutes fur Sozialwissenschaften, Kdln, intenlsaschéftigt und die Ergebnisse in
Band 4 der Schriftenreihe des Institutes niedegy8le

Wenn man allgemein die Teilnahme von Frauen ans#én1945 durchgefiihrten
Wabhlen betrachtet, so stellt man fest, daR die ligh# Stimmenabgabe im Steigen be-
griffen ist. Sie nahert sich immer mehr der der N&mja hat sie teilweise schon tber-
schritten (z. B. bei den Bundestagswahlen 1953yevo 100 Wahlern 54 Frauen waren
gegeniber 54,9 weiblichen Wahlberechtigten; dasied, dal 84,9 vH Frauen von
ihrem Wabhlrecht Gebrauch machten). Gabriele Breraimlet hierin — ,mit aller Vor-
sicht* — eine Art ,politischen Reifungsprozesses“deam Sinne, dal’ die Frauen eine
grolRere Aufgeschlossenheit gegentber den FrageRaliék gewinnen. Sie vergleicht
diese Entwicklung mit derjenigen nach dem Jahrel 18Y dem das Wabhlrecht fur die
mannliche Bevdlkerung eingefuhrt wurde. Auch dammafchten die Manner erst all-
mabhlich von ihrem neuen Recht Gebrauch, und man lmeuBetrachtung der weiblichen
Wabhlbeteiligung diese Phasenverschiebung auf Gdesdum 50 Jahre spater eingefihr-
ten Wahlrechts fur die Frau in Betracht ziehen, meran die Stimmabgabe von Mén-
nern und Frauen vergleicht.

Auffallend ist die starke Schwankung der weibliclBeieiligung bei den verschiedenen
Wabhlen. Es hat sich erwiesen, dal} Frauen in ,n@niafeiten, d. h. wenn das be-
stehende politische Gefiige nicht der Gefahr eireséivderung unterliegt, in geringerem
Male ihre Stimme abgeben als in ,Krisenzeiten“, sverehr auf dem Spiel steht als
der Ubliche Wettstreit der Parteien.

Die Wahlbeteiligung der Frauen ist nicht so sehe dtrage des Geschlechtes als viel-
mehr des Alters. Wahrend in der Weimarer Repulllikze Zeit nach Einfihrung des
Wabhlrechts fiir Frauen) die Zahl der weiblichen Véi@itih allen Altersgruppen weit
hinter der der mannlichen zurlickblieb, ist heuteliessem Punkt die Frage der Erlebnis-
generation wesentlich. Die jetzt 50- bis 60jahriggie die grof3e Wende in der Frauen-
bewegung sowie den zweiten Weltkrieg mit vollem BBtsein erlebt haben, gehdren zu
den politisch aktivsten Frauen.

Eine starke Wabhlbeteiligung weisen die verheiratdteauen auf, und 90 vH aller
Verheirateten treffen die gleiche Entscheidung dée Ehepartner, d. h., die meisten Ehe-
frauen wahlen die Partei ihres Mannes. Als Ursdtbdir wird die wirtschaftliche Ab-
hangigkeit und Unterordnung der Frau gegeniber Bamne angesehen. Gleiche Er-
gebnisse haben Untersuchungen in Frankreich unevédmn gebracht, wo die gréiite
Ubereinstimmung zwischen Ehegatten zu finden istGmschaftsleuten (gleiches wirt-
schaftliches Interesse), Agrariern (Abhangigkeit elu auf dem Lande) und Anhangern
der Linksparteien (stark ausgepragtes politischewuRtsein der Frauen und gemein-
sames Klasseninteresse). Auseinandergehende Wahleiotungen findet man dort be-
sonders bei den freien Berufen, den Wahlern vemnaltler liberalen Parteien (héherer
Bildungsstand und groéRere geistige Freiheit deu)-da der Bundesrepublik fiel, wenn
Ehegatten eine unterschiedliche Entscheidung traferder Frauen zugunsten der CDU,
die der Manner zugunsten der SPD.

1) Dr. Gabriele Bremme ,Die politische Rolle derabrin Deutschland“, Schriftenreihe des UNESCO-lséis fir
Sozialwissenschaften, Kéln, Band 4, Verlag Vandekh& Ruprecht, Gottingen 1956. — 224 S., 18,80 DM
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Ein wesentlicher Schritt auf dem Wege der FrauiénCffentlichkeit ist das Heraus-
treten aus dem engen Kreis der Familie in den B&h&lsky weist darauf hin, daf? da-
durch der soziale Status der Frau ,s0 sehr seinedgitzliche Spannung und Unter-
schiedlichkeit zu dem des Mannes verloren hat,raeiRdie Differenzierung der sozialen
Interessenlagen der Frauen untereinander gewichtigeden als deren Gemeinsamkeit
gegeniiber dem Manr®@* Die Wahlbereitschaft unter den berufstatigenuéna ist
aulRerordentlich verschieden. Wahrend Beamtinnelips&mdige, in freien Berufen
Tatige und Angestellte darin Gber dem Durchschigiffen (Beamtinnen 23 vH!), sinken
Arbeiterinnen (70 vH) und landwirtschaftliche Kif{64 vH) weit darunter. Die
Schwankungsbreite unter den berufstatigen Frauealse wesentlich gréRer als unter
nichtberufstatigen Frauen oder unter Mannern. Dagstatigt sich die von Schelsky ver-
tretene These, dall dem Geschlechtsunterschied hiebtemehr die gréf3te Bedeutung
zukommt.

Der wichtigste Faktor scheint bei Betrachtung dextildeteiligung von Frauen der
der Konfession zu sein. Hier zeigen die Statistidlentlich eine auf3erordentlich grof3e
Wahlbeteiligung katholischer Frauen, und GabrieterBme bemerkt, da’ ,kein Ge-
ringerer als der Papst, auf die politische Verantwwy der Frauen hinweisend, ihre
Wahlbeteiligung als eine christliche Gewissenspflisezeichnet hat®). So wahlten denn
auch bei der Bundestagswahl 1953 90 vH der katttadis Frauen gegenuber 85,3 vH
aller Frauen.

Auch bezuglich der Entscheidung dieser katholisdframen erhebt sich die Frage, ob
ihre Wahl von irgendwelchen Kraften beeinflul3t wikine entsprechende Umfrage er-
gab, daf3 die Halfte der ,regelméaRigen Kirchgangeti zur CDU bekannte, ein Zehntel
zur SPD und der Rest zu anderen Parteien. Odeii: Drittel aller CDU-Anhénger
und ein Drittel aller SPD-Anhénger bezeichnetem sits ,regelmafige Kirchganger”.
Gabriele Bremme kommt in dieser Frage zu folgen&emul3: ,Selbst wenn man von
der Teilnahme am Gottesdienst (Messe) als dettitistiellen Moglichkeit absieht, die
starker als irgendeine andere vergleichbare Ingtittan Zahl und Intensitdt Menschen
zu beeinflussen vermag, verfligt die katholischectiér iber Mdéglichkeiten, die in ihren
zahlen- und groRenmafiigen wie organisatorischere@sionen so gut wie aul3er Kon-
kurrenz stehen. Die katholischen Frauen sind stélsedie nichtkatholischen verbands-
maRig organisief}.“

Die Statistiken der Wahlen vor 1933 und nach 19Beh gezeigt, daf} die Frau als
Wahlerin immer die christlichen und konservativeartBien bevorzugt, dal3 sie sich in
ihrer politischen Entscheidung weniger von konkrgtelitischen Tagesfragen leiten Iaft
(Uber die sie im Durchschnitt schlechter informisttals der Mann), sondern mehr von
Gefuhlswerten, und somit auch leichter empfangktHir eine an diese Gefihle appel-
lierende Propaganda. Die Parteien tragen dem Raghmod stellen in den Mittelpunkt
ihrer Wahlwerbung etwa die Mutter, den Frieden, Sieherheit. Wenn die Frau aber
regelmaRig wahlt, dann zeichnet sie sich meisthdiParteitreue” aus, d. h., sie trifft ihre
Entscheidung nicht nach augenblicklichen politisciegebenheiten. In der Weimarer
Zeit entschied sich der grofite Teil der Frauendiér Zentrumspartei, wobei nicht das
konservative Element, sondern das christliche &lesggebend war. Da heute die CDU
besonders von den — geflihlsbetonten — Frauen géwédid, kann man davon
sprechen, dal3 sie die Nachfolge des Zentrums ateethat. Wesentlich wird hierbei
auch die Person des Bundeskanzlers ins Gewiclgnfatla Frauen immer gern ihre
Stimme einem starken Mann geben. Dieser Faktahst nicht Uberzubewerten, denn
auch in Zeiten, da keine Uberragende Personlichkegttanden war, sind die Frauen
dem Zentrum treu geblieben.

2) Helmut Schelsky ,Die gelungene Emanzipation“,eMur”, Heft 4, 1955.
3) Gabriele Bremme, a.a.O. S. 93.
4) Gabriele Bremme, a.a.0., S. 92/93.
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Je weiter sich die Parteien von der Mitte nachdiaktfernen, desto weniger konnten
sie bisher weibliche Stimmen auf sich vereinigeas Filhrte bis zu einer fast angstlichen
Meidung der KPD. Diese Zuriickhaltung der Frauenegéfger den linken Parteien galt
zunachst sogar fur die SPD, die neben der Demeskhagh Partei doch filhrend war im
Kampf um das Wabhlrecht fur die Frauen und die adiehmeisten Frauen in ihrer
Fiihrung hatte. Erst als sie sich, so meint GabBedenme, zu einer veranderten Haltung
in kirchlichen Fragen entschlof3, trat hier eine émohg ein. Heute vereinigt die Partei
zwar noch immer eine geringere Zahl von weibliceenmannlichen Stimmen auf sich,
aber da die Zahl der Mannerstimmen wachst, bleibtdér Frauen notwendig unter
dem Durchschnitt. In protestantischen GegendenGetdeten, wo die SPD relativ stark
ist, wird sie auch — als starke Kraft — von mehruenabevorzugt.

Die vorliegenden Statistiken haben die erstaunlitaésache enthillt, daf3 in der
Bundesrepublik die Frauen die Wahlentscheidungfall

Bekanntlich hat die CDU 1953 im Bundestag die altgoMehrheit erlangt. Das
ware ohne die vielen Stimmen der Frauen nicht rodgiiewesen. Auch die Zweidrittel-
mehrheit, die fur die Durchbringung wichtiger Beliidse im Plenum notwendig ist,
héatte die CDU in Verbindung mit ihren Koalitionsfgen nicht erreicht, wenn sie sich
nicht auf das grofRe weibliche Wahlerkontingentéhattitzen kdnnen. SchlieRlich muf?
man in Betracht ziehen, dal? Regierungsbildung umsh@mensetzung der parlamen-
tarischen Ausschiisse von der Fraktionsstarke alehéarsgp dal auch hier wieder die
groRe Zahl von Frauenstimmen fir die CDU von audaggiebender Bedeutung ist. Man
kann sich demnach wohl der Meinung von GabrielarBne anschlie3en, dal’ die Frauen
in der Bundesrepublik durch ihre Wahlentscheiduag Ausgang der Bundestagswahlen
1953 bestimmt und damit stark die Politik der veiggnen vier Jahre beeinflul3t haben,
und auch bei der kommenden Bundestagswahl wirEdliecheidung bei ihnen liegen.

Was den weiblichen Einflu3 in den parlamentariscAasschiissen betrifft, so sind
hier die Frauen in grél3erer Zahl vertreten, alerihAnteil im Plenum entspricht, und
wenn man die immer starkere Verlagerung der panaaneschen Arbeit vom Plenum
in die Ausschisse in Betracht zieht, so sind dauén gerade dort starker beteiligt, wo
das Wesentliche der gesetzgeberischen Arbeit sithieht. Es ist interessant, sich dies
einmal klarzumachen. Noch vor 50 Jahren durfte &kéirau an einer politischen Ver-
sammlung teilnehmen, vor 40 Jahren noch hatte kd@izeRecht, ihre Stimme bei der
Entscheidung der politischen Geschicke Deutschlabdsgeben, und heute schon bilden
die Frauen das Zinglein an der Waage, sind si&as,deren Entscheidung unsere
wichtigsten Lebensfragen abhangen.

In welchem Male aber beteiligen sich die Fraueden Bundesrepublik tiber den
Wahlakt hinaus aktiv am politischen Leben? Wie imineKrisenzeiten, wurden auch
nach 1945 die Frauen auf den Plan gerufen; ihraadeit am Wiederaufbau des
politischen Lebens kam der Mangel an politisch ledieten Kraften zugute. Man nahm
sie — im Gegensatz zu 1919 — vor allem in die Komatarbeit hinein, so daf sie in
gestinderer, kontinuierlicher Weise in ihre neuerigAlbben wachsen konnten. Zunachst
macht sich rein zahlenmaRig die 15jahrige Aussahglder Frauen durch den National-
sozialismus nicht bemerkbar. Es bleibt aber abziamamwie die Dinge sich entwickeln,
wenn diejenigen weiblichen Parlamentarier ausgesien sind, die schon in der Wei-
marer Republik aktiv tatig waren und heute eineol3gn Teil der weiblichen Abge-
ordneten ausmachen.

Zwischen der Zahl der weiblichen Wé&hlerinnen und dier weiblichen Parteimit-
glieder besteht noch eine groRe Diskrepanz. ,Wihdem Frauenanteil unter den Wahl-
berechtigten heute durchschnittlich etwa 55 vHaggtrunter den Wéhlern mit geringen
Abweichungen noch Uber 50 vH, betragt der weibligtigliederanteil in den politischen
Parteien durchschnittlich nur mehr 25 vH. Liegt Wahlbeteiligung der Frauen in der
Regel nur 5 bis 10 vH unter derjenigen der Manaergehoren nur 1 vH aller weib-
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lichen Wahlberechtigten gegeniiber 5 vH der maneticWahlberechtigten einer poli-
tischen Partei als Mitglied 3 Bei der Untersuchung der Schwierigkeiten undgMo
lichkeiten einer Mitwirkung der Frau in Partei uRdrlament ergibt sich, da Frauen,
die als erste den Willen zur politischen Mitarbedétten, zunachst einmal vor Start-
schwierigkeiten standen: Durch die soviel spatesev&hrung politischer Rechte fanden
sie eine politisch-parlamentarische Ordnung va,edi nicht mehr ohne weiteres erlaubte,
.den neu einstromenden Kraften die ihnen adédquatehvon ihnen geforderten Ge-
staltungsmaéglichkeiten zu getf¥n

In Betracht gezogen werden muf3 auch, daRR die Entendes aktiven und passiven
Wabhlrechts nur ein Teil des gro3en Entwicklungspsses ist, dem die Frau innerhalb
der vergangenen Jahrzehnte unterworfen ist undhdergesellschaftliche Stellung auf
nahezu allen Lebensgebieten, wie Familie, Ehe,fBerd Bildung, beinhaltet. Vor allem
die Berufstatigkeit der Frau bildet, wie schon émi# ein wesentliches Forderungs-
moment auf ihrem Wege in die politische Arbeit. Derufstatige Frau ist weniger orga-
nisationsscheu, man findet bei ihr eine groRerdigthe Aktivitat. Sie hat bereits den
Schritt aus der wohlumgrenzten Geborgenheit derilleagetan, und mit wachsender
Selbstandigkeit wachst auch ihr Selbstvertraueterdings darf man den Einflu der
Berufstatigkeit der Frau auf ihre politische Aktati nicht iberbewerten. Zwar wéchst
damit ihre politische Aufgeschlossenheit, aber elagidl3te Teil der berufstatigen Frauen
sich noch in untergeordneten Stellungen befindatnkhr Einfluld im politischen Leben
noch nicht so grof3 sein, wie man vielleicht annehm&chte. Mit zunehmender Aus-
bildung und Qualifizierung der Frauen im Beruf wercauch wachsende politische Akti-
vitat und EinfluBnahme kommen. Bei katholischeruEraspielen noch alte, traditionelle
Auffasungen hinein, wie etwa ,die Frau gehort irsuls* oder ,eine Frau tritt nicht in
der Offentlichkeit hervor“. Die so aktiven kathalen Wahlerinnen sind zum grof3en
Teil Mitglieder konfessioneller und karitativer \iginde, die gewissermalRen die Briicke
bilden zwischen der unorganisierten Abgeschlossediee Frau und ihrer Tatigkeit in
der Partei. Diese Verbande bleiben aber doch inpolibischen Raum, und auch ihre
Mitglieder tun nicht leicht den Schritt in die Reirt

Anders sieht es in der SPD aus, in der die grofizall aller parteimafig gebun-
denen Frauen organisiert ist. Ein groRer Funktelgntarf, namentlich auf den unteren
Stufen, bietet hier den Frauen die Chance, von &Gauf in die politische Verantwort-
lichkeit hineinzuwachsen. Hinzu kommt die starkendenz der SPD zur Behandlung
sozialer und kultureller Fragen (gegentber derdeeiCDU vorrangigen Auf3enpolitik),
fur die gerade Frauen eine besondere Neigung haben.

Damit schneiden wir das Problem der Begrenzungpditischen Tatigkeit der Frau
auf die Gebiete der Kultur- und Sozialpolitik analigiele Bremme sieht den Grund
dafiir zwar auch wie ProMaurice Duverger’) in einem Ab- und Beiseiteschieben von
Seiten der méannlichen Kollegen (,Frauenfreundliétikeeigen Ménner innerhalb der
Partei meist nur grundsatzlich, nicht aber fir dggnen Bereich), besonders aber in der
Tatsache, daf? hier die starksten Interessen untfiattonen der Mehrzahl der poli-
tisch tatigen Frauen liegen.

Grundsatzlich ist die Gleichberechtigung der Fraarzheute festgelegt, jedoch noch
immer bestehen Gesetzesliicken bezlglich ihreritamiund arbeitsrechtlichen Stellung.
Diese Mangel werden aber wohl nur in dem Malie behokerden, wie die Frauen
selbst den Prozel} ihrer Integration in das gesgesellschaftliche Leben vorantreiben,
indem sie sich interessieren fir alle Dinge desriifichen Lebens, indem sie sich fort-
bilden und qualifizieren und auf Grund neu gewommeR&higkeit ihre Hemmungen
Uberwinden, die den meisten von ihnen heute noohvtlé zur Verantwortung nehmen.

5) Gabriele Bremme, a.a.O. S. 217.
6) Gabriele Bremme, a.a.0. S. 219.
7) Prof. Maurice Duverger ,La participation des femniek vie politique“, Paris 1955.
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