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Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Der neue gemeinsame europaische Markt

Seit mehr als 10 Jahren sind im freien Europa Bemgién im Gange, die getrennten
nationalen Volkswirtschaften zu einer rationellesquzierenden européischen Wirtschafts-
gemeinschaft zusammenzufiihren. Der erste grol3ezansdkt dazu waren der Européische
Wirtschaftsrat (OEEC) und die Européische Zahlungsu (EZU). Beide Einrichtungen
haben es vermocht, die mengenméaRigen BeschrankumganlRenhandel weitgehend
zu beseitigen und den Devisenverkehr erheblich riricktern. Seit dem Bestehen der
Montanunion gibt es jedoch einen gemeinsamen Mérktohle und Stahl, der praktisch
keine Staatsgrenzen mehr kennt, wie ein groereBimarkt wirkt und das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs, der Bexs¢haten und Italiens umfafdt. In
ihm haben sich Produktion und Absatz glinstig eritelic

Das gab den Ansporn, den Zusammenschlu3 der btailVolkswirtschaften weiter
voranzutreiben. Nach einem im Juni 1955 gefal3tescBlelR der AuBenminister der
sechs Mitgliedslander der Montanunion Uber die ¥mliung eines allgemeinen europa-
ischen Marktes haben Regierungssachverstandigederteéeitung des belgischen Aul3en-
ministersPaul-Henri Spaak/orschlage und Vertragsentwurfe flr einen solchef3gn
Markt ausgearbeitet. Die AulRenminister und die Bemigschefs haben sie eingehend
beraten, und die in der Montanunion gemachten Enfegen haben dabei eine bedeu-
tende Rolle gespielt. Am 25. Mérz ist nun der \agtiiber die Grindung einer Européa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, die alle Guter ®in&ulRer den Kernbrennstoffen und
den unter die Zustandigkeit der Montanunion falEmé&rzeugnissen, sowie der Vertrag
Uber die Griundung einer Europdischen GemeinscliaftAfomenergie (EURATOM)
unterzeichnet worden. Gesamtwirtschaftlich gesasematirlich die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft von weit groRerer Bedeutung.f@genden Ausflihrungen dartber
kénnen sich zwangslaufig nur auf die wesentlichfdarge erstrecken und keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben.

Allgemeine Grundsatze

Die neue Gemeinschaft hat die Aufgabe, durch digtEung eines gemeinsamen Marktes
und schrittweise Annaherung der Wirtschaftspoldée Mitgliedsstaaten eine harmoni-
sche Entwicklung der Wirtschaft zu fordern. Daziden eine standige und ausgegli-
chene Wirtschaftsausweitung und die beschleunigieurlg des Lebensstandards mit dem
Ziel einer gemeinsamen Wirtschafts- und Sozialpgolferner die Herbeifihrung enge-
rer Beziehungen zwischen den beteiligten Staaten.\ZErwirklichung dieser Ziele
mussen bestimmte Grundlagen geschaffen werderneStehen in einer Zollunion gegen-
Uber denjenigen Landern, die auBerhalb der Genfaftsstehen, in dem Aufbau eines
gemeinsamen Marktes im Innern, wobei fur die Landehaft besondere Regeln gelten,
sowie in der Schaffung eines freien Personen-, fieistungs- und Kapitalverkehrs.
Hinzu kommt die Tétigkeit einer europdischen Initestsbank, die in den Féllen be-
hilflich sein wird, wo die Finanzkraft eines Mitgtisstaates zur Durchfiihrung eines Vor-
habens nicht ausreicht oder dessen Durchfuhrungligemeinen Interesse liegt. Der
raumliche Bereich der Gemeinschaft geht Uber ddseBder Mitgliedsstaaten hinaus
durch die Einbeziehung ihrer Uberseeischen Begjgauin Form einer Assoziierung, d. h.
einer gemeinschaftlichen Zusammenarbeit zur Entungk dieser Gebiete und zur For-
derung des Handelsverkehrs mit ihnen. Der gemeiaddarkt soll in einer Ubergangs-
zeit von zwolf Jahren schrittweise verwirklicht \den. Sie besteht aus drei Stufen von
je vier Jahren. Es ist die Moglichkeit offengelass®rden, die Ubergangszeit auf eine
Gesamtdauer von fiinfzehn Jahren zu verlangern.
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Organe

Zur Durchfuhrung der der Gemeinschaft Ubertrageheigaben werden eine Kommis-
sion, ein Ministerrat, ein Wirtschafts- und Sozieschul3, eine Versammlung (Parlament)
und ein Gerichtshof gebildet. Die Kommission winde die Hohe Behdrde der Montan-
union, aus neun Mitgliedern bestehen, von dendnt mehr als zwei die gleiche Staats-
angehorigkeit besitzen durfen. Sie werden von détgliedsstaaten im gemeinsamen
Einvernehmen ernannt. Die Aufgabe der Kommissiegtldarin, fir die Anwendung
des Vertrages uber die WirtschaftsgemeinschafteSmugtragen, Empfehlungen und Stel-
lungnahmen abzugeben, in eigener ZustandigkeitcBeidungen zu treffen und dem
Ministerrat Vorschlage zur Erreichung der Ziele désrtrages zu unterbreiten. Der
Rat, in den jede Regierung einen Vertreter entdenkiaordiniert die allgemeine
Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten. Die Entsilungen werden je nach der
Bedeutung des Problems mit einfacher oder quadifier Mehrheit, vielfach einstimmig
getroffen. Ist zu einem Beschlu3 eine qualifizigvtehrheit (mindestens 12 Stimmen)
erforderlich, so werden die Stimmen wie folgt geamgDeutschland, Frankreich und
Italien je 4, Belgien und die Niederlande je 2, emburg 1 Stimme. Im Vergleich zur
Montanunion liegt hier eine wesentliche Verschiapder Vollmachten vor. Wahrend
diese in der Kohle-und Stahlgemeinschaft hauptsfichlei der Hohen Behdrde liegen
und mehr die Grenzfragen der Teilintegration vonhléound Stahl den Ministerrat
befassen, liegt beim umfassenden gemeinsamen MukEntscheidung starker beim
Ministerrat.

Der Kommission und dem Rat der Europaischen Wiaftefgemeinschaft steht ein
Wirtschafts- und Sozialausschuld beratend zur SEitesetzt sich aus Vertretern aller
Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebamshasondere aus Vertretern der Er-
zeuger (einschliel3lich der Landwirte), der Arbeftmer, des Handels und des Hand-
werks, der freien Berufe sowie des allgemeinenrdstes zusammen. Dem Ausschul® wer-
den je 24 deutsche, franzdsische und italienigeHE belgische und niederlandische sowie
5 luxemburgische Mitglieder angehéren. Sie werdam den Staaten in doppelter Anzahl
der zustehenden Sitze dem Ministerrat vorgeschjagefther einstimmig Uber die Er-
nennung beschlief3t. Im Vergleich zum Beratendersétus? der Montanunion (51 Mit-
glieder, je 17 Erzeuger-, Arbeitnehmer- sowie Vadghervertreter einschlief3lich des
Handels) ist der Wirtschafts- und Sozialausschuf31@l Mitgliedern fast doppelt so
grof3 und hat, entsprechend den umfassenderen Aarfgalf dem Gebiet des gemein-
samen Marktes, eine breitere Vertretung der Interegruppen. Der gleiche. Ausschuf3 ist
auch der Européischen Atomenergiegemeinschaft (ERIRA) beigeordnet.

Die parlamentarische Versammlung und der Gerichtahterscheiden sich in ihrer
Struktur und Aufgabenstellung nur wenig von derhéigyen Einrichtungen bei der
Montanunion; sie werden lediglich in der Besetzeimgen grol3eren Zuschnitt haben.
Um die Zahl der bereits bestehenden européischdan®ente und Gerichtshife nicht
noch zu vergréf3ern, wurde beschlossen, daf? dievesammlung und der neue Gerichts-
hof die Wahrnehmung der parlamentarischen Aufgdimn des Rechts gleichzeitig
auch fur die Europaische WirtschaftsgemeinschaftEURATOM und fur die Montan-
union tbernehmen.

Im Gegensatz zur Montanunion, die zu ihrer Finanpig eine eigene Steuer, die
Montanumlage, erhebt, wird die Wirtschaftsgemeiaficiber keine selbsténdigen Ein-
kiinfte verfugen. Sie ist von den Jahresbeitragdréiadig, die von den Teilnehmer-
staaten aufgebracht werden.

Grundlagen der Gemeinschaft

Eine Einrichtung mit einem so breiten Zustandighmteich wie die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft mul3 zwangslaufig kompliziestém als die Montanunion, der Indu-
strien mit noch ziemlich gut Ubersichtlichen Pratituks- und Absatzverhéltnissen unter-
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stehen. So ist es nicht verwunderlich, dafd im \éehl zur Montanunion mit finf Jahren
Ubergangszeit bei der Wirtschaftsgemeinschaft eimeein Vielfaches langere Uber-
gangszeit vorgesehen ist. Entsprechend kompligied dann auch die zahlreichen ein-
zelnen Vorschriften. Nach auf3en hin schliel3en dietStaaten der Gemeinschaft zu einei
Zollunion zusammen. Das hat nichts zu tun mit eif@reben nach Autarkie oder etwa
mit einer gemeinsamen Front- oder Kampfstellungegéger Nichtmitgliedern. Die Zoll-
union nach auRBen ist vielmehr die logische Folgesgemeinsamen Marktes im Innern,
der ja keine Zolle und sonstigen Hemmnisse mehnd@soll. In diesem Markt werden die
Zolle stufenweise abgebaut, um am Ende der Ubesgaitgganz zu verschwinden.
Gleichzeitig mit den Zéllen sollen innerhalb dectse Lander auch die noch bestehenden
mengenmaRigen Ein- und Ausfuhrbeschrankungen SétriSchritt beseitigt werden.
Nach Abschlu3 der Ubergangsperiode werden allen@miherstaaten gegeniiber Léandern
aulRerhalb der Gemeinschaft einen gemeinsamen olltavenden. Er wird, so wie
innerhalb des gemeinsamen Marktes in Etappen die diid Kontingente abgeschafft
werden, stufenweise in Kraft treten. Durch eineohdsre Vereinbarung ist sichergestellt,
daRR der Interzonenhandel der Bundesrepublik miteldieutschland als Binnen- und
nicht als Auf3enhandel gilt. Diese Zollunion nacBewusoll, dahin gehen die Bestrebungen
nicht nur der Gemeinschaftsstaaten, sondern aucBEC und Grolbritanniens, ein-
gebettet werden in eine européische Freihandelsztareauch die Ubrigen Lander der
OEEC angehéren wirden. Auch innerhalb dieser Fndélazone wirden Zolle und
Kontingente allmahlich abgebaut werden, um in dedfégren Bereich zu einem freieren
Glteraustausch zu gelangen.

Die landwirtschaftlichen Erzeugnisse sind von degéi ber den Zollabbau und die
Beseitigung von Einfuhrbeschrankungen innerhalbgdgseinsamen Marktes grundsétz-
lich nicht ausgenommen. Da aber die Landwirtsdhaftrer wirtschaftlichen und sozialen
Struktur in mancher Beziehung sehr empfindlich —¢ aft genug noch riickstandig — ist,
sind MalRnahmen vorgesehen, die, wie die FestsetzongMindestpreisen, Schaffung
gemeinsamer Produktions- und Absatzorganisatioden, Abschlufd langfristiger Ab-
nahmeverpflichtungen usw., eventuell mégliche Héxermeiden sollen. Der Kommis-
sion ist die Aufgabe zugewiesen worden, eine gesaene Landwirtschaftspolitik aus-
zuarbeiten. Als landwirtschaftliche Produkte geliEmeugnisse der Bodenbebauung,
der Viehzucht und der Fischerei sowie Erzeugnisseatsten Verarbeitungsstufe.

Ahnlich wie beim Montanunionvertrag die Hohe Bel@nie Aufgabe tibernommen
hat, eine Mithilfe zu leisten bei der SchaffungesirAbkommens Uber die Freizlgigkeit
der Berg- und Stahlarbeiter beim Wechsel des Aspleitzes von Land zu Land, ist die
Kommission beauftragt, entsprechende Vorschlaggralien Rahmen zu machen. Ebenso
soll sie Vorschlage machen uber die EinfihrungNiederlassungsfreiheit von natr-
lichen und juristischen Personen im gesamten GelgietGemeinschaft. In diesem Zu-
sammenhang ist ein freier Dienstleistungs- und t&@rkehr von grofRer Bedeutung.
Auch hier soll die Kommission Vorschlage erarbeitere schrittweise erfolgende Schaf-
fung einer freien Beweglichkeit fir Kapitalien udde Transferierung der Kapitallasten
hat ohne Zweifel einen erheblichen EinfluR auf@mwicklung der Produktivkrafte.

Gemeinsame Wirtschaftspolitik

Bisher war von einer Reihe von Hemmnissen die Reaéche den Verkehr Uber die
Grenzen hinweg behindern. Darliber hinaus gibt ektliRen, die in nicht geringerem
Mafe den zwisdienstaatlichen Handel zu behindedeirLage sind. Diese kdénnen staat-
licher und privater Art sein. Als die bekanntedizasliche Beihilfe ist die Subvention
Zzu nennen. Von grofRer Bedeutung ist ferner derliBnéler Fiskalgesetzgebung, der
staatlichen Anteilnahme an der Finanzierung deriggasetzgebung, schliel3lich die
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unterschiedliche Behandlung in der Frachtsatzpaotiéir staatlichen Eisenbahnen nach
der Nationalitéat des Versenders oder Empfangerallém diesen Fallen, die schon von
der Montanunion her als Grenzfragen der bisherigeiintegration bekannt sind,
kénnen die Wetthewerbsverhaltnisse verzerrt werderden konkurrenzbeschrankenden
MaRnahmen privater Art gehéren die Bestrebungen Kamellen und Unternehmens-
verbanden, wenn sie auf eine Beherrschung des bkt ihren Gunsten abzielen. In
allen Féllen ist die Kommission gehalten, verbiclii Richtlinien zur Regelung der
Konkurrenzerhaltung zu entwickeln. Auch hier liegte gewisse Ahnlichkeit vor mit den
einschlagigen Bestimmungen im Montanvertrag. Adl \areiterer Basis wird hier die
Kommission Anstrengungen machen und zahlreicheefile genau prifen missen.
Nicht jede Subvention ist schadlich und z. B. amcHukunft dann erlaubt, wenn sie das
normale wirtschaftliche und soziale Gleichgewicatst evieder herstellt (z. B. Zuschiisse
in Zonenrandgebieten), und nicht jede Abspracherieugung und Absatz braucht fur
den Verbraucher belastend zu sein, namlich danmt,nicenn — natirlich unter Kon-
trolle — durch Zusammenlegung rationeller erzeugt aingesetzt werden kann.

Die Entwicklung des Marktes steht in einem engesafumenhang mit der Kon-
junktur-, Zahlungsbilanz- und Handelspolitik. Digtiliedsstaaten betrachten ihre Kon-
junkturpolitik als eine Frage gemeinsamen InteresSe setzen sich miteinander und
mit der Kommission tber die MalRnahmen ins Benehmlienje nach den Umstéanden zu
ergreifen sind. Der Rat kann auf Vorschlag der Kdsion einstimmig die der Lage ent-
sprechenden MalRnahmen beschlieRen. Eng im Zusaramgntit der Wirtschaftspolitik
im Innern der Gemeinschaft, der Wahrungs- und Zejghilanzpolitik ihrer Mitglieds-
staaten steht die Handelspolitik gegenliber denrest@®@senden Landern. Auch hier wird
die Gemeinsamkeit in dem MaRe wachsen, wie die @Gecigaft im Innern zu einem
echten Ganzen verschmilzt, so dald es am SchluBk##gangszeit nur eine gemeinsame
AuRenhandelspolitik gibt.

Nach den sozialen Bestimmungen des Vertrages baKalinmission eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten zu fiirdesbesondere auf dem Gebiet
der Beschaftigung, des Arbeitsrechts und der Asbedingungen, der Berufsausbildung,
sozialen Sicherheit, Verhitung von Berufsunféllen Berufskrankheiten, des Gesund-
heitsschutzes, des Koalitionsrechts und der Kallekthandlungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeithehmern. Zu diesem Zweck wird i@mmission durch Unter-
suchungen, Stellungnahmen und Konsultationen tBiig.Stellungnahmen werden nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschussesgebgn. Wichtig ist, daf3 sich jeder
Mitgliedsstaat verpflichtet hat, wahrend der erst@r Jahre der Ubergangszeit den
Grundsatz der gleichen Entlohnung fir Manner urau€én bei gleicher Arbeit anzu-
wenden und beizubehalten. Die Mitgliedsstaaten emoferner bestrebt sein, die be-
stehende Gleichwertigkeit der Vorschriften Gber demahlten Urlaub beizubehalten.

Durch den Abbau der Handelsschranken kénnen Anpgsschwierigkeiten in der
Wirtschaft eintreten, die zu Stérungen in der Béaiidung fuhren. Dadurch ergibt sich
die Notwendigkeit der Umsetzung von Arbeitskraftedm diese zu erleichtern, wird
ein Europdischer Sozialfonds geschaffen, mit destda 50 vH der Kosten gedeckt
werden kdnnen, die aufgewendet wurden fir die Beimtchulung sowie als Warte-
gelder und fur die Umsiedlung der betroffenen Aetimer. Die andere Halfte tber-
nimmt der betreffende Teilnehmerstaat. Im Gegengatzder im Montanvertrag ent-
haltenen Regelung muf3 in der Wirtschaftsgemeinsciafeinzelne Staat die Ausgaben
zunachst voll leisten. Sie werden aus dem Sozidffarst nachtraglich, nach genauer
Prufung des Falles, zu 50 vH vergutet. Die erfdicteen Mittel fur den Fonds werden
durch Jahresbeitrage der Regierungen beschaftt.

Wahrend der Europaische Sozialfonds Anpassungssdpieiten zu Lasten der
Arbeitnehmer verhindern soll, besteht die Aufgabewbrgesehenen Européischen Inve-
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stitionsbank darin, zur ausgeglichenen und reidoega Entwicklung des gemeinsamen
Marktes durch finanzielle Férderung von Investigarbeizutragen. Sie wird sich dazu
des Kapitalmarktes sowie ihrer eigenen Mittel bedie In diesem Sinne wird sie ohne
Verfolgung eines Erwerbszweckes durch Aufnahme @ewahrung von Darlehen die
Finanzierung von Vorhaben zur ErschlieBung der gementwickelten europdischen
Gebiete, von Projekten zur Modernisierung oder @thstg von Unternehmen oder zur
Schaffung neuer Arbeitsmdglichkeiten, ferner vowveltitionen von gemeinsamem Inter-
esse fur mehrere Mitgliedsstaaten erleichtern, rdé&mestenaufwand auRergewoéhnlich
hoch ist. Das Statut der Bank gleicht in manchezi®waing demjenigen der Weltbank.
Es ist ein Gesamtkapital von 1 Md. EZU-Einheiten Dollar) vorgesehen, das vor-
laufig zu 25 vH ratenweise eingezahlt werden sédm Gesamtkapital entfallen auf
Deutschland und Frankreich je 300, Italien 240 giel 86,5, die Niederlande 71,5 und
auf Luxemburg 2 Mill. EZU-Einheiten. Die Europaiscinvestitionsbank wird wie die
Weltbank neben den ubrigen privaten und 6ffenticBanken ihre Tétigkeit ausiiben.
Ihre Aktivitdt geht wesentlich weiter und ist umfmeicher als die Investitions- und
Kreditpolitik der Montanunion, die selbst keine Rgaschéfte betreiben darf. Fir sie ist
es in diesem Zusammenhang aber gewil3 beachtlihsidaseit inrem Bestehen fir rund
eine Viertelmilliarde EZU-Einheiten Kredite gewabrer vermittelt hat.

Einbeziehung lberseeischer Gebiete

Als Ergebnis der langen, zuletzt auf hochster Ebgeféihrten Auseinandersetzungen
Uber die Einbeziehung der Uberseegebiete der Geafeifislander in den gemeinsamen
Markt ist eine handelspolitische Verbindung bess$dm worden, die von dem Grundsatz
der Gleichheit der Mitgliedsstaaten im Verhaltnisden tberseeischen Gebieten und der
Uberseeischen Gebiete im Verkehr mit den Mitglie@den ausgeht. Die Gemeinschafts-
lander leisten zur sozialen und wirtschaftlichemviicklung dieser Gebiete einen gemein-
samen Beitrag von 581,25 Mill. EZU-Einheiten. Davmingen gemaf einer besonderen
Konvention, die zunéchst auf einen Zeitraum vorf flahren befristet ist, Deutschland
und Frankreich je 200, Belgien und die Niederlai@g Italien 40 und Luxemburg
1,25 Mill. EZU-Einheiten auf. Von diesen Mittelnhaiten die Uberseegebiete Frank-
reichs 511,25, der Niederlande 35, Belgiens 30Italgtns 5 Mill. EZU-Einheiten. Die
Mittel werden in einem besonderen Fonds von der ii@sion verwaltet, die dem Rat
entsprechende Vorschlage fur die Verwendung imjeei@zelnen Fall unterbreitet, der bei
Einspruch mit qualifizierter Mehrheit beschlie3en3nso daf? MiRbrauche nicht mdglich
sein durften. Zu den Uberseeischen Gebieten imemarnten Sinne zahlen: Franzosisch-
West-, Ost- und Aquatorialafrika, die franzdsisct&iidseeinseln, Belgisch-Kongo mit
Ruanda-Urundi, das Somaliland unter italienischesufiandverwaltung und Nieder-
landisch-Guinea. Es besteht ferner die Absichty ébee handelspolitische Assoziierung
zu verhandeln mit jenen Landern, die kirzlich aamolitischen Abhéngigkeitsver-
haltnis mit ihren Mutterlandern entlassen und gtélig geworden sind, wie z. B. Ma-
rokko, Tunis, Surinam usw. Abgesehen davon werdaders als in der Montanunion,
die Uberseeischen Verwaltungsgebiete (DepartemErdaskreichs, unter ihnen Algerien,
grundsatzlich in den gemeinsamen Markt einbezogkerdings mit einer zweijahrigen
Vorbehaltsfrist fur zahlreiche Bestimmungen.

Arbeitnehmer und Europdaische Wirtschaftsgemeinschaf

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft als Gahedsachtet, ist, obwohl sie insti-
tutionell gesehen eine schwéchere Form der Integrakarstellt als die Montanunion,
zweifellos ein betrachtlicher Fortschritt in deridBfichtung der Schaffung einer euro-
paischen Wirtschaft. Die Mdglichkeiten, den allggmea Lebensstandard allmahlich zu
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erhdhen, durften betréachtlich sein. Wie im Vertithgr die Montanunion sind die sozialen
Bestimmungen im Vertrag der Wirtschaftsgemeinschaft schwach entwickelt. In der
Eigentumsfrage an den Produktionsmitteln wie in deseinandersetzung Uber die
Verteilung des Sozialprodukts bleibt der Vertragridie Wirtschaftsgemeinschaft not-
wendigerweise genauso neutral wie der MontanvertragGegensatz zu diesem bzw.
zum Beratenden Ausschul3 bei der Hohen Behdrdeedieit Einflul? der Arbeitnehmer
im Sozial- und Wirtschaftsausschufd geringer ser. Einfluld der Arbeitnehmer auf die
Entwicklung der Européischen Wirtschaftsgemeingohafl wesentlich von der Dynamik
abhangen, die sie zu entfalten vermoégen. Eine ediymamik ist notwendig, wenn die
Arbeitnehmer gebuhrend am Erfolg der Wirtschafegination teilhaben sollen, und
schlieBlich ist der Vertrag uber die Wirtschaftsggmchaft kein starres Gebilde und
fertiges Konzept, sondern ein grofer Rahmen, dedebéndiger Kraftentfaltung aus-

geflllt werden muf3.
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