EUGEN KOGON

Die Jugend in der modernen Arbeitswelt

Selbstversténdlich sind die meisten Leute dafi, e unserer Jugend gutgehe, und sie
wollen sie vor Gefahren geschuitzt wissen. Aber df@antlichen Aufgaben sind viele.
Bedeutende Fortschritte sind im Laufe der Zeiteilith erzielt worden. Man kann sich
kaum vorstellen, dafl3 in Hinsicht auf ungebuhrlidikerschreitung der gesetzlichen
Arbeitszeiten, auf verfligte Sonn- und Feiertagsarbaf Behinderung des Berufsschul-
besuches, auf Betriebshygiene noch Beachtlichdseanstanden sein sollte. Man richtet
daher das Augenmerk mehr auf die bekannten Ersaigém wirklicher oder vermeint-
licher sittlicher Gefahrdung.

Wer weil3 denn schon, daf3 keineswegs alle Erwerligevdem Jugendschutzgesetz unterstellt
sind, dal3 aber sogar innerhalb dieser Erwerbszwaigeknapp zwei Drittel der ménnlichen
Jugend, die in ihnen beschaftigt wird, und nur 5b6der weiblichen Jugend bis zu 48 Stunden
wochentlich arbeiten, wahrend 23,5 vH der mannlichied 29,4 vH der weiblichen Jugendlichen
bis zu 54 Wochenstunden, 10,7 vH und 14,8 vH bi§@Wochenstunden und dartber tatig sein
missen, obgleich es gesetzlich untersagt ist! Adlerdes Erwerbswirtschaftsbereiches, fiir den
das alte Jugendschutzgesetz gilt, und das ist imimein Bereich, in dem 16,4 vH der berufs-
tatigen Jugendlichen beschéftigt sind — also j&kmhste —, namlich in der Land- und Forstwirt-
schaft, in Fischerei und Schiffahrt sowie in demblairtschaft, arbeiten nach der seinerzeitigen
hessischen Erhebung, die 110 500 Jugendliche erféd¥t alle mehr als 48 Wochenstunden:
89,7 vH der mannlichen, 92,5 vH der weiblichen hatiehen; ja 60,3 vH und 76,9 vH sind lan-
ger als 60 Wochenstunden in Arbeit. In manchen gareiunserer Erwerbswirtschaft ist es Ublich,
daB bis zu einem Viertel der berufstatigen Jugeheh nicht die Zeit erhalten, ihrer Berufsschul-
gflicht(jzu genugen, im Handwerk insgesamt 12,5 @ rdannlichen und 25,6 vH der weiblichen

ugend.

gWer in der Offentlichkeit glaubt es, wenn er nigligens eines Besseren belehrt wird, daR
immer noch bis zu 50 vH der Betriebe fiir hygienésélinrichtungen schlecht oder in mancher Hin-
sicht Gberhaupt nicht sorgen? Arztliche Einsteleungersuchungen vor Antritt der ersten Lehr-
oder Arbeitsstelle finden nur bei 23,8 vH der mi@n Jugendlichen und 12 vH der weiblichen
Jugendlichen statt. Von den allgemeinen Unfallvarhisvorschriften erhalt nach einer Erhebung
in Baden-Wirttemberg mehr als die Halfte der judehén Arbeithehmer keine Kenntnis, in
57,5 vH der Betriebe dort sind die Vorschriftenhmiausgehangt, und 40,6 vH der Jugendlichen
haben Kenntnis von besonders geféhrdenden Maschitem

Die Gewerkschaften wollen daher, mit Hilfe der wgatufenen Offentlichkeit, die
Bundestagsfraktionen, innerhalb deren Reihen $iea&rstéandige Mittler besitzen, ver-
anlassen, dem Entwurf der Regierung fir ein ,Gegetn Schutz der arbeitenden
Jugend”, nachdem er nun endlich vorliegt, die bésoam Dringlichkeit zuzuerkennen, die
sie der Bedeutung der Sache nach mit Recht vemakganen. Der Entwurf soll im
Bundestag alsbald beraten und ihren Vorschlagesperthend verbessert werden, damit
das neue Gesetz unbedingt noch vor Abschlul? deenge€gtigen Legislaturperiode
verabschiedet werde. Es handelt sich ja wahrsdbkinicht um Ubereilung, die man
hier verlangt. Berufene Vertreter und Sachwaltar legend haben in jahrelanger Be-
mihung den BeschluR des Gesetzgebers vorberegetBuhdesjugendring, der Bund
katholischer Jugend Deutschlands, die Wohlfahrtgirete, der Deutsche Gewerkschafts-
bund, Referenten einzelner Ministerien, einige iraren auch aufl3erhalb ihrer amtlichen
Tatigkeit.

Hier haben wir es einmal mit einem vorziglichenspail nitzlicher und begrifRens-
werter Initiative im viel und meist sehr kritisciskutierten ,Verbénde-Staat” zu tun, der
fir unsere Zeit so kennzeichnend geworden ist. Beispiel zeigt, wie sehr man
zwischen Verbanden und Verbanden in allgemeinerzwisthen den Interessen, die sie
vertreten, im besonderen unterscheiden muRR. Oiwg#nen, die keine Hoheitstrager
sind, bringen neue Notwendigkeiten aus der geswlfiichen Wirklichkeit an das
Parlament und an die Regierung heran, ja sie keeréit diese das gesamte Material in
Untersuchungen und Denkschriften auf, so daf3 esetir daraufhin geprift zu werden
braucht, ob es sich im Einklang mit den ubrigen ebbfigten Interessen und
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vor allem mit den Mdglichkeiten und den Zustéandigke des Staates befindet. Die
Verbénde haben im vorliegenden Fall nicht auf digdtive der ,Obrigkeit’, weder der
politischen Reprasentation noch der Verwaltung, ayést, sondern in fortgesetzter
Aktivitéat das Erforderliche selbst vorbereitet. Sillten, weil sie sich einer so legitimen
Methode mit gré3ter Geduld bedient haben und ehdlicf Eile bestehen, darin nicht
jenen anderen gleichgewertet werden, die sichhbenioft weniger vertretbaren Initiativen
weniger wiinschbarer Mittel bedienen. Die einen siethokratische Organisationen einer
demokratischen Gesellschaft, die das wohlverstandgigeninteresse im Rahmen der
Realisierung des allgemeinen Wohles vertreten,ad@eren hingegen pure Eigennutz-
verbande, die ihre Sache auch auf Kosten der Akgemeit durchsetzen mochten, ob es
sich nun um Preiserhéhungen oder um Subventionenwd Sonderrechte ohne Gegen-
leistungen handelt.

Die Forderung, die die Gewerkschaftsjugend vorlrigghort ganz gewil3 zu den
Vordringlichkeiten ersten Ranges. Die Regierundtesolvie esDr. Meis vorziglich be-
zeichnet hat, ,grundlegend, mutig, weitsichtig uizkrparteilich* sein. Aber nicht nur
wegen ihrer Bedeutung in sich, damit fiir Jugendlizh schwere Arbeit, zu lange Arbeits-
zeit, ungenigender Urlaub, Mangel an Ruhepausesghaétigung mit verbotswidriger
Arbeit und die Unzulanglichkeit arztlicher Uberwaoly beseitigt werden; sondern auch
wegen des Zusammenhangs, in dem das Problem desdaulgeitsschutzes steht: Die
Erflllung oder Vernachlassigung ist ja in ihrer Wing von auRerordentlicher Trag-
weite. Der Akt der Solidaritat, den die Vertreter €cewerkschaftsjugend fir die Jugend
der Bundesrepublik insgesamt setzen, vollzieht gickinem Kraftefeld, das noch in
einem ganz anderen Umfang unsere Aufmerksamkeitdentt. Er ist Teil der Bemihung
um einen Jugendplan, mit dessen Entwurf sich ahbit und Tag immer mehr Einsichtige
unseres Landes befassen. Auf ihn zielen schlie@liehVorschlage hin, die der DGB-
Bundesjugendausschul? im einzelnen vorbringt:

Dal} das neue Jugendarbeitsschutzgesetz raschdeustamme; dall ein bundeseinheitliches
Berufsausbildungsgesetz beschlossen, das Beruissskn verbessert, die regionale Unterschied-
lichkeit der Voraussetzungen zum beruflichen Aafstausgeglichen werde; daf? in einem neunten
Volksschuljahr die Berufsmoglichkeiten und Berufsatierungen konkreter zu Bewuf3tsein gebracht
werden, ehe man die Jugendlichen vorschnell einleeiswelt Gberlal3t, in der das vollig Anders-
artige ohne Vorbereitung und Anpassung auf sietigints dal® fur alle jugendlichen Arbeitneh-
mer bis zum 20. Lebensjahr der volle Kiindigungsickingefiihrt und die Betriebsjugendvertre-
tung verstarkt werde; da zwischen der gewerkdattafvrganisierten Jugend und den Studie-
renden unserer Hochschulen ein besserer und sy&ehsa Kontakt entstehe.

Dies alles gehort zu der umfassenden Vorstellua, wir uns auf dem Wege zu
einem neuen Ziel befinden: Die moderne Industrieigehaft mit ihren grofRartigen Er-
rungenschaften, mit ihren vielseitigen Nachteilad uor allem mit der ihr innewohnenden
Gefahr einer erschreckenden Machtkonzentrationiria mxenschenwirdige Gesellschaft
umzugestalten, in eine Gesellschaft also, in dée grweisbare Begabung ihre optimale
verwirklichbare Chance findet und sowohl die kolipbrseelische Gesundheit wie die
geistig-charakterliche Leistungsfahigkeit wie digirde jedes Menschen auf irdisches und
jenseitiges Heil hin die geeigneten Voraussetzuregealten.

Das sind groRe Worte, ich weil3 es; aber nicht grie sie der Natur des Menschen
entsprechen. Es bleibt uns im tbrigen gar keinerand/ahl: Denn entweder wir schaffen es,
in einer uns alle verbindenden und anspornendeiaibéit das Ziel der menschen-
wiurdigen Gesellschaft zu erreichen, oder die tsdmt2, durchorganisierte Arbeitswelt von
heute, die Uber die Entspannungsbeduirfnisse, elischafft, und die Konsumreize, die dem
entsprechen, mehr und mehr auch die. Freizeitvedledoscht, wird uns zu einer ebenso
hochrationalisierten wie menschlich entarteten Betaft von Managern und Robotern
machen, manipuliert bis in die jetzt noch privateazirke hinein. Die Zivilisations-
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demokratie wirde dann Uber kurz oder lang in pelite Diktatur von Herrschafts-
minderheiten Ubergehen; in deren Hand lage budidtéatie Entscheidung Uber unsere
Existenz.

Ich will mit diesem plétzlichen Hinweis auf die den auRersten Mdglichkeiten nur
eben andeuten, worum es in jeder wichtigen Einitelteaitzutage letztlich geht. Wird in
einem unmittelbaren Existenzbereich eine richtdgdd heildt auf die menschliche Person
bezogene Losung erreiclsp ist es im gleichen MalRe wie dies gelingt, sofaithter, zu
einer umfassenderen Notwendigkeit fortzuschreitengekehrt wird es mit jeder ver-
fehlten Regelung, wo immer sie stattfindet, schig@r das Unheil abzuwehren, ja zu
Uberwinden, das unserer Welt der zivilisatorischefolge, wie wir es erlebt haben und
fortwahrend als Gefahrdung erleben, innewohnt. kelhre also zu den ,kleineren®
Zusammenhangen zuriick, jedoch nicht, ohne nochatihervorzuheben, dafl} sie samt
und sonders von jener weittragenden Bedeutungusiaddal? die junge Generation es
ist, von deren intellektueller Informiertheit, chhterlicher Fahigkeit und politischer
Entschlossenheit, von deren menschlicher Ausristsrglso mit abhangt, wie wir morgen
unseres Lebens besser Herr werden, als es gestéworgestern in Kriegen, Inflationen,
Diktaturen und Revolutionen der Fall war.

Der Jugendarbeitsschutz ist ein Teil des Jugendplaias ist mit diesem Plan gemeint?
Im ganzen erforderlichen Umfang die Voraussetzurjgear Menschenwirdigkeit, von
der ich eben sprach, der deutschen Jugend, unéereilyenen energischen Anteilnahme,
zu schaffen. Das geschieht in erster Linie nichithidrirsorge, sondern durch Férderung,
bezieht sich sonach vor allem auf die Mdglichkeitien Bildung und Ausbildung, und
diese umfassen die korperlichen, die seelischerdiendeistigen Krafte. Es handelt sich
da nicht um eine umfassende Perfektion nach Sclremanichts wéare falscher als eine
solche Vorstellung. Wer wollte denn Gleichheit diéenschen! Um die Enfaltung aller
verschiedene\nlagen geht es, die das Ganze der GesellschafdendReichtum ihrer
Entwicklungsmoglichkeiten ausmachen. Folglich ue @ieichheit der Voraussetzungen
fur vergleichbare Begabungen. Anders ausgedricktdas zureichende Minimum far
jeden Jugendlichen vom Sauglingsalter bis zu se@ref3jahrigkeit, ja wenn er zum
Studium an einer Hochschule befahigt ist, darilreaus, damit er das Optimum seiner
Anlagen fir die individuellen und gesellschaftlioh&rfordernisse entwickeln kann. ,Die
Ausbildungssiinden von heute sind die kostspiel®gziallasten von morgen*, so hat es
der SozialpolitikeProf. Achingemegativ formuliert.

Ein solches Forderungsprogramm ist enorm, gewi&; aben lohnend — trotz seiner
gewaltigen jahrlichen Aufwendungen jedenfalls lomder, wenn es die Anlage von
Spiel- und Sportplatzen bis zu einer Studienfordgrdes Deutschen Volkes umfalit, als
so manche Milliarde, die auf der Ausgabenseite rensiffentlichen Haushalte fur Ziele
steht, die, mag man ihnen auch eine relative Natigérit nicht abstreiten, schon deshalb
problematisch sind, weil sie raschem Wechsel ueterh — die Anschaffung bestimmter
Waffen zum Beispiel. Man sollte sie gegeniber der wns gemeinten Investition in jedem
Einzelfall nicht nur ein-und zweimal, sondern lieleé drittes und viertes Mal Uberlegen.
Der Gegensatz braucht nicht absolut zu sein, aieersind hundert Millionen schnell
und unproduktiv weg, unter Umstanden sogar, ohrsenen Sicherheit zu dienen, dort
sind sie unter allen Umsténden von segensreictoetuRtivitat.

Aus diesen Hinweisen wird bereits ersichtlich, da8h der Jugendplan in einem viel
weiteren Zusammenhang steht. Die vorziglichsteerif§rderungsmalnahmen kdnnen
unsere Verhaltnisse nicht durchgreifend und aubdiger bessern, wenn nicht das Geflige
unserer Gesellschaft ins richtige Lot gebracht gaféstigt wird. Da der Mensch durch
Erziehung, Unterricht und Berufsarbeit gepréagt windissen Familie, Schule und Betrieb
je ihre volle, einander erganzende Eigenkraft éetickdnnen. Heute ist es in aller Regel
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so, daf? die Familie dem jungen Menschen bei waiteht mehr das mitzugeben vermag,
was sie ihm geben muRdte; dal die Schule infolgedakser Weiterbildungsaufgabe, die
ohnehin viel zu einseitig intellektuell aufgefalBrdy nur mehr in fragwurdiger Weise
nachkommen kann; und dafl} der Betrieb am Ende v@dulj und Ausbildung des
jungen Menschen nur das tUbernimmt, was den reitsckiaftlichen Zweckmafigkeiten
dient, und dies in einem Maf3e und in einer Intéhsidal die Rickwirkungen auf das
Familienleben und das Leben in der Familie immeheerender werden, was wiederum
zur Folge hat, dalR die Schule dem Umfang und dedérzunehmenden Ersatzaufgaben
erliegt, wenn sie nicht einfach eine Vorpragean$iialArbeitsspezialisten sein will. Ohne
Durchbrechung dieses Zirkels ist es ausgeschlods€nes gelingen kdnnte, jenes grol3e
Ziel einer menschenwirdigen Gesellschaft, die dhnazivilisatorischen Gitern aus-
gestattet ist, auch nur anndhernd zu erreichenJggndplan bedarf also der Ergédnzung
durch einen Sozialplan. Der jugendliche Mensch wodst bei aller Férderung, die ihm
die Gesamtheit angedeihen laRt, das Produkt eiremipulierten Gesellschaft
werden.

Der Bundestagsabgeordn&eof. Dr. Prellerhat vor einem Jahr in einem Vertrag, den
er unter dem Titel ,Jugend im Sozialplan“ vor damBesarbeitsgemeinschaft Jugend-
aufbauwerk gehalten hat, zwischen den beiden Bitsien eines solchen Planes, namlich
der Sozialleistungsreform und der Sozialreform Alstandereform, unterschieden und
aufgezeigt, dal? die Reform der Sozialleistungegiraticht genigt, weil sie zwar eine

Reihe von Bedingungen, unter denen der Mensch truteben hat, verbessern kann,
das Verhéltnis von Familie und Betrieb grundsdtzéiber unverandert lat. Auch ich bin

der Meinung, dalR ohne Einleitung eines grundséizticHeilungsprozesses gerade auf
diesem Gebiet samtliche sonst noch so nitzlichdsnitanen Bemihungen 2. Ranges bleiben.

Ganz gewil3 ist das, was auf dem Gebiete der notgemdSozialleistungen in der
Bundesrepublik heute geschieht, in vielem bewurglgent. Aber es beruht auf der
Grundlage gegebener Bedurftigkeit; den Prinzipierere Volldemokratie entspricht
jedoch, was die Zukunftsaussichten der beteiligtegendlichen betrifft, allein das viel
weiterreichende Ideal, daf3 die vorhandene BegatlangMal3stab dafiir bieten soll, was
fur ihre Entwicklung aufgewendet wird, und nichtdrster Linie die hachgewiesene Be-
durftigkeit, die ja zu den Merkmalen einer Klasseswjlschaft gehért. Der Jugendplan
zielt daher innerhalb eines richtigen Sozialplaiilesr das System der sozialen Beihilfen,
das unter den gegebenen Verhaltnissen sicherlienaflich ist, mit Recht, wie mir
scheint, hinaus. Das Sozialleistungssystem istigeaa, was in unserer ,Sozialen Markt-
wirtschaft* das Soziale ausmacht — nicht wenig, umgh kann es schon, in einem klar
eingeschrankten Sinne, als die Erfiillung unserefagesungsnorm vom ,demokratischen
und sozialen Bundesstaat‘ auffassen. Nur sollte damgenils ein Zweifel dartiber be-
stehenbleiben, daf3 es sich um nichts anderes ialiffddehandelt, die zwar das Schlimmste
von dem mildern, was die sonst eben kapitalistisetaektwirtschaft moglich macht,
keineswegs aber deren Struktur im Sinne des Veesuéndert, der grundsatzlichen
sozialen Schwierigkeiten unserer modernen Arbeltdwerr zu werden.

Die Verfechter dessen, was ist, und dessen, waBektehende erhalt, wollen ja auch
gar keine tiefergreifende Zustandereform, weilidierzeugt davon sind, daf3 unser Wohl-
stand nur durch das gegenwartige System gewaktleistde, auch wenn es uns zwingt,
im Wege der mannigfachsten sozialen Beihilfendiéres die Mittel mit erwirtschaftet,
den unleugbaren Unzulanglichkeiten entgegenzuwirRénVerfechter der sozialen Markt-
wirtschaft wiinschen keine gro3machtigen Planeehihhen verberge sich nur, so meinen
sie, in Wahrheit der Kollektivismus und Totalitamigs, das in strengem Zwang dirigierte
Leben. Die enormen Konjunkturerfolge, die wir s€9418 anhaltend aufzuweisen haben,
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unterstitzen in den Augen vieler eine solche Arguat®n. Die Vertreter der gewerk-
schaftlich organisierten Jugend und damit praktiscbntscheidenden Hinsichten die Ver-
treter der gesamten Jugend der Bundesrepublikiesie @s weil3 oder nicht, es anerkennt
oder nicht, werden sich daher, wenn es doch unSitieerung der Zukunftsaussichten
eben dieser gesamten Jugend in unserer moderneitsirlt geht, wohl oder tibel immer
wieder mit der zentralen Frage auseinandersetzesseniiob und in welchem Ausmafi
und in welcher Weise grundsétzliche Zustanderefmmaustreben sei. Fest steht jedenfalls,
daR der gewerkschaftliche Reformismus von den eoder weiter gesteckten Zielen, die
man fur notwendig halt, in jeder einzelnen Mal3nalseieen Charakter erhalt. Sie kon-
nen, wenn ich so sagen darf, lhr kdAmpferisches Amgek durchaus auf die Lohntite und
den Arbeitsschutz beschranken, dann sollten Sie waissen, dafl} jede vermeintliche
~marktgesetzliche" Veranderung darin fur Sie eirch8ksal“ ist, das hinter jener Markt-
gesetzlichkeiindere die das System so verfechten, wie es ist, bestiminbrselbst bin
der Meinung, daf die Aufgabe, die die Gewerkschafénd vor sich hat, aus sachlichen
Notwendigkeiten fur uns alle viel weiter zu fasssn

Man sollte sich durch den heute so Ublich gewonddtiawand, umfassend planen heil3e,
dem Kollektivismus und Totalitarismus den Weg berei nicht blenden lassen. Das
Problem ist ganz eine Frageer plant undwie geplant wird, vor allem aber, in welcher
Art Plane ausgefuhrt werden: ob in freiheitlichersZmmenarbeit aller Beteiligten oder
durch bestimmte Gruppen verfuigt oder durch dent @tregeordnet oder gar, auf eine der
zuletzt genannten Weisen, diktatorisch. Geplant yar auf jeden Fall. Oder planen die
Unternehmer nicht — betrieblich, in Konzernen, irté¢haftsorganisationen, in Abspra-
chen, national und international? Natlrlich tunese sie missen es tun, die Sache selbst
verlangt es, namlich die arbeitsteilige Produkteeise, die Verteilung der Giiter, die
Erweiterung und fortwahrende Modernisierung dera@eh, Einrichtungen und Verfah-
ren, die Finanzierung, die Verflechtung der Zusamemigeit Uber weite Sachgebiete und
Lander, heutzutage Uber die ganze Welt hin, undstéeierung der Konjunktur.

Diese, in neuester Zeit hochst wirksam ausgebadtvem beachtlichen, wenn auch
keineswegs gesicherten Erfolgen begleitet, istei@lt das wichtigste Element der moder-
nen Planung geworden. So, wie sie in der westlidNeft unserer Marktwirtschaft betrie-
ben wird, dient sie der Aufrechterhaltung der fneli@nkurrenz aller, die real und wirk-
sam zu ihren Voraussetzungen zugelassen sind, anddarf insoweit bereits sagen, dald
die freie Konkurrenz eine Folge der Planung geworde andernfalls ware der Kampf
aller gegen alle, der schrankenlos entfesseltesBy langst in die 6konomische Diktatur
von Trusts und Konzernen lUbergegangen, die sieniteren ernste Gefahr droht, durch-
aus auch zu politischer Diktatur erweitern, falls 8taatsburger ahnungs- und energielos
genug sind, es nicht rechtzeitig zu verhindern. @hergeordnete Planung innerhalb der
Konkurrenzwirtschaft ist in der Form, wie sie dtattet, also ein wesentlich notwendiges
und sogar ein demokratisches Element geworderebem auf die ganze Breite der Unter-
nehmerschaft und somit auf eine Minderheit besdttr&on ihr wissen wir freilich, daf?
sie, wenn auch unter dem drangenden Einflull an@&mieichten, vor allem der organi-
sierten Arbeiterschaft, eine in manchem Wichtigefienere Gesellschaft* geworden ist,
als sie es friiher war. Genau dieser Prozel3 mu@efmtzt werden. Das Problem ist also
tatsachlich nur dies: wer die Planung fachkundid uarantwortlich besorgt und auf
welche Ziele hin.

Die allermeisten von uns wollen lediglich die vdbemokratisierung der zweiten Art
und Weise, die ich soeben genannt habe: der Platueh eine bestimme Gruppe. Sie soll
institutionell zur Planung und Ausfihrung in fretlieher Zusammenarbeit aller Betei-
ligten erweitert werden. Das heif3t natirlich nicta@ in den Betrieben und in der Wirt-
schaft insgesamt eine alles bestimmende Urdemeleatgeflihrt werden solle und kénne,
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obgleich die Mitbestimmung durchaus unter EinbedeigBasis und gewisser Weise von
ihr aus erfolgen muRR. Aber es ist klar, dal3 diertrigserfordernisse auf allen Stufen
entsprechende Qualifikation in jeder Hinsicht veglen. Das zu erweiternde System der
Auswahl und der Legitimation bedarf noch manchémdrlicher Uberlegung und dann
vor allem der allmahlichen Erprobung. Aber pringlphalten wir diesen Entwicklungs-
weg aus zwei Grinden fur richtig.

Erstens ist das Mafl} an Begabung firr jede gesdiiéda Aufgabe erwiesenermallen
nicht auf bestimmte Gesellschaftsschichten begré&werscheint uns kurios genug, daid
man Jahrhunderte hindurch das Gegenteil fir eitigegebene Natureinrichtung gehal-
ten hat, und einiges von diesem folgenreichen Meilunat sich auf wichtigen Sach-
gebieten sogar bis heute, nach wie vor im Zusamamenimit recht handfesten Sonder-
interessen, behauptet. Es wird im Laufe der Zaihsb Uberwunden werden missen, wie
etwa die Herrschaftsprivilegien der Aristokratieetddunden worden sind. Zweitens
entspricht die Mitbestimmung auf allen Stufen deltdktiven Arbeitsorganisation, in die
jedermann innerhalb der industrialisierten Welt ihier durchgebildeten arbeitsteiligen
Produktionsweise eingefiigt ist; und die prinzip@fiseitige Verfigungsgewalt auf Grund
von Besitzverhéltnissen widerspricht der Uber umdexistenz bestimmenden Organi-
sation in einer Zeit, in der dem Individuum das fRezur Selbstbestimmung in den
wesentlichsten Fragen seines Lebens zuerkannUiger Freiheit wird rechtlich und
soziologisch die Hoheit und die aus ihr abgeleitetekrete Befugnis verstanden, je im
MaRe des sinnvollerweise Mdglichen selbst zu venfiignd Uber die Existenzentschei-
dungen in geeigneter Form mitzubestimmen. Daf3rdiesm organischen Zusammenhang
der natlrlichen Verbande und im Rahmen der notvgemdiZzweckverbande geschehen
kann sowie unter Einwirkung der weltlichen und gélsen Bekenntnisgemeinschaften,
denen wir angehdren, versteht sich von selbstsdeireisoliertes Individuum nicht gibt,
sondern nur die in der Gesellschaft stehende Person

Das ist die eine Seite des Problems: die auf dégdirder Vorgdnge bezogene. Die
andere betrifft die Sache, um die es sich handé&ss wollen wir denn eigentlich — was
sollte die junge Gewerkschaftsgeneration bei dlfla@nahmen, die auf Zustandereform
zielen, im Auge haben? Doch nicht blol3 eine quatititund qualitativ immer weiter
vorwartsgetriebene Produktion von Gitern und Dieigttingen, so dafd wir, je besser
es uns zivilisatorisch geht, uns um so grindlictesr Mitteln zum Leben als Lebenszweck
unterordnen. Sondern die in jeder Hinsicht mensetistige Gesellschaft, von der ich sprach!
Aber wie macht man es, daf? die Betriebswirtscdaft Kernbereich der modernen Arbeits-
welt jenes Gefiige erhdlt, das dem anderen Polesmgesellschaftlichen Kréftefeldes: der
Familie, nicht nur 1aRt, was ihm zukommen muR, samces ihm schafft, das heif3t der
Vollfamilie die au3eren Voraussetzungen gibt urthesit, die sie fiir ihren Bestand und
ihre Entfaltung braucht — wie macht man das?

Ich gebe hier, denn das ist fiir jedermann unmégkeme Rezepte; aber ich méchte
einige wirksame Prinzipien andeuten, die mir vorl@&gung zu sein scheinen, auch fur
die Perspektiven und fur die Aktivitat, um die es flingeren Generation zu tun ist.

Zuerst jedoch muf3 ich betonen, dal3 die herrschandgielem sehr segensreiche
Konjunkturpolitik nicht gentigt, um das zu erreicheas wir fir notwendig halten,
wenn unser gesellschaftliches Geflige, in dem se&eRerson gemar ihren Anlagen optimal
zu der ihr mdglichen GroRe der Personlichkeit ezkeln mochte, wieder ins richtige Lot
kommen soll. Diese Konjunkturpolitik wird vorerst gerade altelleder Sozialreform
als einer Zustandereform betrieben, der sie in Waiheingeordnet sein sollte. Und sie
erfolgt bei uns in der Bundesrepublik noch nicmn&l im Rahmen einer gesamtvolks-
wirtschaftlichen Haushaltsrechnung mit Nationalteidgvie sie in anderen Landern auch
aulBerhalb der sowjetischen Welt langst aufgestéttl, damit man Utber die GréRen-

271



EUGEN KOGON

Ordnungen der jeweils zu erwartenden und zu digpenden nationalen Einnahmen und
Ausgaben und Uber deren Voraussetzungen rechtBeitigheid weil3.

Nun aber zum zentralen Problem selbst, um das geint. Wie die Verhaltnisse
gegenwartig sind, verschiebt sich, trotz aller bagirenden oder beschwichtigenden
Reden, im Zuge der Entwicklung der modernen Arbaits das Schwergewicht der
Kréfte, die das Leben des Menschen formen, mehrmueiak, und zwar auf Kosten der
Familie, zum Betriebe hin. Er wird die eigentliclt@gschon nicht sonderlich geliebte
Heimstatte des Menschen, der Platz, wo er ersaeweu Hause” ist. Das Personliche
entfaltet sich dort freilich nur einseitig, abeelfach kraftiger, in manchem befriedigender
sogar als in der Familie, deren Leben ,ohne Béetadb ein wenig langweilig, bei anderen
schon als vollendet langweilig empfunden wird. Welais Unternehmen grol3 genug ist,
Ubernehmen die Betriebe heutzutage eine ganze RaeihEunktionen und Einrichtungen,
die normalerweise der Familie, dem Heim zukommenkterij und je vollstandiger die
Ubernahme erfolgt, als desto fortschrittlicher greltiese Unternehmen. Man sollte nicht
vergessen, dafd es da trotz allem sich um Ersatehaso grof3artig und so notwendig er
unter den herrschenden Entwicklungsverhaltnissiemsag.

Samtliche Vorschlage, das zu @ndern, haben siblerbéds mehr oder minder unrealistisch
erwiesen, zum Teil waren sie pure Romantik, oftasogcht muffige. Aullerdem
wollen wir doch auf die tatsachlichen Errungendeimfls Ergebnisse der modernen Ar-
beitswelt keineswegs verzichten — wer denn? Auehrainantischsten Kritiker, die von
einer mittelalterlichen Handwerkswelt schwarmennsahen sich nicht deren scheullliche
hygienische Zustéande zuriick, wollen elektrischeht iwohlfunktionierende Transport-
mittel, den Fillfederhalter und die Schreibmaschinie denen sie ihre lllusionen zu Papier
bringen, die Druckmaschinen, die sie vervielfatiggen Rundfunk, der sie verbreiten soll,
und die Aufrechterhaltung der durch die angewanbl@uirwissenschaften gegentber der
Zeit vor 1800 mehr als verdoppelten Lebenserwaemniyein, ,nach hinten geht es nicht.

Geht es ,nach vorn“? Davon war bis unlangst nigtéshtes grold zu sehen. Aber seit
neuestem o6ffnet sich in der Tat ein Horizont: daslieAutomationDal} es die friedliche
Verwendung der Atomenergie ware, die uns die naussight frei macht, kann ich bislang
nicht erkennen. lhre Vorteile werden, falls wirghmilitdrische Entwicklung Uberleben,
auf vielen Gebieten unseres Lebens sicherlich gra®yscheinlich enorm sein; aber die
Madglichkeit einer grundlegenden Veranderung deriédaarhaltnisse bringt sie doch wonhl
nicht, denn das kdnnte, wenn ich recht sehe, nifi diner dezentralisierten — und natir-
lich gesteigerten — Kraftversorgung geschehenalséx wird kaum Uber ein anderes Ver-
teilungsnetz erfolgen, als wir es in der Elektétstvirtschaft bereits haben, nur vermutlich
intensiver ausgebaut. Was sollte sich also an @gmeBsstrukturen durch die Atomenergie
grundsatzlich &ndern? Dald sie hingegen die Prozéiesgon der Einfihrung der Auto-
mation ausgehen koénnen, in einiger Hinsicht zudiirdind eines Tages sehr zu verstarken
vermag, ist anzunehmen.

Die Automation, das heil3t die Selbststeuerung wlds&ontrolle der Maschinen in
Produktion, Verteilung und jeder Art von Grol3veriwat, nach umfangreichen und
komplizierten Programmen, die man ihnen vorschrekann, bezeichnet in der Mechani-
sierung und Rationaliserung der Arbeitsvorgangereiiuersten Schritt. Er befreit den
Menschen weitgehend aus der Abhangigkeit vom FHiaBperlaubt ihm eine fur die
meisten heute noch schwer vorstellbare SteigereimgisProduktivkraft durch reine tech-
nische Intelligenz und verschafft ihm in der Taizarsten Male in der ganzen Mensch-
heitsgeschichte die Mdglichkeit, Kultur mit wenigggener Arbeitsleistung als Freizeit —
und zwar von jedermann —, zu leben. Die TatsachB, die Automation nicht in allen
Wirtschaftszweigen eingefuhrt werden kann, sondermin solchen, bei denen es sich um
erhebliche Massen handelt, widerspricht der erégim®erspektive nicht, weil es gerade
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diese Gebiete unserer Arbeitswelt sind, die derlBebaft von heute das mafigebende
Geprage verleihen. Die jetzt beschlossene, allofdhlin Gang zu setzende
svereinheitichung der europdischen Markte zu ein@mol3gebiet von 175 Millionen
Verbrauchern, im Potential durchaus den USA und Sterjetunion ebenburtig, Uber
kurz oder lang womdglich noch durch Freihandelsabegungen weiteren Bereichen der
Welt verbunden, erhoht die Bedeutung dessen, wasnsin innerhalb einer Generation
vollbringen laft.

Der immense, in den positiven Folgen fast unabsehWarteil wird aber nur ver-
wirklicht werden, wenn der Vorgang im voraus unchrveénd seines Startablaufs geistig,
sozial, erzieherisch, rechtlich und politisch beigélwird. Dies ist eine Chance, wie sie
tatséchlich noch nie da war, useesind es, die sich vor ihr befinden. Die wahrsclietel
Alternative, wenn wir versagen, heil3t: totale Abdigikeit inmitten von Uberflu3, ver-
mutlich, frGher oder spéater, Diktatur in einer eoltls verwalteten Welt. Wir sollten
nicht zégern, das Richtige als das allein Menscliedige in die Wege zu leiten, so
ungewohnlich die Anforderung an unseren Verstardl wmsere Entschluf3kraft auch ist;
ihre GréRRe entspricht dem Nutzen, den wir uns magen haben. Man stelle sich vor,
was es zu bedeuten haben wird, wenn wir in die hagsetzt werden, den Teufelszirkel
zu durchbrechen, indem wir, statt mit Hilfe immewuer Organisationsversuche, immer
neuer sozialer Behelfseinrichtungen dem in die HBramaschinerie eingespannten
Menschen Freiheit bringen zu wollen, endlich eineirkieh Uberlegene
Verflgungsgewalt in einer. Welt der Guterflille behr viel Freizeit schaffen, in der wir
ein Leben zu fuhren vermégen, das von Hoffnungnialdt mehr von Furcht erfillt ist, in
dem also auch die Voraussetzung fiir eine Oriemgetoesteht, wie Ministerialradr.
Lades sie einmal in einer besorgten Darlegung als uni@ta¥ur eine gesunde
gesellschaftliche Entwicklung bezeichnet hat, Ordnim personalen Eigenbereich,
Ordnung unseres Verhéltnisses in der Gesellschdftnatirliche Ordnung auch auf das
jenseitige Heil hin nach dem Glauben derer, fur@ot eine gegenwartige Realitat ist.

Das alles sieht wie eine allzu schéne lllusion &sgestehe, daf’ die Wahrscheinlich-
keit, die sich aus unserer neuen Geschichte eggijen uns spricht. Aber objektiv hat die
Madglichkeit zu einer besseren und gesicherten Zitkdie man mit Recht als eine Er-
fullung demokratischer Erwartungen bezeichnen djildegonnen. Ob wir subjektiv die
Chance nutzen werden, steht auf einem anderendgisthrieben.

Nun sagen Sie mir bitte nicht, dal3 es unsere Saéhe, die der dlteren Generation,
daflrr zu sorgen, daf3 die Chance der modernen Meeiscticht vertan wird. Wir haben
im Laufe eines halben Jahrhunderts zu viele Nieden erlebt, als dafl} eine gewisse
Murbheit im Glauben, eine weitreichende Skepsisegélger Idealen nicht begreiflich
ware. AberSiedurften doch nicht davon angesteckt sSiemissen doch den Mut besitzen,
das Unwabhrscheinliche, das wahrhaft Einmalige @seli Situation anzugehen.

Glicklicherweise ist es nicht so, dal3 die Entsch&jedn schon heute und morgen fallen.
Es ist noch Zeit; die neue industrielle Revolutsd@ckt noch in ihren Anfangen, sie kann
noch bewadltigt werden. Sie befinden sich also amirBeeiner Entwicklung, in der auf-
merksame Beobachtung, die aus einem wachen soBealgnl3tsein kommt, unablassiges
und hartes Studium, das den Vorgédngen auf den Greht] und fortschreitende Erfah-
rung zusammenwirken kénnen, das Notwendige uncetdibhe zustande zu bringen.
Was ware das doch fur eine Sache, wenn die euohigiiiigend so ganz im friedlichen
Bereich eine Pionierleistung vollbrachte, die mitr deilweise recht andersartigen der
amerikanischen und sowjetrussischen Avantgarde hadthrivalisieren kdénnte! Und
sicherlich mu3te die deutsche Gewerkschaftsjugamhtein Vortrupp sein — ein aktiver,
aus idealistischen Beweggrinden ganz und gar tisaher Vortrupp, der endlich das
bose, aber richtige Wort Lugen strafen wirde: ,lstgd wird der Materialismus ge-
predigt, im Westen wird er gelebt.”
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Betriebliches und tberbetriebliches Miteigentum

Das Thema ,Miteigentum” wird heute in der wirtsdisablitischen und politischen Dis-
kussion stark in den Vordergrund geschoben. Sieoisallem deswegen so unklar, weil
zwei vollig verschiedene Begriffeit demselben Wort bezeichnet werden. Vom Ziel der
gesellschaftlichen Wirtschaft her gesehen stehEdiéhung des Anteils der breiten Schich-
ten der Bevolkerung an dem Produktionsmitteleigeniion Vordergrund, das heute in
den Handen einer gesellschaftlichen Minderheittlidgis dieser gesamtwirtschaftlichen
Sicht heraus ergibt sich, daR3 alle Arbeitnehmegichtiltig ob Arbeiter, Angestellte oder
Beamte, ob in Verwaltung oder Wirtschaft tatig, der Schaffung der Neuanlagen mit-
wirkten und daher auch ein Anteilsrecht haben. Mme MalRnahmen, die auf die



SchaffungiberbetrieblicheMiteigentums abzielen, werden dieser Auffassungaer

In der Praxis wurde dieser Begriff eingeengt; Miggitum sei sachenrechtliche oder
gesellschaftsrechtliche Beteiligung der Arbeitneharedem Unternehmen, in dem sie tétig
sind. Diese Auffassung dBraxisist aus der monopolistischen Struktur der modeWet
schaft heraus verstandlich, geht aber am weseetli€ioblem des Miteigentums, wie es
in der gesamtwirtschaftlichen Sicht zum Ausdrucknkat, vollig vorbei. Der Praktiker
sieht Uberbetriebliches Miteigentum als Utopie ad meint, man kénne doch nur vom
einzelnen Unternehmen ausgehen. Dieses wird ugictdr in der Lage sein, dem Arbeiter
im Wege von Erfolgspramien oder Gewinnbeteiligungtefischeine zur Verfiigung zu
stellen, je starker seine Position im Wirtschalitste ist. Bekanntlich lassen sich Gewinn-
beteiligung oder &hnliche Malinahmen am ehestemierbehmungen mit monopolartiger
Stellung durchfuhren.

Neuerdings ist noch ein dritter Fragenkomplex in n deéBereich der
Miteigentumschskussion gezogen, namlich die FraayesdgenannteReprivatisierung
und die Beteiligung breiter Bevolkerungsschichtenddfentlichen Eigentum.

I. Betriebliches Miteigentum
1. Vollstandig und unvolistandig betriebliches Ngentum

Vollstéandig betriebliches Miteigentum ist dann degg, wenn es nach Quelle und Anteil
betrieblich ist. Die betriebliche Quelle des Miwidums kann Gewinnbeteiligung und
Prosperitatsbeteiligung sein.

Die Prosperitatsbeteiligung bezieht sich auf malieriAnteilnahme an allen die Ent-
wicklung der Unternehmung bestimmenden dynamisdfengdngen mit Ausnahme der
Vermogensbildung, also z. B. an Kostenverringerodgr Umsatzsteigerung. Die Ge-
winnbeteiligung stellt einen Sonderfall der Progg&sbeteiligung dar. Freilich zeigt die
Praxis, dal3 eine enge Fassung dieses Begriffedich&eteiligung am Reingewinn, wohl
theoretisch mdglich, praktisch aber nirgends rigatisst. Gewinnbeteiligung ist jene Art
der Einkommensbildung der gesamten Arbeitnehmefiseivzes Betriebes, wonach zu
einem mindestens dem Durchschnittslohn entspreehesislohn gegebenenfalls ein
zusatzliches Einkommen tritt, dessen Hohe in eimerher festgesetzten Verhaltnis zum
Ertrag des Unternehmens steht. Jedenfalls abezhbdsti Gewinnbeteiligung im Gegen-
satz zu Leistungspramien ein Zusammenhang zwisdberm{the des zusatzlichen Ein-
kommens und den Preisen.

Der Gesetzesvorschlag Gber Miteigentum von Arbkitmern, herausgegeben von den
Sozialausschussen der christlich-demokratischeeitwhmerschaft, wirde teils ein voll-
standig betriebliches Miteigentum vorsehen. AlssBil fir den Inhalt einer Betriebs-
vereinbarung wird u. a. angefihrt, da alle Andkteteund Arbeiter am Ende eines
Jahres fir das betreffende Jahr eine ZuwendungdimeHon 30 vH des steuerlichen
Reingewinnes als Miteigentum in Rechtsform einesgyabildeten Kapitalanteiles erhalten.
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Im gleichen Gesetzesvorschlag ist auch ein Fadisdetrieblichen Miteigentums ange-
fuhrt, das bloR der Quelle nach betrieblich ish Envollstandig betriebliches Eigentum
ware z. B. dann gegeben, wenn alle AngestelltenArbditer am Ende des Jahres einen
Zusatzlohn in der Hohe von 3 vH ihres Jahreslotbms. Gehaltes zum Erwerb von
Investmentzertifikaten erhalten, die das Unternehmermittelt.

Betriebliches Miteigentum liegt auch dann vor, weawar nicht die Quelle, wohl
aber der Anteil betrieblich ist. Solches Miteigentkann dadurch entstehen, dal3 Arbeit-
nehmer sparen und Aktien eines Unternehmens erwerbe

2. Das Problem der Quelle betrieblichen Miteigentum

Die Frage nach der Quelle betrieblichen Miteigergush einer der Prifsteine, inwie-
weit die Miteigentumsvorschlage von Bedeutung sind.

a) Dierein marktwirtschaftliche Auffassursieht als einzige Moglichkeit fur den
Arbeitnehmer, Miteigentum zu erwerben, in einer é&nohg der Einkommensverwendung
und nicht etwa in einer Einkommenserhdhung. Es mides Arbeiter erzogen werden,
mehr zusparenals bisher. Gelegentlich wird hierbei darauf veseie, da? dieses Ver-
halten auf lange Sicht gesehen ohne Konsumveraidiglich ware; denn ,Verzicht auf
unmittelbaren Konsum wirde bald Gberkompensierteedurch die wohltéatigen Wir-
kungen, die die Beseitigung von Preisverzerrungirsich brachten”.

Von vornherein ist klar, dal3 bei den heute vorlodreaden monopolistischen Stel-
lungen der Unternehmungen Nachfrageverringerunit miotwendig zur Preissenkung
fuhrt. Zudem kann Nachfragerickgang unter UmstandénRucksicht auf die fixen
Kosten zur Kostenerhéhung pro Stiick und damit zeisBteigerung Anlal3 geben.

Entscheidend aber ist, da® bei den heutigen Einkamewerhaltnissen in der Bun-
desrepublik durctsparenMiteigentumsbildung in irgendwie nennenswertem Aalm
nicht erzielt werden kdnnte. Steuerliche Anreizerderamien, die von seiten der Finanz-
verwaltung des Staates fiir Spartatigkeit gewahndese, kdnnten an der Gesamt-
situation nichts Wesentliches @ndern.

Nach der Statistik der Bruttowochenléhne kann dercBschnittslohn bei etwa 400 DM im
Monat angenommen werden. Diese Zahl wird auch ddielStatistik der Entwicklung des Mas-
seneinkommens bestatigt. Danach entfiel 1955 aufBi#sschaftigten 420 DM Monatsbruttoldhn
Angesichts dieser Situation liegen offensichtliemmenswerte Moglichkeiten des Sparens nicht vor.
Auch Paul JostocK) vertritt die Auffassung, ,da auch gegenwartig girkliche Einkommens-
lage der Arbeiterschaft nicht annéhernd der Vdtsigl entspricht, der man vielfach in der 6ffent-
lichen Meinung seit Jahr und Tag begegnet. Offentied das Bild, das einzelne Gruppen mit
sehr hohen Léhnen bieten, vorschnell verallgemeumadt dabei nicht bedacht, da® es sich nur um
eine ganz kleine Minderheit handelt, wahrend di&3gr Masse auf einem viel tieferen Niveau
verharrt und ihre Stellung innerhalb des Ganze®mmnde dieselbe geblieben ist®.

Die Monatsberichte der Bank deutscher Lander bninige Juli 1956 Zahlen Uber die Ver-
mogensbildung in der Bundesrepublik. 1955 betrugyMietto-Anlage-Investition 31,5 Md. DM.
Die Sparquote war 7 vH der verfugbaren Einkommesgésamt belief sich die Ersparnisbildung
auf 6,8 Md. DM, also Uber 20 vH der Netto-Anlagedstitionen. In der Summe der Ersparnis
der privaten Haushalte sind aber auch die der ey Erwerbstatigen enthalten. Die Spar-
quote in den Arbeiterhaushalten ist aber wesentligdriger. Nach den Angaben des VWD
Wirtschaftsspiegel Nr. 15/57 betrug auf Grund dereéBhnungen der Haushaltsstatistik der Pro-
zentsatz der Sparriicklagen 1956 im Durchschnittvid 2ler Nettolohne. Im Jahre 1955 war er
wesentlich geringer. Der Gesamt-Nettolohn betrusb161,3 Md. DM. Danach ware die Ersparnis
der Arbeiterhaushalte nicht ganz 1 Md. DM. Von dire€rsparnissen ist nur ein Bruchteil in
Wertpapieren angelegt. Von der gesamten Geldvernsiglelung der privaten Haushalte waren
es 1955 knapp 40 vH. Bei den Arbeitern ist der Bntgatz noch geringer.

b) Gewinnbeteiligungn dem oben umrissenen Sinne ist gleichfalls fiyeBiums-
bildung in Arbeiterhand nicht geeignet.

1) Monatsberichte der Bank deutscher Lander, Jah86. 2)
Beitréage zur Begegnung von Kirche und Welt) 1956, 20r.
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Vor allem mufR man sich dariber klar sein, dal3 Gelvéteiligung am ehesten in
Unternehmungen mit Monopol- oder monopolartigetl@®tg ins Gewicht fallt. Es han-
delt sich dann freilich nicht so sehr um Gewinrendern um Rentenbeteiligung. Da
gerade in dieser Frage immer wieder MiRverstandnédtauchen, mdchte ich kurz
auf die theoretischen Zusammenhange eingehen.

Unter den Annahmen des Modells der freien Konkurfatlen notwendigerweise die
funktioneile und personelle Verteilung (Terminoledm Sinne der Grenznutzenlehre)
zusammen, d. h. jeder bekommt einen Anteil, dereseiBeitrag zum Gesamterfolg ent-
spricht. Es richtet sich also der Lohn ausschi@iach der Leistung, und zwar nicht nur
nach der Leistung im technischen Sinn, sondern Bateén Ertrag auf Grund der Markt-
verhaltnisse; gerade das will ja auch der Beteilgglohn bzw. die Gewinnbeteiligung
erreichen. Vom Gesichtspunkt der Produktivitatgsteing aus ist also ein Beteiligungs-
lohn bzw. die Gewinnbeteiligung im Rahmen der fiei@nkurrenz Uberflissig, da er
ohnedies verwirklicht ist.

Es erhebt sich die Frage, ob Uberhaupt eine Geeitailung imModell der freien
Konkurrenzmdglich ist, da keinerlei Vormachtstellungen bestekdnnen. Im Modell der
freien Konkurrenz als Gleichgewichtsmodell kann are@ewinn — Preise und Kosten
fallen ja zusammen — noch Rente entstehen. Nehnirejedoch das Modell einer sich
gleichmaRig entwickelnden Wirtschaft an, dann kbmternehmergewinn entstehen als
durch spezifische Unternehmerleistung begrindebekoEimen. Zwar ergibt sich der
Gewinn infolge einer Art voriibergehender Monopdlstey des dynamischen Unter-
nehmers; aber diese Stellung geht auf Leistungckui®enten, d. h. Einkommen, denen
keine Funktion in der Volkswirtschaft entsprichirkien im Modell der freien Kon-
kurrenz nicht unmittelbar entstehen. Wohl abeeiisé Statisierung der Gewinne mdglich,
die der Unternehmer seinerzeit auf Grund dynamristhistungen erzielte. Es kann da-
durch eine Vorrangstellung entstehen, die weitedi@selben Gewinne sichert. Diese
sind aber nun nicht mehr Gewinne im eigentlichem&j sondern Renteneinnahmen auf
Grund einer monopolartigen Stellung. Dem statisieewinn entspricht keine Funktion
in der Volkswirtschaft. Praktisch freilich ist geemit Riicksicht auf Statisierungsvor-
gange zwischen Gewinn und Rente schwer zu untedsshe

Wenn wir uns die Voraussetzungen des Modells dgerir Konkurrenz vergegen-
wartigen, so zeigt sich klar, daf sie nicht verlétk sind und zum Teil gar nicht ver-
wirklicht werden kénnen.

In dem modifizierten, der Wirklichke&ingenaherten Modell der Konkurrenzwirt-
schaftkdnnen Renten in weitem Umfang entstehen, sofemopulistische Stellungen
gegeben sind, z. B. seitens kapitalkraftiger Hégdlppen gegenuber den
Konsumenten. In diesen Fallen kann u. U. Gewiniiliggiag einen Teil der Rente, die
sich fur den Unternehmer auf Grund der Monopolstejlergibt, fir die Arbeiterschaft
erringen.

Im Rahmen des. Modells einktonopolwirtschaftist noch dartiber hinaus Platz fur
~cewinnbeteiligung”. Beim Monopol kann auf diese ¥ée verhaltnismalig leicht eine
Erhéhung der Lohne jener Arbeiter, die in dem Manopternehmen tétig sind, erreicht
werden. Vor allem aber ist es im Rahmen einer Molstgllung moglich, dal’ Arbeitgeber
und Arbeitnehmer gemeinsam auf Kosten der GesamiBeiwinne und Ldhne
erhdéhen, z. B. wenn sie infolge ihrer Vormachtstayl zu Lasten der Gesamtheit die
Preise hochhalten und dann die ,Rente” unter sidilert. Eine solche
~,Gewinnbeteiligung“ geht zu Lasten der breiten $hteén der Bevélkerung.

Es bedeutet keine Verbesserung im Sinne der Gesdnffédrt, wenn im Wege der
Gewinnbeteiligung die Monopolrente nun nicht melmem einzelnen allein, sondern
teilweise auch der Belegschaft zukommt. Denn gedanleh diese MaRnahme gelingt es
der Monopolunternehmung um so eher, sich gegedifigietliche Meinung zu behaupten.

Im Rahmen der monopolistischen Konkurrenz sind Aliswirkungen der Gewinn-
beteiligung &hnlich zu beurteilen wie im Rahmen Mesopols. Da der Lohn nicht tiber
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den ,produktiven Beitrag” hinausgehen kann, isbal&ewinnbeteiligung” in den
meisten Fallen Rentenbeteiligung oder Zuwendungseifeiles der Differenz zwischen
produktivem Beitrag und effektivem Lohn.

Abgesehen von den theoretischen und praktischemgéltduder Gewinnbeteiligung i. e. S. waren
die in Betracht kommenden Summen fiir Miteigentumhdsivig unzulanglich, wie aus den frei-
lich nicht ganz ausreichenden Statistiken hervdrgehWirtschaft und Statistik, Mai 1955, ist
festgestellt, daR in den Jahren 1928 bis 1939udigeschitteten Gewinne zwischen 3,7 und 1,2 vH
der Bilanzsumme schwankten. Von 1948 bis 1953 eaigh zwar eine Steigerung, trotzdem betrug
der Prozentsatz 1953 blof3 1,2 vH. Die ZeitschiiftBetriebswirtschaft, 1956, Nr. 5, gibt Zahlen
fur die einzelnen Wirtschaftszweige; die dort erés3Unternehmungen kénnen als reprasentativ
angesehen werden. In der Bauindustrie betrugen hébdiner Bilanzsumme von 319 Mill. DM
die Reingewinne 4,9 Mill. DM. Die VerhaltnisziffefBetriebsertrag zu Gewinn in der Zement-
industrie waren 187 : 11,9, in der ElektrogroRRindasl364,6 : 43,6, in der Lederindustrie stehen
Betriebsertragen von 39,6 Verluste von 3,2 geganiBmveit sich aus den Einzelziffern ein Uber-
blick gewinnen laft, zeigt sich gegentber dem entgih Gesamtdurchschnitt keine wesentliche
Abweichung.

c) Die Prosperitatsbeteiligungtellt gegeniber der Gewinnbeteiligung eine loseren
der Beteiligung dar. Aber auch sie kann nur in Eifétlen und da im wesentlichen nur
vom Gesichtspunkt der betrieblichen VerhaltnisseEdolge bringen.

Als ein Beispiel sei die Regelung bei den Farbeifah Bayer, Leverkusen, erwahnt. 1956
betrug die Jahrespramie 80 vH des Monats-Durchiskeiikommens. Die Jahrespramie setzt
sich zusammen aus dem Leistungsfaktor mit einenintresen Prozentsatz des durchschnittlichen
monatlichen Lohnes oder Gehaltes und dem Treuefakibeinem bestimmten Geldbetrag fur
jedes Dienstjahr. Die Sondervergutung ist einelighe Sonderzuwendung an Angestellte in
leitender Position. Sie ist nicht in ahnlicher Welserechenbar wie die Jahrespramie, soll jedoch
besondere Leistungen, Mehrarbeit, Erfindungen, tsm@ Verantwortung usw. bertcksichtigen.
Den Arbeithehmern war die Mdglichkeit gegeben, det Jahrespramie oder Sondervergltung
Aktien des Unternehmens zu einem vorgeschriebenegs ¥u erwerben. Der Erwerbspreis war so
festgesetzt, dal3 sich fir den Werksangehérigenngibge dem Borsenpreis ein Vorteil ergab.
Hinzu kommt, dalR alle Nebenkosten, wie Bérsenumssatier, Verwaltungskosten sowie auch
die Lohnsteuerbetréage fir diese Vorteile Ubernommerden. Um eine kurzfristige Spekulation
auszuschlie3en, geschah das Angebot unter dergkufttaR die Weiterveraul3erung der Aktien
grundsatzlich 15 Monate gespertrt ist.

Mit Abschluf3 der jingsten Aktion befinden sich iasgmt Aktien im Nennbetrag von 11,6
Mill. DM in Handen der Belegschaftsmitglieder, woldée durch die Kapitalerhéhung im Jahre
1956 erworbenen Jungaktien mitgezéahlt sind. Damiitdyt der Anteil der Belegschaftsaktien
an dem Kapital der Gesellschaft in Héhe von 550.NIIM 2,1 vH. Mit Abschlul® der 4. Ver-
kaufsaktion von Belegschaftsaktien ist mindestea®| sechste Mitarbeiter der Farbenfabriken
Bayer AG Aktionar geworden.

3. Formen des betrieblichen Miteigentums als seitexiProblem

Waéhrend die Frage nach der Quelle der betrieblidi@eigentumsbildung von ent-
scheidender Bedeutung ist, tritt die der FormenMigzigentumsbildung vollig zurtck.
Es ist wohl richtig, daRR dignvestmentzertifikateda sie auf einer gréBeren Zahl von
Aktiengesellschaften aus verschiedenen Branchdareasmehr Sicherheit als ditien
bieten. Insbesondere wurden Bedenken gegen diertitmage von Aktien jenes Betriebes
geltend gemacht, in denen der Arbeiter beschéftigEs wirde allerdings gerade dieser
Erwerb dem Motiv, den Arbeiter stérker an den Bétrzu binden, in besonderer Weise
entsprechen. Ganz allgemein ist die Aktie unter giegrenwartigen Verhaltnissen keines-
wegs das ideale Anlagepapier des kleinen Mannes.

Es kam z. B. in den Vereinigten Staaten gelegdmthor, da3 Kapitalgruppen die
Streuung der Aktien verringern wollten. Sie warflre Aktienpakete zum Teil auf den
Markt. Die Kurswerte gingen auf3erordentlich zuriads; kleine Sparer wurde angstlich
und verkaufte, z. B. zu einem Kurs von 50. Jetzt dex Zeitpunkt gekommen, dald
die méachtige Kapitalgruppe die Aktien aufkaufte dDech stiegen wiederum die Kurs-
werte auf die urspriingliche Héhe, z. B. 130.
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Durch ein solches Vorgehen konnte in kirzester dieitganze Eigentumsbildung in
Arbeiterhand vernichtet werden. Es miuf3ten zweiellgieichgultig ob es sich um be-
triebliche oder Uberbetriebliche Miteigentumsbilgumandelte, ausreichende Sicherungen
gegen diese oder ahnliche Spekulationen eingelendiew. Eine Vinkulierung der Aktien,
also das Verbot an den Arbeitnehmer, die Miteigersiaktien vor Ablauf einer be-
stimmten Frist zu verkaufen, wirde keineswegs @&lsa. Abgesehen davon, daf} die
Vinkulierung eine Diskriminierung (Schlechterstelly) des Arbeiters gegentiber anderen
Kapitalbesitzern darstellen wirde, wirde durch Wasbot die erwahnte Gefahr nur
hinausgeschoben werden.

4. lllusionen des betrieblichen Miteigentums

Gelegentlich weist man in Publikationen und Vorgndguf die entscheidende Bedeu-
tung des betrieblichen Miteigentums hin. Vom Unédmmen aus kdnne dadurch eine
entscheidende Sozialreform ausgehen. Die erwahmscBire der Sozialausschiisse der
christlich-demokratischen Arbeithehmerschaft hals dliteigentum fir degkonstruk-
tiven Beitrag fir eine Reform des gesellschafttichebens! Gerade dann, wenn man die
Eigentumsbildung in Arbeiterhand, und zwar an deodBktionsmitteln, als ein ent-
scheidendes Problem ansieht, muf3 man, wie gedeigtyVeg des betrieblichen Miteigen-
tums als einen Irrweg ansehen. Die Prosperitatiigetey hat unter den gegenwartigen
Verhéltnissen gewisse sozialpolitische Bedeutuigish sozusagen die ,Politik des klei-
neren Ubels*. Wenn man schon die Monopol- und motasfigen Stellungen in der
Wirtschaft nicht beseitigen kann, dann ist es infiimenoch sozialpolitisch besser, wenn
wenigstens ein Teil der auf diese Stellungen zgéicknden Einklinfte des Unternehmens
der Arbeiterschaft zugute kommt.

Wenn marbetriebliche Miteigentumsbildunigs Auge falt, so sollte man vor allem
folgendes beachten. Ansatzpunkte einer Eigentuthstgl in Arbeiterhand wéaren zu
gewinnen, wenn man aus der Gewinn- und Verlustneofprder Unternehmungen fol-
gende Posten besonders analysieren wirde: Gewiicklagen, aul3erordentliche Ab-
schreibungen (die eine Gewinnmanipulierung daestekénnen) und die Bewertung der
Anlagen. Die Uberprufung kénnte durch eine Treulasdllschaft erfolgen. Die Anteile
der Arbeiterschaft waren an diese zweckmafigerwadsaVandelschuldverschreibungen
auszugeben. Die Ricklagen betrugen bei den indilstriAktiengesellschaften im Jahre
1953 15 vH der Bilanzsumme, von 41,5 Md. DM alswaeé Md. Bei einer schematisch
angenommenen Beteiligung von 50:50 kdmen der Aetsmibaft immerhin namhafte
Summen zu; es waren entsprechende Bestimmungea Tradfvertrage einzubauen.

. Privateigentum an 6ffentlichen Unternehmungen

Die Frage der sogenannten ,Reprivatisierung” istndtegend nicht ein Problem der
Miteigentumsbildung, sondern deunktion der staatlichen und kommunalen Wirtschaft
in der Volkswirtschaft. Es kann kein Zweifel dara@stehen, dalR durch die sogenannte
Reprivatisierung die Aufgabenerfullung der 6ffectien Wirtschaft beeintrachtigt wird.
Nur dann, wenn man dagegen keine Bedenken habete nki@hinte man dieser Art der
Miteigentumsbildung néher treten. Aber selbst daniifdste man sich klar dariiber sein,
dal3 Miteigentum an offentlichen Unternehmungenhinsichtlich eines Ausschnittes der
Volkswirtschaft Miteigentumsbildung bringt; fernéillt vom Gesichtspunkt der Eigen-
tumsbildung in Arbeiterhand vor allem ins Gewidd/3 flir den Ankauf der sogenannten
»Volksaktien“ eben auch Sparmittel zur Verfiigung stehen miRienwie bereits nach-
gewiesen, nicht in ausreichendem MaRe vorhandeh Biar Hinweis, dafd unter Um-
stdnden mehrere Personen in einer Arbeiterfaméiglienen, kann an der Tatsache der
Unzulanglichkeit der Mittel nichts &ndern. Es send, man wollte behaupten, es sei
gesellschaftspolitisch in Ordnung, daf3 zur Sichgmes Lebensstandards Frau und Kin-
der mitverdienen missen.
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Hinsichtlich der sogenannten Volksaktie wird gefdtieh auf deren Begebung iDsterreich
hingewiesen. Gerade da aber hat sich gezeigt, idhR,das Volk" die ,Volksaktien“ erworben
hat. Es wurden Kaufauftrage fir zusammen 407 Mll.S. eingegangen. 11 000 Personen
haben 62 vH der Auftrage vergeben, das ist ungeadidselbe Anzahl von Personen, welche
Auftrage auf Kleinaktien von je 500 S. und damb YH der Auftrége einbrachten. Bei einem
Arbeitnehmereinkommen von durchschnittlich 1500ir§ Osterreich sind Zeichnungen von
Aktien bis zu 1000 S. noch als solche des ,kleidamnes” anzusehen. Die Auftrage fur Aktien bis
zu 1000 S. machen aber nur 7,4 vH der Gesamtaefaéig. Dabei ist noch zu berlcksichtigen,
dalR nicht alle Kleinstzeichnungen echt sind. Es wamlich bekanntgeworden, dal3 das
Nominale Uberzeichnet worden war, aber alle Zeiogeua bis 1000 S. voll zugeteilt wiirden. Man
loste also die groRen Zeichnungen in kleine Eirefmungen auf. Es sind Personen bekannt, die
bis zu 50 Einzelzeichnungen von je 1000 S. beicheeslenen Filialen der Kreditinstitute vor
Zeichnungsschluf vornahmen.

1. Uberbetriebliches Miteigentum

Das uberbetriebliche Miteigentum bedeutet Anteinalder Gesamtbevdlkerung an dem
Eigentum an Produktionsmitteln, insbesondere Bgtwiy am Vermogenszuwachs.
Schon in dem seinerzeitigerGutachten des Wissenschaftlichen Beirdigim
Bundeswirtschaftsministerium wurde der Grundgedankler Uberbetrieblichen
Miteigentumsbildung festgehalten.

Zu einer ,sozialen Marktwirtschaft* gehore eindriaeligende Einkommens- und Ver-
mogensverteilung. Alle wirtschaftspolitischen Mafiman muRten diesem Erfordernis
Rechnung tragen. Um von dem gegenwartigen unbé&gaden Zustand der Einkom-
mens- und Vermadgensverteilung loszukommen, bietdnzsvei grundsatzlich verschiedene
Wege an. Auf dem einen Weg erstrebe man Lohnerig@munur zur Verbesserung der
individuellen Konsumtionsmdglichkeit, wahrend mauf die individuelle Vermégens-
bildung verzichtet und fir alle Aufgaben, die dusid zu erflllen waren, kollektive Malf3-
nahmen an deren Stelle setzt. Das Streben, deelg@rson in der Wirtschaft die ge-
bihrende Stellung zu geben, werde kollektivistisetialscht. Zum Ziel fihre dagegen der
andere Weg, durch Ersparnisse aus dem Arbeitseimeznindividuelle Vermdgen zu
bilden, und zwar nicht nur in der Form langdauerr@ebrauchsguter (Eigenheim usw.),
sondern auch in Gestalt von ProduktionsmitteliB(zauch in Kleinaktien).

Dieses Ziel kénne nur allméahlich erreicht werdeagéh die dazu notwendige Steige-
rung der volkswirtschaftlichen Lohnquote werdenizZaiawénde erhoben, die nicht durch-
schlagen. Der eine Einwand ist, daf3 Lohnsteigemtiber eine gewisse Grenze hinaus zu
Arbeitslosigkeit fihren. Diese Grenze durfte bisiweder erreicht sein, noch sei sie starr.
Der zweite Einwand sieht in einer Steigerung dehriquote eine Gefahr fur die not-
wendige volkswirtschaftliche Sparquote (Investitignote). Diesem Einwand sei zu be-
gegnen, soweit mittels geeigneter Mal3nahmen d#pesthende Vermehrung des Sparens
aus dem Arbeitseinkommen gelingt. Hierzu gehomderdie nachdrtickliche Forderung
der vielfaltigen Bestrebungen der Selbsthilfe, siez. B. von den im Standigen Ausschul?
zusammengeschlossenen Selbsthilfeverbénden getregden und den Sparwillen breiter
Kreise bereits mit beachtlichem Erfolg gesteigetidn. Endlich waren besondere Anreize
zu bieten, die zum Sparen ermutigen und lohnendezigte (heute beispielsweise den
Anspruch auf eigene Wohnung) in eine dem Sparerohitvare Nahe riicken.

Oswald von Nell-Breuningder bekannte Vorkampfer der Eigentumsbildung,
verweist in seiner Untersuchung ,EigentumsbilduncArbeiterhand” (Paderborn 1953)
auf den historischen Prozel3 der Entartung in ddéligvéinhaltbaren Verteilung des
Eigentums. Der 200jahrige ExpropriationsprozeR kapitalistischen Ara hatte zur
Zusammenballung des Eigentums in den Héanden eiesellgchaftlichen Minderheit
gefuihrt. Die EntbloRung weitester Kreise von Eigantan den Produktionsmitteln sei die
Ursache des sogenannten Klassenmonopols und dédaakenrente anzusprechenden
Teils der Kapitalrendite.
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Die Vertreter demarktwirtschaftlicherAuffassung, wie etw&Valter Hupperd), mei-
nen, dal Vermdgenszuwachs schlechthin als Entgrellié Unternehmerleistung anzu-
sehen sei. Man kdnnte also keinesfalls den ganeemdgenszuwachs dem Unternehmer
absprechen und den Arbeitnehmern zusprechen. Wiimdgedoch dem Unternehmer nur
ein ,angemessenes” (oder ,gerechtes” oder ,normaldsr sonstwie abgegrenztes) Ent-
gelt zuerkennen wollen, so stinde man vor deruaktsbaren Frage, welche Mal3stabe
dafir gelten sollten. Auf dem Boden der Marktwinisft lasse sich derartiges jedenfalls
nicht regeln. Die allgemeine Auffassung der manitsehaftlichen Richtung kann vielleicht
am besten dahin charakterisiert werden, dal3 derifBesie vermdgensrechtliche Aus-
wirkung von Rechtsgeschaften sei, die von einesdeabgeschlossen werden. Der Er-
folg kénne rechtlich nur dem Trager der unmittefimalertragsbeziehungen zugeordnet
werden. Diese rechtliche Bestimmung entspreche deom Grundgedanken einer freien
Marktwirtschaft. In diesem Sinne ist auch eine AuRg von Volkmar Muthesiu$
charakteristisch, wonach die Arbeiter die Aktieri dem Ublichen Wege kaufen sollen,
alle anderen Vorschlage seien ,ReilRbrettentwiirfe”.

An der Vermdgensbildung in der deutschen Wirtscltidt sich in der Nachkriegszeit
nicht zuletzt durch den Einsatz der breitestencBtdin der Bevolkerung ergab, ist nur eine
Minoritat der deutschen Volkes beteiligtarl Hinkef) bringt in seinem Aufsatz ,Neu-
verteilung des Eigentumszuwachses" Zahlen Ubedmnogenshildung in der Bundes-
republik in den Jahren 1950 bis 1955. Danach lkhtaine-Netto-Vermdgensbildung von
rund 140 Md. DM ergeben. Es sind also gewaltigetéyeon denen breite Schichten des
Volkes ausgeschlossen sind.

Als Weg, zu Uberbetrieblichem Miteigentum zu getamgwird einegebundene Lohn-
erhdhungvorgeschlagen. Die Lohnhohe sei abhéngig von dedér Lohnverwendung.
Wenn sichergestellt sei, da3 eine Lohnerhdhung filchtKonsum-, sondern Sparzwecke
verwendet werde, dann kdnne sie ohne Gefahrdun&Gdievertes gewéahrt werden.

Die Auffassungen Uber die Auswirkung der gebunddremerhéhung sind verschie-
den. Die einen meinen, dal3 es sich um sehr bedku@rofen handle, wahrend andere
keine entscheidende Wendung durch die investiteinsgdene Lohnerhéhung sehen. Nell-
Breuning z. B. schatzt, daR, sofern eine gebuntdehaerhéhung um 10 bis 15 vH statt-
finde, in zehn Jahren nahezu ein Flnftel des gesamtder deutschen Wirtschaft vor-
handenen Sachvermdgens unmittelbar oder mittelbam®gen der arbeitenden Bevolke-
rung geworden sei. Von ganz anderen Gesichtspurgkterkommt Ubrigens Huppert zu
ghnlichen Ergebniss8n ,Die Investitionen der Industrie in 1949 bis P9betrugen
brutto 24 Md. DM. Nach Abzug der Abschreibungen sohatzungsweise 8 Md. DM ver-
bleibt ein Netto-Zugang von 16 Md. DM oder 4 Md. O&lJahr. Wenn die Arbeithehmer
hieran zur Halfte beteiligt worden waren, so hdte rund 11 vH der Léhne und Gehal-
ter ausgemacht. Mit einer solchen verhéaltnismaBringen Einkommenserhéhung wirde
die Arbeitnehmerschaft bereits in 13 Jahren eingitiibeteiligung ansammeln, die der
Halfte des geschatzten Tageswertes der Anlagen Jaime 1950 (etwa 26 Md. DM)
entsprache.”

Der marktwirtschaftlicheGesichtspunkt, daf? der Marktmechanismus keine #gihal
punkte fur die Eigentumsbildung in Arbeiterhand geist nicht ohne weiteres von der
Hand zu weisen. Es besteht eben tatsachlich eiar efigsammenhang zwischen Wirt-
schaftsverfassung und den in Rede stehenden FdmgeBRigentumsbildung. Halt man
dogmatisch an der marktwirtschaftlichen Konzepfiest und anerkennt die Autonomie
des Marktes, dann ist Uberbetriebliches Miteigenali®s eher als eine marktkonforme
Maflnahme und vom Gesichtspunkt der Marktwirtschlafiulehnen. Die Tatsache, daf}

3) Vgl. Huppert, Betriebliches Miteigentum der Arbe¢hmer, Berlin-Miinchen, 1954.
4) Industriekurier vom 22. April 1954.

5) Gewerkschaftliche Monatshefte, Marz 1957.

6) Vgl. Huppert a. a. O.
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trotzdem einige Vertreter der Marktwirtschaft Mgentum der Arbeitnehmer befir-
worten, &Rt sich daraus erklaren, daR ihnen noe gianz geringe Beteiligung der
Arbeiterschaft vorschwebt. Solange Miteigentum awur Rande durchgefihrt ist, berdhrt
die mit seiner Durchfiihrung angestrebte Anderung Stezialstruktur die marktwirt-
schaftliche Verfassung nicht. Uberbetrieblicheséidiéntum in dem hier besprochenen
Sinne wirde den Rahmen einer rein marktwirtscloatti Verfassung sprengen.

Die gebundene Lohnerhéhumhgingt dann Gefahren mit sich, wenn ga@ Erreichung
des ,Produktivitatslohns'einsetzt. Solange die Lohnbewegung unterhalb dmfuRtivi-
tatsgrenze, also unter dem Wert der Leistung désithehmers flr den Unternehmer
bleibt, fihrt sie nicht zinflation oder Inflationstendenzen.

Dieser Auffassung wird in der heute lebhaft gefrDiskussion um die sogenannten Lohn-
Preis-Spiralen haufig widersprochen. Folgende Amgtation kann hierflr als charakteristisch
angesehen werden: ,Es ist eine weitverbreitete Megn die Lohne kénnten ohne Schaden fir
das Preisniveau in dem Maf3e erhoht werden, in deimdse Produktivitat der Arbeit, d. h. die
Produktion je geleistete Arbeitsstunde, vergrof@se Meinung ist falsch, wie an einem etwas
krassen Beispiel erlautert werden mag. Nehmen mieen Unternehmen mit 1000 Beschéftigten
stellte seinen Betrieb auf automatische Produktion die es ihm ermdéglicht, den gleichen Aus-
stol3 kiinftig mit zehn Beschéftigtem erzielen. Nehmen wir weiter an, der Anteil der Kapi
kosten am Umsatz erhéhte sich dadurch nicht. Nachdiven Produktivitatstheorie mif3ten
die zehn Arbeiter jetzt ebensoviel Lohn erhaltee warher die 1000 Arbeiter. Die Folge wére,
daf sich das gesamte Lohn- und Gehaltsniveau iWdtschaft erhdhte. Es ist aber ohne weiteres
klar, daf3 sich nicht die Lohne und Gehalter deagegen Bevolkerung verzehnfachen kénnen,
wenn sich in einem einzelnen Betrieb oder einezxedmen Branche die Produktivitat verzehnfacht,
dann miRten auch samtliche Preise entsprechendfpesatzt werden.”

In dem hier besprochenen Fall handelt es sich siffetich um ein Monopolunterneh-
men, das kinstlich die Preise hochhalt; denn imnkath freier Konkurrenz fihrt ja
Kostensenkung zur Preissenkung, die dann allen imgeAder Steigerung des Realein-
kommens zugute kommt. In dem angefiihrten Beispibt glso die Preiserh6hung nicht
auf die Lohne, sondern auf die in dem Artikel aliegs nicht erwahnte Monopol-
stellung des Unternehmens zurlick. Gerade die Geualmmken sind es, die immer wieder
die Anpassung der Preise an die sinkenden Kostdsmgen.

Wenn nun die Lohnbindungor Erreichung der Produktivititsgrenze eintritt, darin
bedeutet dies eine vorzeitige Einschrankung des#os, die friiher oder spéter zu Krise
oder Depression fuihren kann. Es ist bezeichnertinten heute, angesichts einer krisen-
haften Stimmung in den USA, die Steigerung der Kaufligkeit als das Mittel bezeichnet,
die Konjunktur in Gang zu halteebundene Lohnerhéhung ist also erst dann volks-
wirtschaftlich unbedenklich und sozialpolitisch teslhaft, wenn sie ungeféhr in dem
Punkt einsetzt, in dem der Lohn die Produktivitééage erreichtDiese laft sich aller-
dings in der Praxis, nicht zuletzt mangels ausesder betrieblicher und Uberbetrieb-
licher Mitbestimmung, nicht leicht feststellen.

Mit Rucksicht auf die ablehnende Einstellung dentké&ter der Marktwirtschaft
gegentber Uberbetrieblicher Miteigentumsbildungnial3geblichem Umfang ist mit einer
Realisierung tberbetrieblichen Miteigentums im Siemer Neuverteilung des Zuwachses
an Vermogen in nachster Zeit kaum zu rechnen. ®oale Fortschritte der Arbeiter-
bewegung wird auch dieser mihsam durchgesetzt wardessen. Hierbei ist jedoch
vom Ziel der Wirtschaft her gesehen klar, daR ek sicht um die wichtigste Auf-
gabe der Wirtschaftspolitik in der modernen Geskld#t handelt. Sieht man Sicherung
dauernder materieller Grundlagen fur die Entfaltulegy Personlichkeit als Ziel der
Wirtschaft an, dann geht es vor allem um Gewahdegseiner gleichmaiigen Aufwarts-
entwicklung der Wirtschaft. Was nitzte der Arbeitdaft der Besitz von Aktien und
Investmentzertifikaten, wenn Krise und Depressia@triBbseinschréankungen und Still-
legungen erzwangen! Entscheidend bleibt die GestalierWirtschaftsverfassundje auch
eine nachtragliche Korrektur der Einkommens- undmégensbildung weitgehend Uber-
flissig machen kann.
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Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Der neue gemeinsame europaische Markt

Seit mehr als 10 Jahren sind im freien Europa Bemgdgién im Gange, die getrennten
nationalen Volkswirtschaften zu einer rationelleroquzierenden européischen
Wirtschaftsgemeinschaft zusammenzufiihren. Der gretée Ansatzpunkt dazu waren der
Européische Wirtschaftsrat (OEEC) und die Europé@is£ahlungsunion (EZU). Beide
Einrichtungen haben es vermocht, die mengenmaligaschrankungen im
AuRenhandel weitgehend zu beseitigen und den Desdeshr erheblich zu erleichtern.
Seit dem Bestehen der Montanunion gibt es jedastnegemeinsamen Markt flr Kohle
und Stahl, der praktisch keine Staatsgrenzen mehntk wie ein grofRer Binnenmarkt
wirkt und das Gebiet der Bundesrepublik Deutschlan@érankreichs, der
Beneluxstaaten und Italiens umfafit. In ihm habeh Broduktion und Absatz giinstig
entwickelt.

Das gab den Ansporn, den Zusammenschlu3 der gtrili/olkswirtschaften weiter
voranzutreiben. Nach einem im Juni 1955 gefal3tescBleR der AuRenminister der
sechs Mitgliedslander der Montanunion Uber die ¥ohung eines allgemeinen europa-
ischen Marktes haben Regierungssachverstandigederteeitung des belgischen AulRen-
ministersPaul-Henri Spaak/orschldge und Vertragsentwirfe fur einen solchef3gn
Markt ausgearbeitet. Die AuRenminister und die Bemigschefs haben sie eingehend
beraten, und die in der Montanunion gemachten Eufaden haben dabei eine bedeu-
tende Rolle gespielt. Am 25. Marz ist nun der \@gtiiber die Griindung einer Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschatft, die alle Guter @®n&ufRer den Kernbrennstoffen und
den unter die Zustandigkeit der Montanunion falEamé&rzeugnissen, sowie der Vertrag
Uber die Grundung einer Européaischen GemeinscliaftAfomenergie (EURATOM)
unterzeichnet worden. Gesamtwirtschaftlich gesakenatirlich die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft von weit gréRerer Bedeutung.f@genden Ausfihrungen dartber
kénnen sich zwangslaufig nur auf die wesentlich®arge erstrecken und keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben.

Allgemeine Grundsatze

Die neue Gemeinschaft hat die Aufgabe, durch digcliiung eines gemeinsamen
Marktes und schrittweise Annaherung der Wirtscipatitk der Mitgliedsstaaten eine
harmonische Entwicklung der Wirtschaft zu fordebazu gehéren eine standige und
ausgeglichene Wirtschaftsausweitung und die bagcigiee Hebung des Lebensstandards
mit dem Ziel einer gemeinsamen Wirtschafts- und i@palitik, ferner die
Herbeiflhrung engerer Beziehungen zwischen den illgtée Staaten. Zur
Verwirklichung dieser Ziele miussen bestimmte Gragdh geschaffen werden. Sie
bestehen in einer Zollunion gegenlber denjenigemdéén, die aul3erhalb der
Gemeinschaft stehen, in dem Aufbau eines gemeinsdiagktes im Innern, wobei fir
die Landwirtschaft besondere Regeln gelten, sowiedér Schaffung eines freien
Personen-, Dienstleistungs- und KapitalverkehrsizHikommt die Tatigkeit einer
europaischen Investitionsbank, die in den Falldriltieh sein wird, wo die Finanzkraft
eines Mitgliedsstaates zur Durchfilhrung eines Moeha nicht ausreicht oder dessen
Durchfihrung im allgemeinen Interesse liegt. Demnliche Bereich der Gemeinschaft
geht Uber das Gebiet der Mitgliedsstaaten hinaushddie Einbeziehung ihrer
Uberseeischen Besitzungen in Form einer Assozgerdn h. einer gemeinschaftlichen
Zusammenarbeit zur Entwicklung dieser Gebiete wumdrdrderung des Handelsverkehrs
mit ihnen. Der gemeinsame Markt soll in einer Ulaegszeit von zwélf Jahren
schrittweise verwirklicht werden. Sie besteht avesi &tufen von je vier Jahren. Es ist
die Mdglichkeit offengelassen worden, die Ubergaasauf eine Gesamtdauer von
funfzehn Jahren zu verlangern.
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Organe

Zur Durchfuhrung der der Gemeinschaft Ubertrageheigaben werden eine Kommis-
sion, ein Ministerrat, ein Wirtschafts- und Sozieschul3, eine Versammlung (Parlament)
und ein Gerichtshof gebildet. Die Kommission winde die Hohe Behodrde der Montan-
union, aus neun Mitgliedern bestehen, von dendnt mehr als zwei die gleiche Staats-
angehorigkeit besitzen durfen. Sie werden von détgliedsstaaten im gemeinsamen
Einvernehmen ernannt. Die Aufgabe der Kommissiegtldarin, fir die Anwendung
des Vertrages uber die WirtschaftsgemeinschafteSmugtragen, Empfehlungen und Stel-
lungnahmen abzugeben, in eigener ZustandigkeitcBeidungen zu treffen und dem
Ministerrat Vorschlage zur Erreichung der Ziele désrtrages zu unterbreiten. Der
Rat, in den jede Regierung einen Vertreter entdenkiaordiniert die allgemeine
Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten. Die Entsilungen werden je nach der
Bedeutung des Problems mit einfacher oder quadifier Mehrheit, vielfach einstimmig
getroffen. Ist zu einem Beschlu3 eine qualifizigvtehrheit (mindestens 12 Stimmen)
erforderlich, so werden die Stimmen wie folgt geamgDeutschland, Frankreich und
Italien je 4, Belgien und die Niederlande je 2, emburg 1 Stimme. Im Vergleich zur
Montanunion liegt hier eine wesentliche Verschiapder Vollmachten vor. Wahrend
diese in der Kohle-und Stahlgemeinschaft hauptsfichlei der Hohen Behdrde liegen
und mehr die Grenzfragen der Teilintegration vonhléound Stahl den Ministerrat
befassen, liegt beim umfassenden gemeinsamen MukEntscheidung starker beim
Ministerrat.

Der Kommission und dem Rat der Europaischen Wiaftepemeinschaft steht ein
Wirtschafts- und Sozialausschul? beratend zur SEitesetzt sich aus Vertretern aller
Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebarshesondere aus Vertretern der Er-
zeuger (einschliel3lich der Landwirte), der Arbeltmer, des Handels und des Hand-
werks, der freien Berufe sowie des allgemeinerrdstes zusammen. Dem Ausschuld wer-
den je 24 deutsche, franzdsische und italienigeti2 belgische und niederlandische sowie
5 luxemburgische Mitglieder angehdren. Sie werdemden Staaten in doppelter Anzahl
der zustehenden Sitze dem Ministerrat vorgeschjagelther einstimmig Uber die Er-
nennung beschlie3t. Im Vergleich zum Beratenderséud? der Montanunion (51 Mit-
glieder, je 17 Erzeuger-, Arbeithnehmer- sowie Vadshervertreter einschlief3lich des
Handels) ist der Wirtschafts- und Sozialausschuf31®l Mitgliedern fast doppelt so
grof3 und hat, entsprechend den umfassenderen Aarfgalf dem Gebiet des gemein-
samen Marktes, eine breitere Vertretung der Intersgguppen. Der gleiche. Ausschul’ ist
auch der Européischen Atomenergiegemeinschaft (ERIRA) beigeordnet.

Die parlamentarische Versammlung und der Gerichtahterscheiden sich in ihrer
Struktur und Aufgabenstellung nur wenig von derhéigyen Einrichtungen bei der
Montanunion; sie werden lediglich in der Besetzeimgen grol3eren Zuschnitt haben.
Um die Zahl der bereits bestehenden européischdan®ente und Gerichtshife nicht
noch zu vergréf3ern, wurde beschlossen, daf? dievesammlung und der neue Gerichts-
hof die Wahrnehmung der parlamentarischen Aufgdimn des Rechts gleichzeitig
auch fur die Europaische WirtschaftsgemeinschaftEURATOM und fur die Montan-
union tbernehmen.

Im Gegensatz zur Montanunion, die zu ihrer Finanpig eine eigene Steuer, die
Montanumlage, erhebt, wird die Wirtschaftsgemeiaficiber keine selbsténdigen Ein-
kiinfte verfugen. Sie ist von den Jahresbeitragdréiadig, die von den Teilnehmer-
staaten aufgebracht werden.

Grundlagen der Gemeinschaft

Eine Einrichtung mit einem so breiten Zustandighmteich wie die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft mul3 zwangslaufig kompliziestém als die Montanunion, der Indu-
strien mit noch ziemlich gut Ubersichtlichen Praiitaks- und Absatzverhéaltnissen unter-
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stehen. So ist es nicht verwunderlich, dafd im \éehl zur Montanunion mit finf Jahren
Ubergangszeit bei der Wirtschaftsgemeinschaft eimeein Vielfaches langere Uber-
gangszeit vorgesehen ist. Entsprechend kompligied dann auch die zahlreichen ein-
zelnen Vorschriften. Nach auf3en hin schliel3en dietStaaten der Gemeinschaft zu einei
Zollunion zusammen. Das hat nichts zu tun mit eif@reben nach Autarkie oder etwa
mit einer gemeinsamen Front- oder Kampfstellungegéger Nichtmitgliedern. Die Zoll-
union nach auRBen ist vielmehr die logische Folgesgemeinsamen Marktes im Innern,
der ja keine Zolle und sonstigen Hemmnisse mehnd@soll. In diesem Markt werden die
Zolle stufenweise abgebaut, um am Ende der Ubesgaitgganz zu verschwinden.
Gleichzeitig mit den Zéllen sollen innerhalb dectse Lander auch die noch bestehenden
mengenmaRigen Ein- und Ausfuhrbeschrankungen SétriSchritt beseitigt werden.
Nach Abschlu3 der Ubergangsperiode werden allen@miherstaaten gegeniiber Léandern
aulRerhalb der Gemeinschaft einen gemeinsamen olltavenden. Er wird, so wie
innerhalb des gemeinsamen Marktes in Etappen die diid Kontingente abgeschafft
werden, stufenweise in Kraft treten. Durch eineohdsre Vereinbarung ist sichergestellt,
daRR der Interzonenhandel der Bundesrepublik miteldieutschland als Binnen- und
nicht als Auf3enhandel gilt. Diese Zollunion nacBewusoll, dahin gehen die Bestrebungen
nicht nur der Gemeinschaftsstaaten, sondern aucBEC und Grolbritanniens, ein-
gebettet werden in eine européische Freihandelsztareauch die Ubrigen Lander der
OEEC angehéren wirden. Auch innerhalb dieser Fndélazone wirden Zolle und
Kontingente allmahlich abgebaut werden, um in dedfégren Bereich zu einem freieren
Glteraustausch zu gelangen.

Die landwirtschaftlichen Erzeugnisse sind von degéi ber den Zollabbau und die
Beseitigung von Einfuhrbeschrankungen innerhalbgdgseinsamen Marktes grundsétz-
lich nicht ausgenommen. Da aber die Landwirtsdhaftrer wirtschaftlichen und sozialen
Struktur in mancher Beziehung sehr empfindlich —¢ aft genug noch riickstandig — ist,
sind MalRnahmen vorgesehen, die, wie die FestsetzongMindestpreisen, Schaffung
gemeinsamer Produktions- und Absatzorganisatioden, Abschlufd langfristiger Ab-
nahmeverpflichtungen usw., eventuell mégliche Héxermeiden sollen. Der Kommis-
sion ist die Aufgabe zugewiesen worden, eine gesaene Landwirtschaftspolitik aus-
zuarbeiten. Als landwirtschaftliche Produkte geliEmeugnisse der Bodenbebauung,
der Viehzucht und der Fischerei sowie Erzeugnisseatsten Verarbeitungsstufe.

Ahnlich wie beim Montanunionvertrag die Hohe Bel@nie Aufgabe tibernommen
hat, eine Mithilfe zu leisten bei der SchaffungesirAbkommens Uber die Freizlgigkeit
der Berg- und Stahlarbeiter beim Wechsel des Aspleitzes von Land zu Land, ist die
Kommission beauftragt, entsprechende Vorschlaggralien Rahmen zu machen. Ebenso
soll sie Vorschlage machen uber die EinfihrungNiederlassungsfreiheit von natr-
lichen und juristischen Personen im gesamten GelgietGemeinschaft. In diesem Zu-
sammenhang ist ein freier Dienstleistungs- und t&@rkehr von grofRer Bedeutung.
Auch hier soll die Kommission Vorschlage erarbeitere schrittweise erfolgende Schaf-
fung einer freien Beweglichkeit fir Kapitalien udde Transferierung der Kapitallasten
hat ohne Zweifel einen erheblichen EinfluR auf@mwicklung der Produktivkrafte.

Gemeinsame Wirtschaftspolitik

Bisher war von einer Reihe von Hemmnissen die Reaéche den Verkehr Uber die
Grenzen hinweg behindern. Darliber hinaus gibt ektiRen, die in nicht geringerem
Mafe den zwisdienstaatlichen Handel zu behindedeirLage sind. Diese kdénnen staat-
licher und privater Art sein. Als die bekanntedizasliche Beihilfe ist die Subvention
Zzu nennen. Von grofRer Bedeutung ist ferner derliBnéler Fiskalgesetzgebung, der
staatlichen Anteilnahme an der Finanzierung deiggasetzgebung, schlielich die
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unterschiedliche Behandlung in der Frachtsatzpaotiéir staatlichen Eisenbahnen nach
der Nationalitéat des Versenders oder Empfangerallém diesen Fallen, die schon von
der Montanunion her als Grenzfragen der bisherigeiintegration bekannt sind,
kénnen die Wetthewerbsverhaltnisse verzerrt werderden konkurrenzbeschrankenden
MaRnahmen privater Art gehéren die Bestrebungen Kamellen und Unternehmens-
verbanden, wenn sie auf eine Beherrschung des bkt ihren Gunsten abzielen. In
allen Féllen ist die Kommission gehalten, verbiclii Richtlinien zur Regelung der
Konkurrenzerhaltung zu entwickeln. Auch hier liegte gewisse Ahnlichkeit vor mit den
einschlagigen Bestimmungen im Montanvertrag. Adl \areiterer Basis wird hier die
Kommission Anstrengungen machen und zahlreicheefile genau prifen missen.
Nicht jede Subvention ist schadlich und z. B. amcHukunft dann erlaubt, wenn sie das
normale wirtschaftliche und soziale Gleichgewicatst evieder herstellt (z. B. Zuschiisse
in Zonenrandgebieten), und nicht jede Abspracherieugung und Absatz braucht fur
den Verbraucher belastend zu sein, namlich danmt,nicenn — natirlich unter Kon-
trolle — durch Zusammenlegung rationeller erzeugt albgesetzt werden kann.

Die Entwicklung des Marktes steht in einem engesafumenhang mit der Kon-
junktur-, Zahlungsbilanz- und Handelspolitik. Digtiliedsstaaten betrachten ihre Kon-
junkturpolitik als eine Frage gemeinsamen InteresSe setzen sich miteinander und
mit der Kommission tber die MalRnahmen ins Benehmlienje nach den Umstéanden zu
ergreifen sind. Der Rat kann auf Vorschlag der Kdsion einstimmig die der Lage ent-
sprechenden MalRnahmen beschlieRen. Eng im Zusaramgntit der Wirtschaftspolitik
im Innern der Gemeinschaft, der Wahrungs- und Zejghilanzpolitik ihrer Mitglieds-
staaten steht die Handelspolitik gegenliber denrest@®@senden Landern. Auch hier wird
die Gemeinsamkeit in dem MaRe wachsen, wie die Geeigaft im Innern zu einem
echten Ganzen verschmilzt, so dald es am SchluBk##gangszeit nur eine gemeinsame
AuRenhandelspolitik gibt.

Nach den sozialen Bestimmungen des Vertrages baKalinmission eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten zu fiirdesbesondere auf dem Gebiet
der Beschaftigung, des Arbeitsrechts und der Asbedingungen, der Berufsausbildung,
sozialen Sicherheit, Verhitung von Berufsunféllen Berufskrankheiten, des Gesund-
heitsschutzes, des Koalitionsrechts und der Kallekthandlungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeithehmern. Zu diesem Zweck wird i@mmission durch Unter-
suchungen, Stellungnahmen und Konsultationen tBiig.Stellungnahmen werden nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschussesgabgn. Wichtig ist, daf3 sich jeder
Mitgliedsstaat verpflichtet hat, wahrend der erst@r Jahre der Ubergangszeit den
Grundsatz der gleichen Entlohnung fir Manner urau€én bei gleicher Arbeit anzu-
wenden und beizubehalten. Die Mitgliedsstaaten emoferner bestrebt sein, die be-
stehende Gleichwertigkeit der Vorschriften Gber demahlten Urlaub beizubehalten.

Durch den Abbau der Handelsschranken kénnen Anpgsschwierigkeiten in der
Wirtschaft eintreten, die zu Stérungen in der Béaiidung fuhren. Dadurch ergibt sich
die Notwendigkeit der Umsetzung von Arbeitskraftedm diese zu erleichtern, wird
ein Europdischer Sozialfonds geschaffen, mit destfa 50 vH der Kosten gedeckt
werden kdnnen, die aufgewendet wurden fir die Beimtchulung sowie als Warte-
gelder und fur die Umsiedlung der betroffenen Aetimer. Die andere Halfte tber-
nimmt der betreffende Teilnehmerstaat. Im Gegengatzder im Montanvertrag ent-
haltenen Regelung muf3 in der Wirtschaftsgemeinsciafeinzelne Staat die Ausgaben
zunachst voll leisten. Sie werden aus dem Sozidffarst nachtraglich, nach genauer
Prufung des Falles, zu 50 vH vergutet. Die erfdicteen Mittel fur den Fonds werden
durch Jahresbeitrage der Regierungen beschaftt.

Wahrend der Europaische Sozialfonds Anpassungssdpieiten zu Lasten der
Arbeitnehmer verhindern soll, besteht die Aufgabewibrgesehenen Europaischen Inve-
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stitionsbank darin, zur ausgeglichenen und reidoega Entwicklung des gemeinsamen
Marktes durch finanzielle Férderung von Investigarbeizutragen. Sie wird sich dazu
des Kapitalmarktes sowie ihrer eigenen Mittel bedie In diesem Sinne wird sie ohne
Verfolgung eines Erwerbszweckes durch Aufnahme @ewahrung von Darlehen die
Finanzierung von Vorhaben zur ErschlieBung der gementwickelten europdischen
Gebiete, von Projekten zur Modernisierung oder @thstg von Unternehmen oder zur
Schaffung neuer Arbeitsmdglichkeiten, ferner vowveltitionen von gemeinsamem Inter-
esse fur mehrere Mitgliedsstaaten erleichtern, rdé&mestenaufwand auRergewoéhnlich
hoch ist. Das Statut der Bank gleicht in manchezi®waing demjenigen der Weltbank.
Es ist ein Gesamtkapital von 1 Md. EZU-Einheiten Dollar) vorgesehen, das vor-
laufig zu 25 vH ratenweise eingezahlt werden sédm Gesamtkapital entfallen auf
Deutschland und Frankreich je 300, Italien 240 giel 86,5, die Niederlande 71,5 und
auf Luxemburg 2 Mill. EZU-Einheiten. Die Europaiscinvestitionsbank wird wie die
Weltbank neben den ubrigen privaten und 6ffenticBanken ihre Tétigkeit ausiiben.
Ihre Aktivitdt geht wesentlich weiter und ist umfmeicher als die Investitions- und
Kreditpolitik der Montanunion, die selbst keine Rgaschéfte betreiben darf. Fir sie ist
es in diesem Zusammenhang aber gewil3 beachtlihsidaseit inrem Bestehen fir rund
eine Viertelmilliarde EZU-Einheiten Kredite gewabrer vermittelt hat.

Einbeziehung lberseeischer Gebiete

Als Ergebnis der langen, zuletzt auf hochster Ebgeféihrten Auseinandersetzungen
Uber die Einbeziehung der Uberseegebiete der Geafeifislander in den gemeinsamen
Markt ist eine handelspolitische Verbindung bess$dm worden, die von dem Grundsatz
der Gleichheit der Mitgliedsstaaten im Verhaltnisden tberseeischen Gebieten und der
Uberseeischen Gebiete im Verkehr mit den Mitglie@den ausgeht. Die Gemeinschafts-
lander leisten zur sozialen und wirtschaftlichemviicklung dieser Gebiete einen gemein-
samen Beitrag von 581,25 Mill. EZU-Einheiten. Davmingen gemaf einer besonderen
Konvention, die zunéchst auf einen Zeitraum vorf flahren befristet ist, Deutschland
und Frankreich je 200, Belgien und die Niederlai@g Italien 40 und Luxemburg
1,25 Mill. EZU-Einheiten auf. Von diesen Mittelnhaiten die Uberseegebiete Frank-
reichs 511,25, der Niederlande 35, Belgiens 30Italgtns 5 Mill. EZU-Einheiten. Die
Mittel werden in einem besonderen Fonds von der ii@sion verwaltet, die dem Rat
entsprechende Vorschlage fur die Verwendung imjeei@zelnen Fall unterbreitet, der bei
Einspruch mit qualifizierter Mehrheit beschlie3en3nso daf? MiRbrauche nicht mdglich
sein durften. Zu den Uberseeischen Gebieten imemarnten Sinne zahlen: Franzosisch-
West-, Ost- und Aquatorialafrika, die franzdsisct&iidseeinseln, Belgisch-Kongo mit
Ruanda-Urundi, das Somaliland unter italienischesufiandverwaltung und Nieder-
landisch-Guinea. Es besteht ferner die Absichty ébee handelspolitische Assoziierung
zu verhandeln mit jenen Landern, die kirzlich aamolitischen Abhéngigkeitsver-
haltnis mit ihren Mutterlandern entlassen und gtélig geworden sind, wie z. B. Ma-
rokko, Tunis, Surinam usw. Abgesehen davon werdaders als in der Montanunion,
die Uberseeischen Verwaltungsgebiete (DepartemErdaskreichs, unter ihnen Algerien,
grundsatzlich in den gemeinsamen Markt einbezogkerdings mit einer zweijahrigen
Vorbehaltsfrist fur zahlreiche Bestimmungen.

Arbeitnehmer und Europdaische Wirtschaftsgemeinschaf

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft als Gahedsachtet, ist, obwohl sie insti-
tutionell gesehen eine schwéchere Form der Integrakarstellt als die Montanunion,
zweifellos ein betrachtlicher Fortschritt in deridBfichtung der Schaffung einer euro-
paischen Wirtschaft. Die Moglichkeiten, den allgéma Lebensstandard allmahlich zu
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erhdhen, durften betréachtlich sein. Wie im Vertithgr die Montanunion sind die sozialen
Bestimmungen im Vertrag der Wirtschaftsgemeinschaft schwach entwickelt. In der
Eigentumsfrage an den Produktionsmitteln wie in deseinandersetzung Uber die
Verteilung des Sozialprodukts bleibt der Vertragridie Wirtschaftsgemeinschaft not-
wendigerweise genauso neutral wie der MontanvertragGegensatz zu diesem bzw.
zum Beratenden Ausschul3 bei der Hohen Behdrdeedieit Einflul? der Arbeitnehmer
im Sozial- und Wirtschaftsausschufd geringer ser. Einfluld der Arbeitnehmer auf die
Entwicklung der Européischen Wirtschaftsgemeingohafl wesentlich von der Dynamik
abhangen, die sie zu entfalten vermoégen. Eine ediymamik ist notwendig, wenn die
Arbeitnehmer gebuhrend am Erfolg der Wirtschafegination teilhaben sollen, und
schlieBlich ist der Vertrag uber die Wirtschaftsggmchaft kein starres Gebilde und
fertiges Konzept, sondern ein grofRer Rahmen, dedebéndiger Kraftentfaltung aus-
geflllt werden muf3.

KARL KUHNE

Das Feilschen um den Gemeinsamen Markt

Als einer der beteiligten Staatsmanner seine Uckeifs unter den Vertrag zur Grin-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaftesesotl er gedufRert haben, er wisse
wahrhaftig nicht, was er hier unterschrieben halem wird diesen StoRseufzer verstehen
kdnnen, auch wenn man es vielleicht als bedenkiichehtnheitsfehler an der staats-
mannischen Gewissenhaftigkeit ansehen mag, dal} daerhaupt so ohne weiteres
unterschrieben wurde ...

Damit soll keineswegs gesagt sein, daf3 der Gruiadeddes Vertragswerkes an sich
bedenklich erscheint — im Gegenteil: im InteresiserHebung des Reallohnniveaus
der Arbeitnehmer im européischen Raum muf3 jedeanteortlich denkende Gewerk-
schafter und Okonom die Schaffung eines einhedficMarktes fir Europa riickhaltlos
begrifRen. Gewarnt werden muf3 jedoch vor zwei Dingestens sollte man erkennen,
daf selbst bei restloser Verwirklichung des Pregkiunachst nur ein Teilbeitrag fir eine
langfristige wirtschaftliche Gesundung geleistetdwviZweitens aber mufd man gerade
vom Standpunkt des ,guten Europaers” den Vertragster jetzt vorliegt, unter eine
scharfe Lupe nehmen. Sosehr man sonst versucheist, langsamen Trott des Europa-
Gedankens die Geduld zu verlieren — in Sachen Geangier Markt moéchte man fast
sagen: hier ware vielleicht wirklich etwas Bessenatstanden, wenn es langsamer vor sich
gegangen ware.

Beginnen wir mit dem mehr oder weniger techniscindralt des Vertrages. Der ur-
sprungliche ,Bericht der Delegationsleiter des @y Messina-Konferenz eingesetzten
Regierungsausschusses* hatte in mancher Hinsibhtvee Ehrgeiz entwickelt. In einigen
Fallen war dieser Ehrgeiz vielleicht auch Uber dad hinausgeschossen; das gilt ins-
besondere fur die Methode der Herabsetzung dee.ZD#r Bericht der Delegationsleiter
hatte hierzu eine Uberperfektionistische Methodil/brschlag gebracht: Danach sollte
nur fur die erste Zollsenkung eine lineare Herahs®l um den gleichen Prozentsatz
erfolgen, wahrend fur die spatere Zeit eine Eintedlder Waren nach der Hohe der auf
sie angewandten Zollsatze vorgenommen werden .sbikkeZollsenkung sollte sich dann
jeweils auf den Mittelwert einer solchen Warengmippstrecken.

Das war zwar ein Musterbeispiel wissenschaftlicBenauigkeit; aber mit dieser
Methode ware es aul3erordentlich schwierig geworeiar, Erweiterung des Gemeinsamen
Marktes im Rahmen des Freihandelsgebietes durctzarseDie neuen Bestimmungen
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sehen demgegentber vor, daf} es bei einer schsigtvénearen Herabsetzung der Zolle
bleibt. In insgesamt zehn Perioden soll eine sofdekung der gesamten Zollbelastung
um jeweils 10 vH erfolgen. Fir die einzelnen Waset eine Zollreduzierung um min-
destens 5 vH in jeder dieser Etappen erreicht werde

Dabei ist der Europaischen Kommission die Aufgabkertiagen worden,
entsprechende Empfehlungen lber die Methodik atlsziten, und die Regelung von
Einzelproblemen erfolgt durch Richtlinien, die déinisterrat aufstellt.

Ahnliche Funktionen hat die Kommission beim Abbaer gnengenmafRigen Ein-
fuhrbeschrankungen (Kontingente). Hier ist man desprunglichen Vorschlagen des
Messina-Berichtes gefolgt: Die Kontingente sollehrigitweise erweitert werden: aller-
dings brauchen sie nach zehn Jahren (!) erst aifté¢tider Inlandserzeugnisse zu er-
reichen. Der villige Abbau liegt also leider in teeiFerne.

Kommission mit begrenztem Aktionsbereich

Die urspringliche Hoffnung, daf3 der EuropaischemKission mindestens die glei-
chen umfassenden Vollmachten zugestanden werdentekiirwie sie fir die Montan-
union gelten, hat sich im Obrigen nicht verwirklicRraktisch lauft es in der Regel dar-
auf hinaus, daf? der Ministerrat das entscheidengeni@m bleibt. Allerdings wird die
Européaische Kommission insofern einen relativ groBaflul? haben, als die Minister
nach ihren Vorschlagen tatig werden. Die endguHigescheidung liegt jedoch im wesent-
lichen beim Ministerrat. Dabei hat man sich flr disten vier Jahre darauf festgelegt,
dal bei vielen wesentlichen Entscheidungen Einsteit im Ministerrat vorliegen
muf3; in den spéateren Etappen ist dann nur nochcgiakfizierte Mehrheit erforderlich.
Die qualifizierte Mehrheit bedeutet dabei, dal} @tienmengewichtung eintritt.

Nach Artikel 211 Absatz 2 ist hier nun der Kommassivenigstens eine begrenzte Be-
deutung auch fir die Beschlisse des Ministerrategestanden worden. Von den
insgesamt siebzehn Stimmen sind mindestens zwidlifdarlich, um eine qualifizierte
Mehrheit zustande zu bringen. Wenn nur ein Beschluff}Vorschlag der Kommission
gefal3t wird, dann genligt es zum Beispiel, wenmbegroRen Lander gemeinsam daftr
stimmen. Kommt dagegen der Beschlul3 nicht auf \degcder Kommission zustande,
mussen mindestens vier Mitgliedslander dafir stimmno@d das bedeutet in der Praxis,
dal3 in diesen Fallen die drei grolRen Lander alfégiit mehr den Ausschlag geben
kénnen. Damit Ubernimmt die Kommission fiir die spéi Etappen gewissermal3en die
Funktion eines Beschleunigungsfaktors; ist sie rusteh einig und kann die grof3en
Lander zu ihrer Auffassung bekehren, so hat siévifiglichkeit, die Beschluf3fassung zu
erleichtern.

Auch dartber hinaus sind der Kommission im Vertragk gewisse Funktionen zu-
gebilligt worden, die ihre Position gegentber deimistierrat in mancher Hinsicht starken.
So kann die Kommission beispielsweise die sogepa@itherheitsklausel in Kraft
setzen, die einem Lande bei Zahlungsbilanzschvkeiten die Auferlegung zeitweiliger
Einfuhrbeschréankungen gestattet. Der Ministerratdadei nur die negative Funktion,
mit einer qualifizierten Mehrheit die Aufhebung od&nderung solcher MaRnahmen
durchzusetzen. Des weiteren hat die Kommission migdee Rechte, die in den
Finanzbereich eingreifen. Sie kann den einzelnemdeén nicht nur die Gewahrung
bzw. Neueinfihrung von Exportsubventionen, Ausfubkrergitungen usw. praktisch
untersagen, sondern sie hat auch das Recht, etherdig von Steuerbestimmungen zu
verlangen, sofern diese eine ,Verzerrung* und Be&imtigung des Wettbewerbs im
Gemeinsamen Markt mit sich bringen. Das gilt beikpieise fir Umsatzsteuern, die
eine Diskriminierung zur Folge haben.
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Die ,verzerrte" Kostenstruktur

Immerhin ist mit diesen Bestimmungen eine gewisescBrankung der nationalen Sou-
veranitat auf dem Gebiet der Steuerpolitik mégligtworden. Das Bedeutet allerdings
noch keineswegs, dal3 generell eine AngleichungStiemersysteme oder auch nur der
Methodik der Steuererhebung durchzufiihren ware Abigleichung wird nach dem Ver-
trage nur insoweit notwendig, als unmittelbare Riidkungen auf die Funktion des
Gemeinsamen Marktes festzustellen sind. In alldchen Fallen kann der Ministerrat
auf Vorschlag der Kommission einstimmig Richtlinigm die Angleichung von Gesetzen
und Verordnungen in den einzelnen Landern erlassen.

Der urspringliche Bericht der Delegationsleitertdhdestgestellt, dal3 eine véllige
Harmonisierung der Steuersysteme keineswegs erfiotdsei, um einen sinnvollen Wett-
bewerb im Gemeinsamen Markt zu gewahrleisten. Man dabei von der Uberlegung
ausgegangen, daf} die Verschiedenheit von Kostenéaktwie sie beispielsweise auch
durch Unterschiede im Steuersystem bedingt isaggmwie die Unterschiede auf sozial-
politischem Gebiet, in den Grundstoffpreisen, derditbedingungen und den Arbeits-
bedingungen nur dann eine wettbewerbsverfalschéfidaung haben kénnen, wenn ein
bestimmter Industriezweig mehr oder weniger belasteals der Durchschnitt der Ge-
samtwirtschaft des betreffenden Landes.

In all den Fallen, in denen diese Faktoren Kostemschiede zwischen den einzelnen
Landern fir alle Industriezweige gemeinsam bewiskgaubt man sich darauf verlassen
zu kénnen, dalB bei ,richtig” eingespielten Wechgedkn die Kostendifferenzen einfach
in der verschiedenen Bewertung der Wahrung dere&ien Lander zum Ausdruck
kommen und damit aufgehoben werden. Wenn ein LandBeispiel eine besonders hohe
indirekte Steuerlast aufzuweisen hat, so bedewtstuthter Umstanden, dafld sein ge-
samtes Preisniveau relativ iber dem der Nachbamdiejt. Nach den Regeln der Kauf-
kraftparitat wirde bei frei einspielbaren Wechsedem die Wéhrungseinheit dieses
Landes entsprechend niedriger bewertet werden, sieija weniger Kaufkraft ver-
korpert. Das war der Gedanke, der die Delegatiitesleazu bewog, diesen Unter-
schieden im durchschnittlichen Kosten- und Preesnivkeine entscheidende Bedeutung
beizumessen.

Das setzt allerdings voraus, daf3 wir nun auch dhlisf in irgendeiner Form zu
Jichtigen® Wechselkursen gelangen. In letzter Kemsenz erfordert dies entweder die
Schaffung einer zentralen Instanz, die diesesafisteuert, oder aber die Sicherung der
freien Einspielbarkeit der Wahrungskurse. Zu diegroblem ware bei der Erérterung
der AuRRenhandelsbilanzen noch einiges zu sagen.

Die Delegationsleiter hatten erklart, dafd nur eiekativ starkere Belastung eines
bestimmten Wirtschaftsbereiches in einem Landeldderartige Verzerrungsfaktoren
Anlal zum Einsatz von ,geeigneten Mitteln“ werdémkte. Im Vertragswerk hat diese
Frage speziell im Artikel 99 ihren Niederschlaguyefen, worin der Kommission die
Aufgabe auferlegt wird, eine Prifung der Umsatzstewund der indirekten Steuern
Uberhaupt vorzunehmen, um ihre eventuelle ,Harmenisag” im Rahmen des Ge-
meinsamen Marktes ins Auge zu fassen. VorschlagsediArt kénnen allerdings nur
einstimmig akzeptiert werden. Jedes Land hat daauh wie vor die Mdglichkeit, gegen
eine solche Vereinheitlichung sein Veto einzulegen.

Fehlender Druck in Richtung auf ,Européisierung”

Darin kommt zweifelsohne der Hauptfehler des Vegaszum Ausdruck: Auf allen
entscheidenden Gebieten fehlen zwingende Bestimemymtie zu einer Vereinheitlichung
der Wirtschaftspolitik in den einzelnen Landernr& kdnnen. In der Steuerpolitik
kann jedes einzelne Land sein Veto einlegen. Eiarywzur Anpassung der allgemeinen
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Fiskal- und Geldpolitik ist in keiner Weise gegeb¥nn einer européischen Zentralbank,
die wenigstens teilweise eine solche Vereinheitigh garantieren konnte, ist nicht die
Rede. Der sogenannte Investitionsfonds endlictzuskeiner einfachen internationalen
Kreditvermittlungsbank geworden, die auch nur nasimalen bankwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten Kredit gibt. Summa summarum: Es kgime Mdglichkeiten, um einzelne
Regierungen dazu zu zwingen, sich mehr oder wepgggopéisch“ zu gebarden.

Wohl liegt ein Lichtblick darin, dal’ die ursprirglivon Frankreich erhobenen For-
derungen zur ,Harmonisierung” der sogenannten 8agian und auch einer Reihe von
Steuern nicht durchgesetzt werden konnten. Wenriclau@ine Angleichung auch nur
der ungeheuer komplizierten Sozialpolitik in denzeilnen Landerworher erfolgen
sollte, ehe der Gemeinsame Markt in Funktion tsitt,wirde dies in der Praxis aller-
dings bedeuten, daR die Schaffung des Gemeinsaragttdd auf endlose Zeiten vertagt
worden ware. Damit ist allerdings keineswegs gestaf eine solche Angleichungchher
und allmahlich nicht doch wiinschenswert wére!

Nun war in der Zwischenzeit vom Internationalen éithamt eine Sachverstandigengruppe
einberufen worden, die unter dem Vorsitz des beksnschwedischen Profess@&srtil Ohlin eine
Studie Uber die sozialen Aspekte der europaischigachaftichen Zusammenarbeit erstellt hatte.
Diese Sachverstandigengruppe war zu der SchluBfmigegelangt, daf? eine Angleichung der
Sozialpolitik in den einzelnen Landern unter bestien Voraussetzungen durchaus nicht un-
erlaBliche Voraussetzung fur die Integration see Btudiengruppe stellte zwar z. B. bei den
durchschnittlichen Stundenverdiensten zwischen Hand mit dem niedrigsten Niveau (Italien)
und dem mit dem hochsten (Schweden) auf Basis eleenglen Wahrungsrelationen einen Unter-
schied von immerhin 160 vH fest. Dieser Unterschiédl aber teilweise ausgeglichen durch die
Differenzen in der Bedeutung der Soziallastenjrdigchweden nur 2,2, in ltalien dagegen 53,5 vH
von der Lohnsumme ausmachen. Ferner stellte descAuB fest, da} die weiteren Unterschied-
lichkeiten im Lohnniveau weitgehend durch Produtdigunterschiede bedingt seien. Nach der
Auffassung auch dieser Sachverstandigengruppenmaibrigen der Wechselkurs die Haupt-
funktion, wesentliche Ubrigbleibende Differenzesawgleichen.

Anlal3 zu einem Eingreifen auf internationaler Ehettees auf Ausgleich bestimmter Kosten-
unterschiede abzielen konnte, sah der Ausschufhtiraationalen Arbeitsamtes inshesondere in
zwei Féllen: Einmal dann, wenn in einer bestimmBganche die Lohne bedeutend niedriger
waren als in anderen Branchen desselben Landegumadinderen dann, wenn eine unterschied-
liche Entlohnung von Mannern und Frauen vorlage. éste Fall sei allerdings nach Auffassung
des Ausschusses in Europa nur selten zu verzeickiierden zweiten Fall ist es bedeutsam, daf3
als Heilmittel vom Ausschul? eine bessere gewerlticha Organisation speziell der weiblichen
Arbeitskrafte angedeutet wird.

Im groBen und ganzen war also der Sachverstandigsciaul? des Internationalen
Arbeitsamtes zu derselben Auffassung gelangt, igi&/dter des Berichtes an die Messina-
Konferenz: Die Unterschiede im Kosten- und Sozsédianiveau wirden eine vorherige
Harmonisierung nicht notwendig erscheinen lassefgrs mindestens der Wechselkurs
einen entsprechenden Spielraum bekommt. Aber diege letztere Voraussetzung denn
etwa vor? Zur Zeit ist das zweifellos nicht derlF&klbst wenn sich in diesem Herbst
z. B. die franzésische Regierung zu einer offieiellAbwertung bequemen sollte, so
kann doch das bisherige System der durch ruckwiigkerungen in grofen Abstanden
korrigierten, aber sonst starren Verrechnungskimrsier EZU sicherlich in keiner Weise
die erforderliche Ausgleichsfunktion gegenlber &@stenunterschieden erfullen. Damit
haben wir den schwerstwiegenden Einwand gegen waliehitihrbarkeit des vorliegenden
Projektes berihrt.

AulRenhandel und Agrarproblem

Die gesamten Einwande gegen das vorliegende Projed@riasich etwa in drei Haupt-
gruppen einteilen: Da sind einerseits die liber#egise, denen der geplante Markt nicht
frei genug ist; auf der anderen Seite stehen dggen die das Element einer echten
Koordinierung, insbesondere in wirtschaftspolitescHinsicht, vermissen. Zwischen
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beiden befinden sich Pessimisten, die Beflrchturgrendsatzlicher und technischer
Art in der Richtung sehen, dal3 Uberhaupt die Plgreiner regionalen Integration in
der heutigen Welt eben mehr Nachteil als Vortetl sigh bringen kdnnte.

Fur die erste Gruppe sind vor allem vier Einwande3gebend. Zunachst einmal
hegt man die Besorgnis, dal die Zeche der geseBkiapnzélle zu zahlen wére in Form
einer Erhéhung der gemeinsamen AuRenzolle des gesaBebietes, da ja fur den
zukunftigen gemeinsamen AufRentarif nach § 18 ddadhie Mittelsatz der jetzt von den
Mitgliedsstaaten angewandten Zollsatze zugrundeggest. Das bedeutet, dal Lander
mit relativ starkem Rohstoffbezug aus Ubersee,zuim Beispiel Holland, Belgien und
auch die Bundesrepublik, eine Zollerh6hung gegenidea am Gemeinsamen Markt
nicht beteiligten Staaten in Kauf nehmen mussea. lage, inwieweit eine solche Zoll-
erhdéhung einen Grol3teil der Zollerleichterungendiéin Binnenmarkt wieder aufwiegen
kann, ist je nach dem Anteil am bisherigen AuRedbbnu bewerten, der auf die Lander
des Gemeinsamen Marktes und die Ubrige Welt entfallFrankreich dirfte vom ge-
samten Aul3enhandel nur etwa ein Viertel bis einflelimom Gemeinsamen Markt er-
falt werden. In Holland dagegen machen allein djearexporte, die in den Gemein-
samen Markt gehen, wertmafiig schon ein Viertel gessamten hollandischen Exports
aus.

Gerade auf diese Agrarexporte beziehen sich nurkEthiednde liberaler hollan-
discher Kreise. Nach den Artikeln 38 bis 45 wird Wéettbewerb gerade auf dem Agrar-
sektor auch weiterhin ganz erhebliche Einschran&angrfahren, die vor allem der
Stabilisierung des Marktes und der Sicherung déehsstandards der landlichen Bevol-
kerung dienen sollen. Wenn zwar auch die Rede vareregemeinsamen
Agrarpolitik ist, so besteht doch die Gefahr, dafd Rahmen der verschiedenen in
Artikel 39 geschilderten MaRnahmen (gemeinsame IRe@iér den Wettbewerb,
Koordinierung der Marktordnungen oder europaischerkibrdnung) ein System der
.europdischen“ Mindestpreise eingefihrt wird, womgérade fur die am besten und
rationellsten arbeitenden Agrargebiete eine kint&liBremse geschaffen wird. Verstarkt
wird diese Tendenz noch durch die Aufrechterhaltmogy Mindestpreisen in den
einzelnen Landern, die nach Artikel 43 bis in diettd Stufe des Gemeinsamen
Marktes hinein weiter wirksam bleiben kénnen. EBtI&ich nicht leugnen, dal
gerade mit diesen Klauseln zugunsten der Landwiafieiner der wichtigsten Wege
zur Hebung des Lebensstandards im Gebiet des Gsameén Marktes mindestens
teilweise verbaut zu werden droht.

Verkehrs- und Sozialharmonisierurgzu Recht vorlaufig ausgeklammert?

S odann kommen zwei Einwéande von liberaler Seitenpitht ohne weiteres vollinhalt-
lich akzeptiert werden kdnnen. Das gilt einmal imntick auf die Forderung, wonach
eine vollkommen liberale Losung auf dem Gebiet\derkehrswirtschaft gefunden wer-
den sollte. Mit dem jetzigen Wortlaut der Artiked Bis 84 erfahrt die Verkehrspolitik
bis zu einem gewissen Grade eine Sonderbehandisnginnen gemeinsame Regeln flr
internationale Transporte, ferner Bedingungen fiér dulassung von Verkehrsunter-
nehmern des Auslandes innerhalb der einzelnen Lé&uweie sonstige zweckdienliche
Vorschriften vom Ministerrat erlassen werden, urder Voraussetzung, daf} Lebens-
haltung und Beschéftigungslage in den einzelnenegBebsowie die wirtschaftliche Lage
der Verkehrsunternehmer Bericksichtigung findenwi€se Deutschland betreffende
Regelungen (Vorzugsmafnahmen fir die von der Zeibemy betroffenen Gebiete,
Seehafenausnahmetarife usw.) sind dabei besonayeldammert worden.

Angesichts der Kompliziertheit der Materie mul3 aesdr Stelle auf eine nahere
Erorterung der verkehrspolitischen Probleme veteictverden. Sagen a3t sich nur
eines: Wenn eine chaotische Entwicklung auf demieBeles Verkehrssektors vermieden
werden soll, so ist eine vollige Freigabe der Véarkairtschaft kaum vorstellbar.
Die
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sicherlich erstrebenswerte Auflockerung der vidifaehr starren Tarifsysteme usw. kann
nur in schrittweiser Anpassung der verkehrspoligst MalRnahmen in den einzelnen
Landern erfolgen. Dies ist schon deswegen notwemel{ alles vermieden werden muf3,
um durch Uberstirzte MaRnahmen die bereits bei nesn¥erkehrstrégern bestehende
defizitare Situation nicht noch zu verschlimmerruch in den Verkehrszweigen, in
denen Unterkostentransporte bisher vermieden wekdanten, finden sich bei néherer
Betrachtung der Sachlage oft genug wirtschaftliScbwierigkeiten grof3ten Ausmalies,
zumal die Verkehrswirtschaft in ihrer Gesamtheifast allen europaischen Staaten an-
gesichts ihres zurtickhangenden Tarifniveaus digéibVirtschaft bisher wider Willen
subventioniert hat.

Der vierte Einwand von liberaler Seite endlich gikkn Bestrebungen, die einer
Harmonisierung der Soziallasten das Wort reden. njleich die franzésischen Vor-
stellungen uber die Notwendigkeit einer Anpassueg Sbzialpolitik auf den verschie-
denen Gebieten sicherlich Ubertrieben waren, st doth auf der anderen Seite die
Artikel 117 bis 122, wonach MalRnahmen zur Anpasstgg Sozialordnungen in den
einzelnen Landern getroffen werden kdnnen, relatige. Man sollte sich damit zu-
frieden geben, daf die ursprunglichen franzésisdfederungen nicht in den Vertrag
aufgenommen worden sind; Einwédnde gegen den Graashdien einer Anpassung an
das Niveau der am besten gestellten Arbeithehmeeiirgeplanten Gemeinschaft sollten
dagegen um so weniger erhoben werden, als au’3ge Btaht, dal3 die Sozialgesetz-
gebung und die von den Tarifpartnern verfolgte Slkpazlitik in manchen Landern
hinter den Ergebnissen der fortgeschrittensten é&&édds westeuropaischen Kontinents
stark herhinken.

Auch die Unterschiede im Reallohnniveau werden dimsen Faktoren beeinfluf3t;
wenn man die kirzliche Studie der Montanunion (iberArbeitereinkommen der Mon-
tanindustrie im Realvergleich heranzieht, so ergibh, daf3 z. B. Deutschland nicht
zuletzt wegen des Fehlens einer ,Redistribution” $imne der franzésischen Sozial-
leistungen zweifellos im Vergleich zu den westlicheandern ein niedriges Realein-
kommen zu verzeichnen hat, trotz relativ hoher Bkoditat. Im Steinkohlenbergbau
betrugen die Realléhne in Deutschland bei verhetieat Arbeitern weniger als Drei-
viertel des belgischen und franzdsischen Niveand,hei Stahlarbeitern ist die Situation
wenig gunstiger. Im Eisenerzbergbau liegen die &elbmmen der deutschen ver-
heirateten Arbeiter sogar bei weniger als der Eélfts Nettoeinkommens in Frankreich.
Diese ziffern gelten immer dann, wenn man den sagaten europdischen Durch-
schnittswarenkorb unterstellt; sie dirften sehiidaprechen, dall eine Anhebung des
sozialen Lebensniveaus im mitteleuropaischen Ratimige Die Frage ist nur, ob nicht
eine solche Anhebung eventuell zweckmafiger deifpBatnern und nicht der allzu
starren staatlichen Sozialpolitik Uberlassen bleibalte.

Gefahr der Abspaltung vom Weltmarkt?

Wenn man nun die Einwande der zweiten Gruppe, deeyfriedenen Pessimisten,
betrachtet, so lassen sich diese auf zwei Hauptpunktckfihren: Einmal wird auch
hier befirchtet, dal durch die Anhebung des aulgeereinsamen Zollniveaus fiur alle
beteiligten Lander eine Kluft zwischen dem Gebiet €Gemeinsamen Marktes und der
Ubrigen Welt geschaffen wird. Nach Auffassung mandbBxperten ist diese kinstliche
Trennung vom Weltmarkt, die mindestens in der Akazienung erfolgt, immerhin ein
negativer Faktor, der einen grof3en Teil der Vateiie sie sich durch den erleichterten
Warenhandel innerhalb des integrierten Gebietesberg wieder zunichte macht. Zweifel-
los ist der Sinn des Zusammenschlusses der eutbpéiséander darin zu sehen, dal? man
im Rahmen des gréReren Marktes eine zweckmaRigdyeitéteilung und damit eine
Hebung der Produktivitat und der RealeinkommeniehteDie Anhebung des Aul3en-
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zollniveaus muR demgegenuber genau das Gegerdeiltes: Die internationale Arbeits-

teilung wird auf diese Weise, zum Teil jedenfallsrschlechtert. Fur Lander, die in sehr
weitem Malf3e von auslandischer Zufuhr abhéangig simttideren niedriges Kostenniveau
auf dem Verzicht auf protektionistische MaRhahnmeder Vergangenheit beruht, konnte
diese Entwicklung unter Umstanden gefahrlich werdegro sagt diese Gruppe.

Der zweite grundsatzliche Haupteinwand gegen diafmg besonderer, in sich ab-
geschlossener Handelsgebiete, dirfte darin lietghnach dem Krieg ohnehin in mancher
Hinsicht eine starkere Trennung des europaischemBs speziell vom amerikanischen
Wirtschaftsraum erfolgt ist. Da jedoch zweifelloasdWirtschaftszentrum der Welt
heute im amerikanischen Raum liegt, kénnte — so hmam — eine solche kinstliche
Abtrennung unter Umsténden langfristig storendeané weltwirtschaftlich harmonische
Zusammenarbeit und letztlich auch auf die Stabitler Weltwirschaft Gberhaupt zuriick-
wirken.

Beiden Einwéanden laRt sich etwa folgendes entgedienh Zunachst einmal durfte,
zumindest fur Deutschland, der Nachteil, der in Aehebung des Auf3enzollniveaus
liegt, weitgehend aufgehoben werden durch die Vertdie das Niederreien der Zoll-
mauern im Binnenlande des Gemeinsamen Marktesichitosingt; sodann diirften selbst
zeitweilige Abweichungen vom Ideal einer optimaleeltwirtschaftlichen Zusammen-
arbeit gerechtfertigt sein, solange eben dieseal Idehr oder weniger im Wolken-
kuckucksheim der Unerreichbarkeit hangenbleibt.li88hch haben wir nicht die freie
Wahl zwischen einer hundertprozentig sinnvolleerimationalen Zusammenarbeit, son-
dern es bleibt uns gar nichts anderes (brig, abr Wherwindung eben dieser nationalen
Engstirnigkeit einen Schritt vorwarts zu tun in Riieng auf die Zusammenarbeit
innerhalb moglichst groRziigig umgrenzter RaumelteSdiese Zusammenarbeit insbe-
sondere mit dem Sterlinggebiet im Rahmen der Freialszone mdglich werden, so
dirfte damit ein so weiter Landerkomplex zusamméafitesein, dal3 die unter Abbau
der Handelshemmnisse sich abzeichnende Arbeitgieilam weltwirtschaftlichen Gesamt-
ideal schon ziemlich nahe kommen dirfte. Endlichrast gerade eine gewisse Abschir-

mung gegen den amerikanischen Raum schon aus kaumnjpalitischen Grinden durch-
aus erwunscht.

Die wirklichen Mangel

Damit aber wird die dritte Gruppe von Einwéndentibet, die von fortschrittlichen,
durchaus européisch gesonnenen Kreisen der Atimitegung geltend gemacht werden
mussen. Sie betreffen zunéchst einmal das Fehten sinnvollen konjunkturpolitischen
Zusammenarbeit. Zwar macht man im Artikel 103 monfmem Augenaufschlag einen
Kotau vor der Konjunkturpolitik, die eine Frage dgemeinsamen Interesses” sein
soll. Man belaR3t sogar der Kommission das Rechtigpe konjunkturpolitische Vor-
schlage zu formulieren, die der Ministerrat damsg&immig entscheiden darf. Aber wie
soll man sich eine solche Einstimmigkeit bei ders¢hiedenheit der politischen Systeme
und Einfliisse in den einzelnen Landern vorstellen?

Selbst nach liberalen Grundsatzen wére einer deresdten Schritte zur Verwirk-
lichung einer solchen Abstimmung die Schaffung Vamsatzen flr eine gemeinsame
Notenbankpolitik gewesen. Solange diese Ansét#d marhanden sind, laufen wir nach
wie vor Gefahr, daf’ der eine Staat eine inflatbresesgerichtete, der andere dagegen eine
deflatorische Politik betreibt. Der beratende Waksausschul3, der in Artikel 105 vor-
gesehen ist, kann in keiner Weise als Ersatz fig blche gemeinsame Notenbankpolitik
angesehen werden. Ebensowenig geniigt es, wenm iabdigen Artikeln 104 ff. immer
wieder die Rede ist vom gegenseitigen Beistand,damLiberalisierung des Zahlungs-
verkehrs und von MalBhahmen gegen eine VerfalscdengVettbewerbsbedingungen
sowie gegen Zahlungsbilanzschwierigkeiten. Bedaleist, dal den Mitgliedern in
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Artikel 107 noch ausdricklich bescheinigt wird, ge@inzelne Staat fihre seine Politik
auf dem Gebiet der Wechselkurse fir sich, wenn gimhEinvernehmen mit dem ge-
meinsamen Interesse”. Hier wird nicht nur eine Redauf die nationale Isoliertheit
gegeben, sondern diese Pramie erhélt noch einedesoUntermauerung dadurch, dafd
man den Einzelstaaten Schutzmalinahmen im Zuge afolnr@ysbilanzkrisen zugesteht.

Wenn man weiter betrachtet, daR insbesondere auf @ebiet der Agrarpolitik
eigentlich weniger ein gemeinsamer freier Marktestigebt wird als vielmehr die For-
derung von Produktivitatsfortschritten in der Lamdschaft im Rahmen der Zwangs-
jacke eines gemeinsamen protektionistischen Systemschlagt dieser Verzicht auf eine
Lésung eigentlich den Ubrigen Bestimmungen, di@ siohltdnend gegen alle monopo-
listischen Tendenzen wenden, geradezu ins GeS\gdmin die Marktordnungsorgane in
den einzelnen Landern sogar noch beim Einkauf vgrarartikeln die tbrigen Lander
des Gemeinsamen Marktes mit. Vorzug bedenken sallesh zwar selbst dann, wenn
deren Preise unter Umstanden Uber dem Weltmarlktuailiegen, so bedeutet das, dai3
der Verbraucher im Gemeinsamen Markt auch weitediénZeche fiir eine Subventio-
nierung der Landwirtschaft zu zahlen hat. Die kiben Bedenken, insbesondere von
hollandischer Seite, sind dabei insofern anzuerenals all dies tatsachlich mit einer
kinstlichen Bremsung der fortgeschrittensten Agoalpzenten im Gebiet des Gemein-
samen Marktes verbunden scheint. Im Ubrigen |ldofselches System der Vorzugsein-
kaufe im Gemeinsamen Markt unter Umstéanden den d3éiren des allgemeinen Ab-
kommens Uber Zblle (GATT) schnurstracks entgegen.

Uber die politischen Bedenken, die sich an einafiierung der iiberseeischen Ge-
biete, insbesondere Frankreichs, durch die PadegiGemeinsamen Marktes kniipfen,
ist bereits in der Offentlichkeit sehr viel gesagirden. Es steht zu hoffen, dal3 insbe-
sondere der holléandische Widerstand mindestensnen Blodifizierung der Artikel im
vierten Teil fUhrt sowie derer, die sich auf dieapiische Investitionsbank beziehen.

Vom Gesichtspunkt einer fortschrittlichen Wirtsabpblitik her dirften die scharfen
Worte gegen alle monopolistischen Bestrebungen sigiénsbesondere in Artikel 85 ff.
zum Ausdruck kommen, nur begrif3t werden kénneneDhleibt jedoch offen, welche
Institutionen denn eigentlich Uber die Durchfihrutigser scharfen Bestimmungen
wachen sollen. Wenn der Geist einer antimonopsdisén und antikartellistischen Ein-
stellung, wie er in diesen Artikeln nahezu in Vadform zum Ausdruck kommt, in den
einzelnen Landern nicht seinen Niederschlag inreémésprechenden nationalen Gesetz-
gebung findet — und dazu dirfte auch eine entspretth Anpassung bzw. Wiederver-
scharfung des deutschen Kartellgesetzes sehr bktuelDebatte stehen —, so missen
diese vorerwahnten Ansatze, die in mancher Hingittht Grundgedanken der alten
Havanna-Charta entsprechen, mehr oder wenigereanfRhpier stehenbleiben.

V ollbeschéftigung erfordert Koordinierung der Kankturpolitik

Nach dem Theaterdonner Uber die gemeinsamen Wetthewgeln in den Artikeln 85 ff.
nehmen sich die Artikel 123 ff., in denen der uispliche Gedanke eines Investitions-
fonds seinen Niederschlag gefunden hat, sehr neagerund doch liegt hier das Kern-
stlick des gesamten Vertrages und gleichzeitig dewdhde, die von fortschrittlicher
Seite gegen ihn geltend gemacht werden mussen.witigrinsbesondere in Artikel 125
festgelegt, dal? der Fonds Beihilfen zur Sicherueg\Weiterbeschaftigung, zur Berufs-
umschulung und Umsiedlung sowie zur Produktionseltusty zugunsten der betroffenen
Arbeitnehmer leisten soll. Dabei werden nur gangtibente Arbeitnehmer flr solche
Beihilfen in Frage kommen. Treffen nun die Ersahiithgen, wie sie der Abbau der Zoll-
und Kontingentspolitik im Gemeinsamen Markt verahg&n kann, mit einem allgemeinen
Konjunkturriickschlag zusammen, so wird sich zunigdtesbittere Konsequenz ergeben,
daf? man mit zweierlei Sorten von Arbeitslosen zuhtat — namlich mit denen, die vom
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Anpassungsfonds Beihilfen erhalten, und denensidie die Nase wischen. Wohl ist in
Artikel 128 die Rede davon, daf3 in bezug auf dieuBausbildung eine gemeinsame
Politik und eine harmonische wirtschaftliche Entdimg angestrebt werden soll. Der
Anpassungsfonds kann jedoch in keiner Weise alalssetzung dafur angesehen werden,
daR eine solche gemeinsame Politik hun tatsachlich in den Organen des Gemein-
samen Marktes verankert wird.

In der Vergangenheit hat man derartige Schonhélesfe zum Beispiel bei der
Montanunion, damit ausbtigeln kbnnen, dafl3 diese -angleich sie anfangs in eine
Flaute der Stahlindustrie hineingeriet — doch s&iah ihrerseits durch die Erleich-
terung des Warenaustausches zu einer Steigeruriexgansionsrate in den betreffenden
Industrien beigetragen hat. Sollte man jedoch digsemmen Wunsch wiederholen und
meinen, dal3 ja schlieBlich auch die Steigerung\Wlasenaustausches im gemeinsamen
Markt ihrerseits schon zum Konjunkturauftrieb kegen muf3, so wirde man sich aller
Wabhrscheinlichkeit nach einer groben Enttduschumgsetzen. In fast allen beteiligten
Landern ist die wirtschaftliche Entwicklung in eta@a der Vollbeschaftigungsgrenze an-
gelangt. Wohl ist damit zu rechnen, daf? die weitsgeansion und die Vollbeschaftigung
durch die Schaffung des Gemeinsamen Marktes bdgtimstd; aber man darf keines-
wegs darauf hoffen, dal3 der Expansionsgrad alkesoloch steigerungsfahig wére. Beim
Nachlassen der Wachstumsspitzen aber dirfte es@dBatlich notwendig sein, fur
eine Koordinierung des Wachstumstempos in den kiemeLéandern durch eine ge-
meinsame Konjunkturpolitik zu sorgen. In den Bestimgen des Gemeinsamen Marktes
ist bisher tber den Rahmen von frommen Deklaration@aus keinerlei Voraus-
setzung in dieser Richtung festzustellen. Um savendiger wird es sein, auf einen Aus-
bau der Vollmachten fiir die geplanten Organe zag#é. Auch im Bereich des Gemein-
samen Marktes gilt dabei das alte Wort, daRR jedeiRetgierung hat, die er verdient.
Die Europaer werden nur dann in den Organen deseeamen Marktes die Voraus-
setzung fur eine wirkliche Sicherung der wirtsclieien Entwicklung im européischen
Raum finden, wenn sie aus dem Stadium des Feilsdtinausgelangen und ihren gemein-
samen Interessen durch Umgestaltung der vorlautignentaren européischen Organe
zu wahrhaft europdischen Instanzen der Wirtscheafkelng Rechnung tragen.

Im Rahmen dieser beschéftigungspolitischen Gegighigde ware nun den Problemen
der Freizugigkeit, der Verhinderung einer Entstghwon Elendsregionen, drtlichen
.Pockets of Unemployment®, Dumpinggefahr, Investisentwicklung, Kapitalbewe-
gungen usw. ndhere Aufmerksamkeit zu widmen. Ebdies die Fragen, die im zweiten
Teil des Vertrages unter Titel Ill und im drittereil unter den Titeln I, 1ll und IV
behandelt werden. Dazu ist hier nicht mehr der Raum

Diese Erérterungen missen vor allem unter dem 2eiginer Grundfrage stehen.:
Soll der Gemeinsame Markt weiter nichts bringereais Rickkehr zu den Verhéltnissen
von vor 1914, als sich Kapital und Arbeitskréaftéatie frei Gber die Grenzen bewegen
konnten, oder zur Freihandelsepoche, die um di¢eMies vorigen Jahrhunderts eine
relativ kurze Blite erlebte? Oder will man mehr -&mtich die Sicherung einer gleich-
mafigen Wachstumsrate im européischen Raum, dim alhs in der Hochkonjunktur
der Nachkriegszeit erreichte Wohlstands- und Bdtign@gsniveau verbirgen kann?
Wird das letztere Ziel nicht erreicht, so kann @&ameinsame Markt weder die Funk-
tion einer Starkung Europas zwischen den Weltmkitkien erflillen noch wirde seine
liberale Grundkonzeption die Stirme eines neuenks&uldages der Weltkonjunktur
Uberleben.
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Raumordnung und Wirtschaftspolitik

Uber den Inhalt des Begriffes ,Raumordnung” sowieriisein Verhaltnis zu Ortspla-
nung, Landesplanung und zu den Fachplanungen e@nzZekessorts gehen die Meinungen
auseinander. Diese Diskussion soll hier nicht agrffen werden. Vielmehr sind einige
wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Probleher Raumordnung zu erértern, deren
Lésung immer dringlicher wirdRaumordnung soll verstanden werden als die pdiiéisc
Aufgabe, alle natirlichen und menschlichen Kraites bestimmten Gebietes zweckmalig
im sozialen und wirtschaftlichen Sinne zu ordned mam Wohle der Allgemeinheit zu
gestalten und zu entwick&n

Sie erfordert die rationelle Nutzung des knappesh umvermehrbaren Bodens, geht
aber dartiber hinaus und erstreckt sich auf diedependenzverhaltnisse zwischen Mensch,
Wirtschaft und Raum Uberhaupt. Die Probleme demtihen Zuordnung stellen sich
den Gemeinden ebenso wie den Landern und dem Bimdvachsen mit der GréRe des
zu ordnenden Gebietes und kénnen nur mit immer koieqteren Methoden gemeistert
werden. Gerade darum ist die weitere Feststelluiohptiy, da? die Raumordnung als
Aufgabe alle bindet, die den Ablauf des sozialebdres gestaltend beeinflussen.

Der Lebensraum des Einzelmenschen ist eingebettiie iSiedlungs- und Wirtschafts-
raume der Gemeinde, der Region, des Landes unBuetes. Deren jeweilige Struktur
und Dynamik wie ihr Zusammenspiel im gesamtstaaticund schliel3lich internatio-
nalen Funktionsgeflige missen sténdig beobachteplanthalig gestaltet werden, sollen
dem im Mittelpunkt stehenden Menschen die bestridgli Lebensbedingungen nachhaltig
gesichert bleiben. Planung ist dabei — wie Uberalldie- Voraussetzung rationellen
Handelns schlechthin. Raumordnerische Uberleguggefaln in der Analyse der Bedin-
gungen, unter denen ein harmonisches raumlichealSond Wirtschaftsgefiige mdglich
ist. Sie erstreben dieses Gefiige, das die grodrhéghirtschaftliche Leistungskraft mit
einem regional so ausgeglichenen Lebensstandarifeleschen kombiniert, dal keine
den sozialen Frieden bedrohende Spannungen entstehe

Raumordnung ist damit eine wesentliche Komponeategdsellschaftspolitischen Ge-
samtzielsetzung, die das freie Spiel der wirtstibbh#n und sonstigen Krafte zum Wohle
des einzelnen wie der Gesamtheit zu beeinflusseht.su

Der Wirtschaftspolitiker in der Raumordnung

Die Verfigung Uber wirtschaftliche Guter bestimraute weitgehend die Lebenslage des
Menschen auch in ihren immateriellen MerkmaJeWie darum die Wirtschaftspolitik
(im weitesten Sinne) die Verwirklichung gesellsts@dlitischer Postulate entscheidend
beeinfluf3t, so steht sie auch im Zentrum raumoidcieer Bemiuhungen.

Die Verantwortung des Wirtschaftspolitikers, einrhanisches rdumliches Sozialge-
fuge schaffen zu helfen, wird dadurch nur groRakeuostandlicher aber wird die bis zur
offenen Ablehnung gehende Zurtckhaltung, mit deweithin raumordnerische Forde-
rungen beantwortet. Und doch verdeutlicht ihm d&ufRordnung lediglich einen bisher
vernachlassigten Teilaspekt seiner Aufgabe, deraeh Prifung der rAumlichen Primar-
und Sekundarwirkungen seiner Malinahmen nunmehcleatien angehen sollte. Sie
macht damit allerdings das ihm anvertraute ,ted@sProblem* der Mittelwahl viel-
schichtige?).

1) In Anlehnung an E. Hamm, ,Was versteht man unteurRardnung?“, in ,Der Wohnungsbau in der Bundes-
republik Deutschland”, November 1951, hrsg. vom Bundesministdtiulohnungsbau, S. 16. Vgl. auch

F. Halstenberg, Zur Gesetzgebung tber die BundesraumwgdHhieft 14 der Schriftenreihe des Deutschen Verbandes

fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung, Kéln, 1936-S19.

2) Zum Begriff der Lebenslage: G. Weisser, Hauptmerientes Begriffes Lebenslage, als Manuskript vefélébt

im Sozialpolitischen Institut der Universitat Koln.

3) H. Albert, Okonomische Ideologie und politische Bhie. Das 6konomische Argument in der ordnungsjsaliten
Debatte. Goéttingen: Schwartz 1954, S. 21—31 u. pass
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Die Sicherung der Vollbeschaftigung, die Steigerdag Sozialproduktes in optimaler
Zusammensetzung und die Forderung nach wachsend#histénd flr alle sollten endlich
auch unter rdumlichen Aspekten verfolgt werdenst@tlen sich die Fragen: Wie kann
das wirtschaftspolitische Instrumentarium am wirksgen zur Schaffung eines harmoni-
schen Wirtschafts- und Sozialgefliges eingesetatiemér Wie a3t sich insbesondere das
bestehende Wohistandsgefélle zwischen Aktiv- unssi@umen der bisherigen wirt-
schaftlichen Expansion mindern? Wie konhk@mmunale und regionale Wirtschaftsrech-
nungenentwickelt und zur Beurteilung der gesamtwirtsdifen Ergiebigkeit des je-
weiligen privaten und 6ffentlichen Mitteleinsatzerangezogen werden? Wie hat sich die
absolute und die relative Bedeutung der Standddfak durch die technische Entwick-
lung und den sozialen Fortschritt gewandelt? Wekablgerungen ergeben sich daraus fir
die Mdglichkeiten, die unternehmerische Standortwalgesamtwirtschaftlich wie sozial
erwiinschten Sinne zu beeinflussen?

Die ,sozialen* Standortfaktoren dirften die ,prodiokstechnischen” langst an Be-
deutung Uberspielt haben. Der technische Fort$diatt Energie- und Materialorientie-
rung (Kunststoffe), Transport- und Lohnkosten figles Industriezweige immer mehr
zurlickgedrangt. Die Ausstattung des Standorte$ffaititlichen Diensten, mit kulturellen
Entfaltungsmdglichkeiten, mit Schulen und Forthidsstatten, mit differenziertem Wa-
renangebot, mit Mdglichkeiten zu Sport und Vergmjgtas ,stadtische Klima“ und der
stadtische Lebensstil also beeinflussen die Statscheidung in wachsendem MaRRe. Ob
wir es bedauern oder nicht, aus diesem Trend zudemen Lebensstil resultieren weit-
gehend gerade die jlingsten Zuwachsraten der mishsrhlund wirtschaftlichen Zusam-
menballungen in den traditionellen Zentren. lhretsehaftliche, soziale, kulturelle,
hygienische, sittliche und auch asthetische Pradti&nist immer wieder hervorgehoben
worden. Der darauf basierende Dezentralisationsstunst nicht nur eine deutsche
Angelegenheit.

Niemand denkt dabei an die — ohnehin utopische —ch&gung bestehender
Schwerpunkte. Die GroRRstadte haben ihre unbesreitBerechtigung als hochwertige
zentrale Orte. Zu prifen bleibt aber, ob die Zuwsaate an Arbeitsplatzen — Neugriin-
dungen, Erweiterungen und Ausgliederungen ortswnggéner Produktionszweige —
die traditionellen Konzentrationen weiter verstérkeollte, oder ob nicht ihre sozial
erwlnschte Umlenkung in dezentralisierender Absictth gesamtwirtschaftlich vorteil-
haft ware. Gute Grinde sprechen dafir, und die lidhenEnge der Ballungsraume
mit den steigenden Bodenpreisen machen das Pr@hlemfur den Unternehmer aktuell.
Dezentralisierung heif3t nicht gleichmaRige Streuundgstrieller Produktionsstatten Uber
das Land. Es kann sich nur um die Bildung induétrieKkerne handeln, die entwick-
lungsfahig sind, aber als Klein- und Mittelstadtenschlich Gberschaubare Dimensionen
haben.

Diese wenigen Hinweise verdeutlichen, dal3 hier Gessbaftsarbeit zu leisten ist,
zu der mit dem Ressortpolitiker die Techniker, Gkmen, Soziologen, Juristen, Arzte,
Theologen und viele andere in Gemeinde, Bezirkduamnd Bund aufgerufen sind. Die
interne Aufgabenabgrenzung beim Vollzug vorbereiézrund gestaltender Mal3ihahmen
und ihre Koordination mag sich Kompetenzschwierigkegegenibersehen; die Aufgabe
selbst sollte jedoch nicht in einer ,Prioritatsdidazerredet werden. Das Freiheits-
postulat ist auch keine Ressortangelegenheit. Wreida handelt es sich um Fragen, die
der Verantwortung aller im weitesten Sinne polhisgtandelnden anvertraut sind. Auch
die Gewerkschaften kbnnen aus dieser Verantwontictg entlassen werden. Die Star-
kung der tendenziell schwachen Arbeithnehmerposilanch steigende Mobilitdt der
Arbeitskraft spielt hier ebenso hinein wie die wigh Frage der Schaffung und nach-
haltigen Sicherung des sozialen Standards in neggonalen Wirtschaftsschwerpunkten.
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Die heutige Situation in der Bundesrepublik

Einige konkrete wirtschaftliche Probleme der Rauwinong sollen vor den zu entwik-
kelnden Lésungsmdglichkeiten aufgezeigt wefileBie industrielle Expansion nach
dem Kriege hat in der Bundesrepublik zu recht getgedlichen regionalen Ergebnissen
gefuhrt. Wenngleich gebietsmafige Aufschlisselumg=nVolkseinkommens noch nicht
in befriedigender Weise gelungen sihdso geben doch die Zuwachsquoten an indu-
striellen Arbeitsplatzen einige Aufschliisse. Vorb@%is 1955 stieg die Gesamtzahl der
Beschaftigten um 3,3 Millionen, von denen 1,8 Milien auf industrielle Arbeitsplatze in
Betrieben mit 10 und mehr Beschéftigten entfiehyvH dieser 1,8 Millionen wurden
von den Ballungsraumen aufgenommen (RuhrgebietinR¥ain- und Rhein-Neckar-
Raum sowie die Wirtschaftsgebiete um Bremen, Hagytdiinchen und Nirnberg). Auf
die Kerne dieser regionalen Ballungen ,entfiel dadléein ein Drittel der Gesamt-
zunahme an Industriebeschéaftigten oder mehr alsssgehntel des Zugangs, den die
Ballungsraume verzeichnetefjy* Zwar haben die Landkreise auRerhalb der incilistni
Schwerpunkte eirelativ starkeres Industriewachstum erfahren als die Bgdlitiiume mit
ihrem absoluthdheren Zuwachs, das regionale Wirtschaftskraftt dgumit Wohlstands-
gefalle ist dennoch so offensichtlich, dal3 berség Jahren umfangreiche Foérderungs-
programme zu seiner Nivellierung angesetzt wurdehnoch heute beibehalten werden.

Fir die Notstands- und Zonenrandgebiete wurden1@&i bis 1954 tber 250 Mil-
lionen D-Mark aufgewendet. Schleswig-Holstein dthi@ gleichen Zeitraum aufl3erdem
Darlehen aus Bundesmitteln zur Steigerung der Wiafskraft in Hohe von Gber 200
Millionen D-Mark. Auch die 315 Mill. DM des Schwaupktprogrammes 1950 fiir die
von der Flichtlingsarbeitslosigkeit besonders liietnen Lander dienten dem Ziel, die
raumliche Disharmonie zu mildeyn Fir 1955 und 1956 wurden fiir Zonenrand- und
Sanierungsgebiete jeweils 155 Mill. DM bereitgdsteler ,,Grine Plan® zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur und zur allgemeinen Fordgriendwirtschaftlicher Entwick-
lungsgebiete kommt hinzu. Auch der horizontale Raaasgleich zwischen wirtschafts-
starken und -schwachen Landern ist nur eine anSeite der strukturellen Unordnung
unserer Wirtschaftskrafte. Dieser Transfer betjaghdestens 4 Milliarden DM, die von
Nordrhein-Westfalen und etwas schwacher von Badéntémberg in die finanzschwa-
chen Lander, vor allem nach Schleswig-Holsteinddisachsen, aber auch nach Bayern
und Rheinland-Pfalz umgeschichtet werdign*

Trotz dieser Aktionen blieben und bleiben die gelnRigen Unterschiede in der
Wirtschaftsentwicklung unverhéltnismafig groR uatiieiche andere soziale und wirt-
schaftliche Probleme ungeldst. Die Erfolge der Adzeitverkiirzung werden fur fast ein
Sechstel aller Arbeithnehmer durch mehr oder wenlgage Pendelzeiten zwischen
Wohn- und Arbeitsplatz ebenso geschmalert wie ibal&nkommen durch die Fahrt-
kosten. Und die gesamtwirtschaftliche Seite desdlegmroblems? Die Bundesbahn er-
rechnete 1954 einen Einnahmeverlust von 97 Mill. ,Oir durch die Sozialtarife
fur Schiler und Berufstatige verursacht worder) sei

Die Uber das unbedingt erforderliche Minimum hirgaigeende Ausriistung unserer
Gemeinden mit sozialen Diensten und kulturellerfaiaingsmaglichkeiten fur den schaf-
fenden Menschen scheint nach wie vor ein Privileg @Gro3stadte zu sein, wobei
noch

4) Die Probleme und Lésungsmdoglichkeiten kdnnen hiergtichwortartig angesprochen werden. Die Kirzéngiv
zugleich (erfreulicherweise) zur bewuBten Akzentsegzliber das Thema Raumordnung informiert umfangesch
Schrifttum, das nicht aufgezéhlt werden kann.

5) Ein Beispiel: J. Griesmeier, Berechnung wirtschelftér Leistungswerte fur kleinere Gebietseinheitélhg. Stat.
Archiv 1955, Bd. 39, S. 17.

6) Th. Dams, Industrieansiedlung in landlichen Entiicigsraumen. Daten und Uberlegungen zur region@let:
schaftspolitik. Bonn: Forschungsgesellschaft fur Ageditik und Agrarsoziologie 1957, S. 53.

7) Zahlen aus dem Bundeshaushaltsplan fiir das Regsphr 1955.

8) G. Isenberg, Finanzpolitische Aspekte der Raumondnnach debisher unveroffentlichten Niederschrift eines
Vortrages vom 24. 4. 1956 in Kdln zitiert).

9) E. Dittrich, Raumordnung und Ballung. Institut fReumforschung Bonn. Informationen 1957 H. 1/2, S. 9
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zu prifen bleibt, wieweit dieser Standard auf eagefraft beruht, bzw. wieweit Lan-
des- und Bundesmittel nachhelfen, weil die Probleeregrol3en Stadt einfach gemeistert
werden mussen. Die Funktionsfahigkeit der Balluagsre, ihr sozialer Standard und
ihre Verwaltungskraft werden mit progressiv steigem Jekopfbelastungen erkauft,
wenn sie die kritische Schwelle Uberschritten hatiben der die bekannten Friktionen
auftauchen: Verkehrschaos mit vielzahligen Einzd#jgmen, Schwierigkeiten bei der
Wasserversorgung, Unlbersichtlichkeit der Verwagtumd anderes mehr. Von den 16
Milliarden DM, die als kommunale Aufwendungen fllugbau und Erhaltung des Stra-
Rennetzes geschatzt werden, entfallt ,der grolteaiedie Ballungen. Hamburg, Min-
chen und Stuttgart verschlingen auf3erordentlichigeMiSo hat man Ende 1955 die not-
wendigen Mittel fur die GesamtstraRenplanung Hagdwuf rund 2 Milliarden DM
geschatzt®®. Auch die Wasserwirtschaft gibt interessante [Bels. ,Stuttgart muR jetzt
Trinkwasser aus dem Bodensee, Bremen aus den Traspes Harzes herleitef’).
Die These von den Uberproportional wachsenden Kdsiteden stérungsfreien Ablauf
des kommunalen Lebens bei Uberschreitung bestim@eereindegroRen kann hier nicht
zahlenmafig belegt werden. Schnell ausweisbarehBehoittswerte sagen nicht viel. Die
zahlreichen kommunalen Funktionen und entsprecimerdesgabepositionen filhren zu
unterschiedlichen kritischen Stadien des Gemeindestams?).

Sicher ist, daf? die Klein- und Mittelstadte neben avirtschaftlichen Vorteilen bei
der Erflllung ihrer kommunalen Aufgaben auch dedesen — und nicht hoch genug
einzuschatzenden — Vorzug haben, dal3 sie in mecisditberschaubaren Dimensionen
liegen.

Die gegenwartige Situation ist besonders darum riddidé, weil sich das regionale
Gefélle standig verscharft. Die wirtschaftsstark&emeinden haben im ,Konkurrenz-
kampf um den Industriebetrieb die bessere PosiS8aniibernehmen die Aufschliel3ung,
sie stunden Steuern usw. Die schwache Gemeindekaberihre natirlichen Standort-
voraussetzungen nicht in dieser Weise erganzerm@ie eigentlich die .Hebesétze ihrer
Steuern erhéhen, um ihre Einnahmen zu steigern —wiimde auch den letzten Unter-
nehmer verjagen, der sie als Standort erwagere sbitt Gbrigen Uberwiegt bei der kom-
munalen Entwicklungspolitik das quantitative Momedur qualitativen Struktur-
ergdnzung im Sinne der Krisenfestigkeit, des ausgenen Verhéltnisses von ménnlichen
zu weiblichen Arbeitsplatzen usw. sind nur wenigar@inden vorgedrungen.

Zunehmende Ballung in den Aktiv- und fortschreiteriehtleerung in den Passiv-
raumen bilden den Teufelskreis. Und wir lassen dirsTherapie der Symptome viel
kosten, statt die Strukturmangel zu beseitigen. Nlaionaldkonomie kennt noch keine
moderne Raumwirtschaftslehre. Die Wirtschaftsgol#tber weist auf ,Eigengesetzlich-
keiten der Wirtschaft hin, die in ihren raumlichBedingungen unbewaltigt sind, so daf}
die Datensetzung in raumordnerischer Absicht nacht igelingt.

Beeinflussungsmaoglichkeiten der Standortwahl

Die Standortpolitik ist fur die wirtschaftlichen &gen der Raumordnung von entschei-
dender Bedeutung. In einer freiheitlichen Wirtstdmfdnung beschrankt sie sich auf
beratende und anspornende Téatigkeit. Wahrend iratéredlen und empfehlenden Be-
reich neben den Organen der Landesplanung insbesoMdirtschaftsverbdnde, Kam-

mern und Gewerkschaften mitarbeiten sollten, istalgentliche Feld hoheitlicher Stand-

ortpolitik in der anspornenden, datensetzenderiBnihme zu sehen. Die vielzahligen

10) E. Dittrich, a. a. O., S. 9.

11) E. Dittrich, a. a. O., S. 10.

12) Einige Zahlenangaben bei E. Dittridi, a. a. O.5S:8. Auch bisher unverdéffentlichte, weitergehendealysen
bestatigen grundsatzlich die oben genannte These.
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Méglichkeiten der Standortpolitik kénnen hier nigtbrtert werdel). Es soll nur auf
einige Aspekte der Schaffung von Standortbedingaigegewiesen werden.

Die Standortwahl des Unternehmers ist kein privater Sie steht im 6ffentlichen
Bereich, weil sie die Struktur und Dynamik der Géarde mit allen Konsequenzen fir
den privaten und den kommunalen Haushalt beeinBofiie das regionale und staat-
liche Wirtschafts- und Sozialgeflige gestaltet. Bgéaaber Gemeinde, Land und Bund
die regionalen Entwicklungsmadglichkeiten nicht kemnund Uber die wiinschenswerte
Entwicklungsrichtung uneins sind, kann man vorn édnéhmer nicht ihre Berick-
sichtigung fordern. Die gesamtwirtschaftlichen @ktipunkte missen zudem in die pri-
vatwirtschaftliche Unternehmerkalkulation einflieReim allgemein wirksam werden zu
kénnen. ,Einer volkswirtschaftlich unrationellenaStiortverteilung kénnte von Ge-
setzgebung und Verwaltung schon durch MaBnahmeegagewirkt werden, durch die
sich die volkswirtschaftlichen Kosten (social cpstslistandiger als bisher in betrieblichen
Kosten niederschlagéh. Damit wiirde die bisherige ,Degradierung derebilichen
Hand“ wenigstens teilweise behoben werden, dieehaath vollzogener Standortwabhl
die unvermeidlichen Folgeleistungen zu erstellen.tzz unterstiitzen hat: Wohnungsbau,
Kindergarten, Schulen, Krankenh&auser, Kirchen ugan,den Verkehrsausgaben und den
sonstigen offentlichen Dienstleistungen ganz zuwveden. Die Expansionstendenz der
Ballungsraume legt betrachtliche Teile der Gemeintlandes- und Bundesmittel fir
progressiv wachsende soziale Investitionen fest.

Bevor das Prinzip der anteiligen Verrechnung deiasa@osts fur alle Standorte an-
wendbar ist, miissen aber im Sinne der Chancenpkitchuvor einige Korrekturen ange-
bracht werden. Wenngleich noch keine Untersuchufigpen die absolute und relative Be-
deutung einzelner Standortfaktoren fir die Stamwdaint vorliegen, mufd doch — wie
oben bereits erwahnt — dem stadtischen Charaksndere Bedeutung zugesprochen
werden. Der soziale und kulturelle Standard einem&inde aber kostet Geld. Die bis-
lang vernachlassigten, untaattrlichen Voraussetzungen geeigneten und entwicklungs-
fahigen Standorte in Klein- und Mittelstadten soiltvon der 6ffentlichen Hand mit
geschaffeneVoraussetzungen besser ausgestattet wefiese sozialen Investitionen
sind vermutlich absolut und relativ billiger al®igerzwungenen in den Ballungsraumen.
Sie verringern zudem das regionale Gefalle desakoriStandards und machen diese
Standorte attraktiv. Auch dabei sollte es sichumardie Umverteilung der ,Zuwachsrate
an offentlichen Leistungen” handeln. Das ist keifexfalschung der Konkurrenzbedin-
gungen; lediglich die Chancen werden aus der geggigen Verzerrung geldst. Hier
liegt auch ,Nachholbedarf* vor!

Zahlreiche Schwierigkeiten stellen sich dieser EBardg entgegen. Sie gehen vom
Steuersystem bis hin zur industriefeindlichen Hadtwinzelner Bevoélkerungsgruppen
und kdnnen hier nicht abgehandelt werden. Sichebier die datensetzende Initiative der
offentlichen Hand schon heute méglich. Die grurdisdite Zuriickhaltung bei der Vergabe
von Bundes- und Landermitteln an die Ballungszenkann sinnvoll erganzt werden
durch die Auflagekommunale Bilanzen Uber die zu erwartenden wirflatteen Aus-
wirkungen der weiteren Entwicklungprzulegen. Insbesondere die Folgelasten durch
Industrieanwerbung sollten dabei ausgewiesen werdlehder anderen Seite wére die
Position entwicklungsfahiger Standorte, die bistvegen ihrer tendenziellen Finanz-
schwéache auf der Schattenseite des Wirtschaftdaumssges standen, durch definitive Zu-
sagen Uber Landes- und Bundesmittel fir den Wolshmgund seine Folgebauten, fir
den Ausbau der Verkehrswege usw. zu starken. Oiieseziellen Mal3nahmen in bereits
13) E. Egner, Moglichkeiten und Grenzen industeelStandortpolitik. Raumforschung und Raumordnufg8LH.

1, S. 3—15; Dérpmund, Die Mittel der Industriestandenkung und die Grenzen ihrer Anwendbarkeit, rBe@-

Horn: Dorn'1950; Zur Frage regionaler Wirtschaftisilo. Denkschrift. Bad Godesberg: Institut fir Rator-

schung Bonn 1954, (Als Manuskript verrielféltigt.)

14) Gutachten des Wissenschaftl. Beirats beim Bundesharftseinisterium, ,Mdéglichkeiten und Grenzen regionaler

Wirtschaftspolitik“, zitiert nach der Verdéffentlieimg in: Informationen des Instituts fir RaumforseuBonn,
1955, H. 15/17, S. 243.
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heute eingesetzten GréRenordnungen werden mit hakawscheinlichkeit zu neuen
Schwerpunkten wirtschaftlicher Aktivitat in den deitigen Passivraumen fiuhren. Die
Beobachtung der wirtschaftlichen Expansion in inmregionalen Verastelungann eben-
falls sofort beginnen. Die erwiinschte Entwicklumggung und die entsprechenden Be-
einflussungsabsichten aber sollten Mationalbudgetals dem volkswirtschaftlichen Rah-
menplan berticksichtigt werdelm seiner konjunkturpolitischen Bedeutung ist dietat-
haushalt seit fast drei Jahrzehnten erkannt. S&aamwirksamkeit aber ist noch nicht
untersucht worden.

Und doch sind neben den oben genannten regiondletefangsmitteln auch in der
Bundesrepublik weitere Milliardenbetrage des Whidts-, Finanz-, Verkehrs-, Woh-
nungsbau-, Landwirtschafts- und Vertriebenenministes sowie anderer Bundes- und
der Landerressorts raumlich wirksam geworden. Defmrentstanden regionale Dishar-
monien, die durch Sonderprogramme bekampft werdéssen. Der Schiul liegt nahe,
dafR der Mangel an Koordination der Ma3nahmen uatemordnerischen Aspekten fir
dieses Ergebnis verantwortlich zeichnet. Nur di&ufidt gibt noch die Chance der bes-
seren Handhabung des im weitesten Sinne wirtsgwiischen Instrumentariums.

Der Hinweis auf die Zukunft muf3 eine weitere Schigleit raumordnerischer Be-
muhungen offenlegen. Die Vorstellung von den racmelih Bedingungen des harmonischen
Wirtschafts- und Sozialgefliges, das auf Realitddegriindete und die Entwicklung
vorausschauend bewaltigende Programm, das ,Leittiiddie rAumliche Ordnung” der
Bundesrepublik fehlt. Auf der einen Seite stehew\delen Variablen — die technische
Entwicklung in allen Lebensbereichen, Kernenergid Automation, Bevolkerungswachs-
tum, veranderte Lebensbedingungen und -anschauunggn—, daneben die Auswir-
kungen der Wiedervereinigung, der européischergiaten und der weltweiten Arbeits-
teilung. Auf der anderen Seite aber werden tagheimwirksame Entscheidungen gefor-
dert und geféllt, die zum groR3en Teil nicht oder nater schweren wirtschaftlichen
Verlusten korrigierbar sind. Trotz der erkenntrésttetischen Problematik miissen darum
die Bemiihungen um ein anpassungsfahiges Leitbiktankt werden.

ADOLF JUNGBLUTH

Die Wissenschaften von der Arbeit

Vv er zum ersten Mal dem Terminus ,Arbeitswisse$tthegegnet, mag verblifft und
von der Vorstellung beeindruckt sein, dal3 hier watiidiche und selbstversténdliche
Dinge ein Aufwand getrieben werde, der gewi3 eingh#& nicht lohne. Der arbeits-
gewohnte Praktiker ist leicht versucht, denjenigiar, sich mit Theorien, noch dazu mit
Theorien von der Arbeit beschéftigt, ein wenig s§péh zu betrachten. Alte Wissenschaf-
ten, wie die Medizin, die Jurisprudenz, die Cheome Physik usw., 1aRt man nattrlich
gelten; aber Wissenschaft von der Arbeit, das stlaeich ein wenig abwegig. Es kommt
hinzu, dalR bei uns die Arbeitswissenschafkataplexer Begrifiach einer Zeit des Auf-
stiegs und einer gewissen Geltung in den 20er datuech unglickliche Umstande und
den totalitaren Staat fast zur Bedeutungslosigilesank. Erst seit einigen Jahren sind
verschiedenen Ortes Bemiihungen aufgekommen, Tigitgater Arbeitswissenschaft, die
als solche (z. B. die Arbeitsphysiologie) durchBesleutung besitzen, wieder zu einer ge-
meinsamen Aufgabe und Zielsetzung zusammenzufiRigrjene Institutionen, die, wie
insbesondere die Gewerkschaften, sich die Wahrnetprdar Interessen der arbeitenden
Menschen zur Aufgabe gemacht haben, kann ein solébhaben gewil3 nicht unbeachtet
bleiben.

Kirzlich wurde ,Arbeitswissenschaft‘ nach manchiegéliéeren Formulierungen defi-
niert als die Wissenschaft von den Erscheinungsdarder menschlichen Arbeit und den
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Begleiterscheinungen ihres Ablaufes, den Entstetheatingungen und Wirkungen mensch-
licher Leistungsbereitschaft sowie den Mdglichkeitge zu beeinflussen.

Das besagt zunachst nicht viel, und es bedarf dabielreiner eingehenden Darlegung
des zu betrachtenden Gebietes.

Es hat nicht immeArbeitim Sinne des heutigen Begriffes gegeben. Der Urafiekannte
nur eineunmittelbarzweckbestimmtéHandlung,z. B. die Frucht zu pflicken, um sie zu
verspeisen, auf der Flucht vor stérkeren oder gdteaen Lebewesen zu laufen oder
Baume zu erklettern; &hnlich wie eben auch heuatesirgleichbare Saugetiere verhalten.
Mit zunehmender Friihzivilisation, ausgeldst undegeilzeichnet durch die Herstellung
und Verwendung primitivster Geratschaften, begaeben der unmittelbar zweck-
bestimmten Handlung, die stéarker vernunftgesteusnitéelbar einem Endzweck dienende
Tatigkeit sich zu entwickeln. Wir haben heute Kenntnis dawtaf} nach deKeule —
entstanden aus einem in der Natur in entsprechémter vorgefundenen Kloben — und
dem handgerecht gefundenen,Rdsistkeilgenutzten Stein, als erstes WerkzeugHtiemn-
meraufkam. Es mag, wie alte Funde zeigen, ein von N&ats durchlécherter Stein ge-
wesen sein, den sein Finder mit einem passendeal#\8tiel versah. Fir uns ist als Be-
deutsamstes an diesem Vorgang, der einige hungssttd Jahre zurlickliegen mag, zu
vermerken, daf3 hierdurch der Mensch s#ificksamkeitd. h. die Arbeits- und Leistungs-
fahigkeit seines Armes durch ein technisches MigegroRerte. Seit jener Zeit ist die Ge-
schichte der Arbeit mit der Geschichte der Teclemy verbunden. Das Werkzeug, offen-
bar lange Zeit nur als Waffe benutzt, machte demdischen fernster Zeiten starker als
zuvor und ermdglichte ihm Feinde zu bezwingen,daren er bis dahin nur in der Flucht
Rettung suchen konnte.

Aus dem Hammer wurde die Axt, und es mag hier dfigiben, ob diese oder jener
als Werkzeug fur friedliche Zwecke die erste Nutzfienden. Beide jedenfalls wurden
von unschatzbarem Wert. Sie ermdglichten, an befgpgeten Platzen, bei Wasserstellen
und in Jagdgrinden, Hitten zu bauen, statt aufllgufefundene Hohlen und ihren
Standort angewiesen zu sein. Axt und Hammer ergtiigh es, Wege in den Urwald zu
bahnen, B&dume zu féllen, Einbaum-Boote zu bauen 8¢sin und Holz wurden be-
hauen, geschabt, geschnitzt und jedes neu siclickalmde Werkzeug, jedes vom Gestal-
tungsdrang glucklich geborene neue Gerat schuf Mgichkeiten, einem Zweck zu
dienen, zu formen und zu gestalten. Und aus detafBegysfreude wuchs Kultur — eine
Arbeitskultur. Prahistorische Funde mannigfach#tdr zeigen auf den verschiedensten
Entwicklungsstufen die Reste des Menschen mit Stiickd Fragmenten seiner primitiven
Arbeitskultur vereinigt. Gewil3 war die Nahrungshhedtung, -Zubereitung und -konser-
vierung die Haupttriebfeder der Arbeit, aber aughRkkleidung, die Behausung und der
religiose Kult wurden zum Arbeitsinhalt. Nur demrijafe mag noch eine ahnliche Be-
deutung zugekommen sein, aber auch er stellt mesdirt ,Arbeit* dar.

Die Ethnologie vermag uns nichts Ausreichendeshlariau sagen, ob und wieweit
die Arbeit— abgesehen von der elementaren Bedurfnisbefriedigdrin der Frihzeit
nur gelegentliche, gewissermal3en liebhaberischéti§engen oder fortgesetzte Arbeit,
vielleicht bestimmter Gruppen in den Sippen, zdBr Frauen, oder gar unter Zwang
(als Strafe), ausgeiibte Fron darstellten.

Von spateren Epochen ist es zur Genuge bekannt,AthBit*, d. h. manuelle Ver-
richtungen, eine Angelegenheit der Unfreien: dda&n, Fronknechte, Leibeigenen war.
Auch die Philosophen des klassischen Altertumsneries die korperliche Arbeit als un-
vereinbar mit der Wirde eines freien Mannes an, damKriegs- und Wehrdienst als
Lebensaufgabe zuerkannt wurden. So waren auchktfieed die ersten Handwerker und
erkauften sich oft durch besonders bewertete Liejtn ihre Freiheit. Dem Etymologi-
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schen Wérterbuch der deutschen SpracheKloge-Goétzzufolge stammt das Wort Ar-
beit aus alter Wurzel (arabeit, arebeit, arbedd bedeutet Mihsal, Not, Last, Pein. In
der alten Gleichsetzung von Arbeit und (unwirdigdi)hsal lebt auch die vomacitus
bezeugte Gesinnung: der frei geborene Germaneiiilibeik tagliche Arbeit dem Unfreien.

Auch im religiésen Denken der letzten Jahrtausamtt in der Bibel herrscht die
Vorstellung tber die Arbeit als Miihsal, Leid undf@pwas in Anbetracht der zumeist
schweren kdrperlichen Arbeit in. der weit Uberwieden Landarbeit auch durchaus ver-
sténdlich ist. Die Verhei3ung eines besseren Jsngipifelt zumeist in Entbindung von
Muhe und Plage. Dafiir aber wird durch das Chrigtender Arbeit eine ethische Sinn-
gebung (,ora et labora“ und ,Machet euch die Erdadttan“) verliehen. Im Interesse
einer solchen Sinngebung muf3te nattrlich die Anpait der Belastung einer Unwirdig-
keit befreit werden. Es wurde daher eine Missiofysde, insbesondere der puritanischen
Geistesrichtung, dem Genuf3 abzusagen und die Aapelieit zum Ideal zu erheben.
(,Unser Leben wahret 70, wenn es hoch kommt 80eJaluch wenn es kdstlich war, dann
ist es Mihe und Arbeit gewesen.”) Auththergibt in seinen Lehren der Arbeit einen
hohen Sinn, obwohl er hierfir auch noch das Wortiligal“ verwendet. Es ist zwar
wenig Uberliefert, wie weit die ,Herren (abgeseham wenigen Asketen und religidsen
Eiferern) sich dieser Umstellung der Denkart arpaDie diesbezuglichen christlichen
Lehren haben immer wieder, bis in unsere Zeit hinbeftigen Angriffen standhalten
mussen, die ihnen klassenbeginstigende Parteilichdwvarfen. Unverkennbar war die
Umstellung zu einer zwingenden 6konomischen Notvgkait des Abendlandes gewor-
den, wenn im Wechselspiel von begrenzter Ergieltigle Arbeit und des Bodens einer-
seits und wachsender Bevélkerungszahl und Bed&efniandererseits erahnte soziale
Spannungen vermieden werden sollten. (Es scheifitdads Problem der Produktivitats-
steigerung hier zum ersten Mal in der Geschichfieoaumt.)

Im Mittelalter konnte nackGreiling') ein Bauer oder ein Handwerker durchschnitt-
lich im Jahr nicht mehr als fur 120 bis 150 MarkhNangsguter und Bedarfsgegenstande
erzeugen und damit bestenfalls drei bis vier Memsalirftig versorgen. Gesinde und
Gesellen mufdten mithelfen, wenn eine Familie ,bgsstellt” sein sollte, obwohl die
damaligen Bedirfnisse keineswegs mit den heutigegleichbar sind. In defntike
reichten vier bis sieben Sklaven je Familie nurdiire Lebenshaltung aus, die wir heute
als armlich bezeichnen wirdeBessergestelltbendtigten viele Dutzende von Sklaven,
wahrend diMachtigenimmer bedacht sein muften, ein Heer von Unfreiebesitzen.

Im Rémischen Reich gab es ein Mehrfaches an Skigegentiber der Zahl der Freien.
Sie wurden gezwungen, zugunsten anderer Menscharbeiten, ohne irgendein Recht,
irgendeinen Gewinn fir sich selbst. Die von uns lpelerte Kultur der Antike, dieses
Erwachen zu Leibeskultur, zu Philosophie, zu Kumst|ndividualitét, das alles konnte
nur darauf beruhen, daf? es viel mehr zu Fronageeivungene Kriegsgefangene gab, die
den Aristokraten das erhohte Leben ermdglichterchAour dieser Umstand der unge-
heuerlichen Fronarbeit ermoglichte manches desgas wir heute als gewaltige Zeugen
jener Zeit bewundern, die Schldsser, Burgen, fdlitessche Bauwerke, Pyramiden usw.

Immerhin war die Arbeit jener Zeit noch Uberwiegeside handwerklicheéhandgerechte

Tatigkeit, wenn wir von den kihnen baulichen Moelgtistungen absehen. Im allge-
meinen handelte es sich bei dieser Arbeit zwar um Eeil schwere und qualvolle kérper-
liche Arbeit, aber immer liel3 sie sich auf natiméio Ursprung, auf die Nutzung der
menschlichen Glieder, Muskeln und Sinne zuriickiihBiese Arbeit hatte sich im Wesen
nicht von jener Urbetétigung entfernt, die die Adie Keule und den Hammer nutzte
und die Gewandtheit der Glieder zu Flucht, Kamgf Brimitivverrichtungen gebrauchte.

1) Greiling, Walter: ,Wie werden wir leben?", Ecaferlag GmbH., 1955
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Sie beruhte auf elementaren Handlungen, die in difdhen Zeitlaufen sich entwik-
kelt hatten und somit ,nattrlich, zum mindestererabder menschlichen Physiologie ent-
sprechend, nicht naturwidrig entstanden waren.Dieatur lag nur in der Uberforde-
rung. Diese aber war der Ursprung dessen, dal rtieitAgleichbedeutend mit Mihsal,
Pein, Qual und Not zu werden begann. Das darf iimege vollen tragischen Umfang
nicht Ubersehen werden.

Ebensowenig darf Ubersehen werden, dall auch h&utsebr groRRer Teil der
Menschheit unter sozialen, geographischen, gegtbien, wirtschaftlichen, physischen
und psychischen Bedingungen arbeitet, die kaundenien auch nur das geringste ge-
mein haben, die fur die Arbeitnehmer der indusstimiften Lander der freien Welt G-
tigkeit haben. Man bedenke, dal3 allein das gro@lisdhe Reich innerhalb seines Terri-
toriums Zustédnde aufweist, die in der Geschichte Atbeit und der Technik, in der
Sozialgeschichte der Welt eine Spanne von 300Cdalmmschlielen. Kinderarbeit im
Orient und Frauenarbeit in den Oststaaten sindrisiese Merkmale der arbeitsgeschicht-
lichen Tiefpunkte unserer Zeit. Die korperliches tneute grausam erscheinende Uberfor-
derung des Menschen betrifft noch einen sehr grdéédrder Erdbevolkerung. Verkrip-
pelungen, Verunstaltungen und Siechtum, wie siefiinglie Angehdrigen der ,niederen
Kasten“ im Nahen und Fernen Osten typisch erscheisiad die Auswirkungen solcher
korperlicher — meist schon in den Kindheitsjahrégeforderter — Uberbeanspruchun-
gen. Gewil3 tun mangelnde und falsche ErndhrurggHalLebensweise, rituelle und tradi-
tionelle Einflisse das ihrige dazu.

Wir sind viel zu sehr in unseren Alltag versponnam, uns dartber klar zu sein, wie
sehr Lebens- und Arbeitsweisen, wie wir sie imeatiginen gern einer fernen Vergangen-
heit zuschreiben, heute noch fur einige hundertidviién Erdbewohner téagliche Wirk-
lichkeit sind. Wir Ubersehen auch oft geflissehtlizvie selbst in unserer naheren Umge-
bung, z. B. in der Landwirtschaft bodenarmer Lamctst und in der bergigen Waldwirt-
schaft sowie teilweise im Weinbau und in mancherufda und Betrieben des Handwerks,
des Gewerbes und des Handels, noch erschreckeratoftdierungen mit Berufsverkriip-
pelungen, Berufskrankheiten, friher Berufsuntabgkit und Fruhtod Ublich sind. Unser
Blick ist zu sehr von den gigantischen Ablauferién Industrie abgelenkt, die ja auch das
Gesicht unserer Zeit und unserer Gesellschaft.pragt

Generell und vor allem im Blickfeld der Industriaria von einer sich seit Jahrzehn-
ten abzeichnenden Abwendung von der kérperlichdiw8rarbeit gesprochen werden.
Diese Abwendung wurde geradezu zum Motto der medefrechnik. ,Technik ist die
Anstrengung, Anstrengungen zu vermeiden, $adega y Gassein seinen ,Betrach-
tungen Uber die Technik®“. Das war und ist zwar hiotmer so und wurde von Ortega
auch mehr als Sollanspruch verstanden, doch ddfiftAusspruch de®innder Technik
gewif? richtig.

Die aufkommende industrielle Revolution zur Zeis @eisklingenden 18. Jahrhunderts,
ausgeltst durch die Erfindung der DampfkraftmasehiorchJames Wat{1769) und des
mechanischen Webstuhls durChartwright (1788), brachte durchaus keikfermeidung
von Anstrengung. Die industrielle und technischedReion I6ste vielmehr, abgesehen von
einem tiefgreifenden gesellschaftlichen Strukturdednim menschlichen Arbeitsbereich
zwei wesentliche Merkmale aus:

Erstens:Das Hineinzwéngen in eine unnaturliche physisclagisghe Beanspruchung,
die von einer nur-zweckbestimmten Gestaltung deddktionsmittel, unbedenklichen
Arbeitsdauer und Arbeitszeit, von Wirkstoffen unabFkationsrdumen ausging. Analog
wurden auch die Bedurfnisse des privaten Lebengyiuzg, Nahrung und Hygiene, auf
einen Tiefstand gedriickt, der vom tierischen sihnk abhob und die objektiven Lebens-
bedingungen verschlechterte.
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Zweitens: Die psychischgelastung — bis dahin in der relativen Ungezwungénhe
der landwirtschaftlichen und handwerklichen Arbehezu unbedeutend — nahm ihren
Anfang. Wahrend zuvor das hastlose Tempo der Haesl,pflugziehenden Tieres, des
treibenden Windes den zeitlichen Ablauf der Arlpeistimmte, trug die Mechanisierung
mit der Zwangslaufigkeit des Maschinenelementes demang des Zeitdruckes in die
Erlebenswelt des Arbeitenden.

Durch diese beiden Faktoren wurde datirliche,d. h. der seit Jahrmillionen in der
Entwicklungsgeschichte des Menschen naturgemalichsere physiologische Funktions-
plan und biologische Rhythmus gestort. In welchensmalle dieses in der Frihzeit der
Industrie geschah und mit welchen verheerenden ikiswgen, das schilderte aus eigener
Anschauung und nach Angaben authentischer QuEtiedrich Engelsin seinem Buche
,Die Lage der arbeitenden Klasse in EngléiidDie qualvollen Arbeitsbedingungen
jener Zeit, mit Arbeitszeiten von 12, 14, 16 undhm&tunden taglich fir Manner,
Frauen und Kinder, sind heute kaum noch vorstellbéa grauenhaften Arbeiterunter-
kiinfte in den schnell emporschiel3enden Industdéstédwaren voller Unrat, Seuchen-
herde und Pfuhle der Verkommenheit und hektisclastdr. Kindersterblichkeit von 60
bis 80 vH in den Arbeiterfamilien. Durchschnittstedlter von 32 Jahren in der Textil-
industrie und von 23 Jahren in den MetallschleitareVerkrippelung und Siechtum
der Arbeiter schon in jugendlichem Alter infolge ésforderung, Unterernahrung und
Widernaturlichkeit. Das sind einige der kennzeicttlsten Stichworte einer erschiitternden
Chronik. Diese Epoche in der Geschichte der Anmgitde der Hohepunkt in der phy-
sischen, biologischen, psychischen und sozialegeévealtigung der menschlichen Kreatur.

Besinnen wir uns wieder darauf, da3 der Menschemd Entwicklungszeit von vielen
Jahrmillionen zurtickblickt, daR sich in unvorstatibn Zeitablaufen Kérperbau, Schadel,
Gliedmafien, Organe und Typus in unmittelbarer Bewxig zur Natur formten und
entwickelten, dafl3 diese Entwicklung sich ableigete der ihm von der Natur vorgegebenen
Weise, sich zu bewegen, seine Nahrung zu beschaffdrsich vor seinen Feinden zu
sichern. Besinnen wir uns auch darauf, daf? es@@10B0 Jahren gewesen sein mag, dal’
der Mensch es lernte, einen wohlgeformten Steirfalsstkeil zu benutzen, dal3 es einer
Zeitfolge von mehr als 400 000 Jahren bedurftedbrs-austkeil seine Vervollstandigung
als Axt und Hammer fand. Uberlegen wir, dal3 wiedemnahezu 100 000 Jahre ver-
gingen, bis der Mensch ein geschickter Handwerket Nutzer vieler durchdachter
Werkzeuge wurde. Und verstehen wir schlie3lichchveingeheure Vergewaltigung Uber
den Menschen kam, als er in Jahrzehnten — Sekundiar Menschheitsgeschichte — im
Zuge der industriellen Revolution“ zum Industribaiter gezwangt wurde. Diese so
kurzfristig erzwungene Wandlung im physischen undedlschaftlichen Bereich griff in
ebenso unerhdrter Weise in die seelisch-nervliiddezirke ein, dafld schlie3lich von einer
ganzheitlichen Wandlung der widerstrebenden KredMansch gesprochen werden
muf3te. Ohne organisch von der Lebensfunktion lobrdgr natirlichen Wurzel entziehen
zu kénnen, die ihn immer noch schicksalhaft an@gevalt des Universums bindet, hat
sich der zivilisierte Mensch in seinem psychischaazialen und physischen Verhalten in
zunehmendem MaRe von der natirlichen Welt abgek&mas versetzt ihn in einen
Spannungszustand zwischen natirlichem Organisnaisiumattrlicher Umwelt, der sich
in mancherlei Schadigungen und paradoxen mensehlisferhaltensweisen auert. Wir
haben fast vollig den Instinkt — diesen bewundeergsn Verhaltenssinn der in Freiheit
lebenden Kreatur — eingeblf3t, dafiir aber eine Sétigileingetauscht, die dazu fihrt,
daR der zivilisierte Mensch standig einer Fulle #onpfindlichkeiten, Anfélligkeiten und
gesundheitlicher Labilitat unterliegt.

2) Engels, Friedrich: ,Die Lage der arbeitendends$la in England“, Erstausgabe erschienen 1845 kei\Wigant,
Lelpzig.
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Soziale Flrsorge oder arbeitswissenschattliche &tesig?

Seit annahernd einem halben Jahrhundert sind diehgderten Diskrepanzen vieler-
orts empfunden oder bewulRt geworden. Ohne dem uhgpnachzuspuren, wurden
physische, soziologische und psychische Symptorobdohtet, erahnt und manches zu
ihrer vermeintlichen Heilung unternommen. Letztllagen hier die Wurzeln der grof3en
sozialen Garung der letzten hundert Jahre, die Bérgertum als ,die soziale Frage*
soviel Sorge bereitete, ohne daR es zu ihrem Ungprarstof3en konnte.

Die industrielle Revolution hat die festen Verankeyen einer Uberlieferten Lebens-
form zerstért und die hilflosen Arbeiter in denddtr einer fremden und schwierig zu
bewaltigenden Welt gestof3en. Der Landbewohnereist den Rickhalt der traulichen
Abgeschiedenheit seines kleinen Dorfes genossés, nad von der Wiege bis zur Bahre
alle Handlungen durch tberlieferte Werte und Forfestimmt waren, und wo jeder
eine allen anderen bekannte Rolle im alten veeraBchauspiel des Lebens spielte, fand
sich plotzlich isoliert und verwirrt in einer Stadlie von Fremden bevdlkert war, die
allen Traditionen gleichgiltig gegenlberstanden.

.Das symbolische Universum, das die LebenswegeMtschen in Dorf, Gutshof oder
Zunft jahrhundertelang vorgezeichnet hatte, warsalewvunden. Das ist die grof3e ethische
Tragddie des industriellen Systems. Die Welt deni$gle und Bedeutungen, die dem Leldes
Individuums einen ethischen Charakter verliehertehawar zerstort. Jetzt hatte der einzelne
Arbeiter keinen erkennbaren Platz mehr, den eragen nennen konnte, keine Gesellschaft, der
er ,naturgemaR” angehoérte und keine Werte, naclerden sein Leben ausrichten konnte. Die
Sinngebungen, die das Leben lebenswert machergnhsith aufgelost. Seine wirtschaftliche
Unsicherheit war nur ein Teil eines gro3eren Zusgrﬂ’ranges. Das schnelle Wachstum der
Stadte und Fabriken hatte eine neue Welt geschaffénmn)

Die industrielle Gesellschatt ist ein Volk von Lehmd Gehaltsempfangern geworden.
In allen Dingen unseres Lebensunterhaltes sin@gwfiandere Menschen angewiesen, und
die meisten von uns sind vollig von dem woéchendicloder monatlichen Einkommen
abhéngig. Verliert ein ,Arbeitnehmer” seinen Arlspiiatz, dann verliert er auch seine
einzige Einkommensquelle. ,Der materielle Gehaft Hebens unserer Generation liegt
in den Handen anderer, das ethische Ungenlgenndesttialismus aber liegt darin,
daf er ,einen guten Lohn' an die Stelle eines diegbans gesetzt hafTannenbaum)So
ist denn der Sinn des Lebens und der Lebensinealtviicht — oft der Willkir —
anderer Menschen ausgeliefert worden.

Der im UnbewuRRten garenden Empfindung der Hilflasiggab die materielle Not
des ausgebeuteten Arbeiters neue Nahrung und filmteAufbegehren und zum Schrei
nach Gerechtigkeit. Die Machtigen der Gesellsdhadtegneten dem Aufruhr dadurch, daf}
sie die schlimmste Not mit Mitteln linderten, di@eém Machtanspruch und ihren Vor-
stellungen vom ,Pébel“ entsprach: mit Almosen. [B&amen der Gesellschaft* suchten
ihr zuweilen aufbegehrendes Gewissen und ihren @reth Selbstbespiegelung durch
.Barmherzigkeit" zu befriedigen. Um die Jahrhundemde war die ,soziale Frage” ein
beliebtes Thema der Damenkranzchen. In der Velainggavon ,Wohltatigkeitsballen®,
~Strickstunden” usw. glaubten sie ihren Beitrag Behebung der Not in der Welt zu
leisten. Die ,Prinzipalin®, die Frau des Unterneliméat sich dabei héufig besonders
etwas zugute, wenn sie mit dem Wohltatigkeitskoeloctie niedergekommene Ehefrau
oder das schwindsuichtige Kind eines Arbeiters esuc

Auch wenn wir heute von Sozialpolitik sprechenpa®ondere, wenn es sich um eine
solche auf dem Boden der Wirtschaft und des Betsdiandelt, werden meist Vorstel-
lungen ausgeldst, wie sie sich aus 6konomischersomidlen Vorstellungen des 19. Jahr-,
hunderts entwickelt haben und die heute noch wedge das Denken groRBer Kreise
beherrschen. Immer noch sind es Vorstellungen tisofgerischen, karitativen und mild-
tatigen, wenn nicht gar barmherzigen Handlunger sie um die Jahrhundertwende
entstanden.

8) Tannenbaum, Frank: ,Eine Philosophie der ArbeNést-Verlag, Nurnberg, 1954
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DIE WISSENSCHAFTEN VON DER ARBEIT

Gewil} ist auf sozialem Gebiete dank wohlmeinendetethehmer und Menschen-
freunde und der intensiven Arbeit sowie der Kangdge Gewerkschaften manches Posi-
tive geschehen. Den Tarifen und Arbeitszeitregedangurde ein klares Geflige gegeben
und vielerlei Willkiir beseitigt. Acht-Stunden-Tagugendschutz, Urlaubsregelungen,
Kiindigungsschutz sind Marksteine einer soliden Regederrechtlichenund formalen
ArbeitsbedingungerDas alles sind groRartige und heute nicht mehizdolénkende
Erfolge.

Was geschah aber auf der betrieblichen Ebene insahiichen Bereich, das gleichzu-
setzen ware den vielen groRartigen Rationalisiesieigfungen auf technischem Gebiet?
Ist nicht Rationalisierung vom lateinischen WRdtio,d. h. Vernunft, abgeleitet? Es
bleibt zu fragen:

1. Ist bei Durchfiihrung aller technischen und orgaorischen Rationalisierungsmal-
nahmen der letzten Jahrzehnte immer ein ausreiekeliggenmerk auf die verschieden-
artigsten menschlichen Interessen gerichtet worden?

2. Werden heute die vielfaltigen im Zusammenhang mmdinsatz, der Durchfih-
rung, der Gestaltung und Erhaltung der menschlidkrbeit aufkommenden Gesichts-
punkte rationell, d. h. methodischer Vernunft eregshend, wahrgenommen?

Auf beide Fragen kdnnen wir nur mit einem eindeariigNein“ antworten. Wir sind
mit der sozialen und humanitaren Gestaltung in n@ms8etrieben im allgemeinen weit
hinter der technischen Entwicklung zuriickgebliebed begniigen uns, um unser Gewis-
sen zu beruhigen und unser Bestmdgliches zu tun gesahen von einigen gut ge-
lungenen Einzelmal3nahmen — im grof3en und ganzewashigemeintem Dilettantismus.
Ich meine hierbei Dilettantismus im recht verstarae Sinne, ohne den verachtlichen
Unterton, den man gemeinhin diesem Begriff beilegtht anders als ein anfangliches,
unzureichendes Versuchen. — Wir missen heute ezkenn

Es kann nicht Aufgabe der Wirtschaftsunternehmén &é&rsorgerische Wohlfahrts-
maflinahmen zu betreiben, sondemn auf der versathicBasis bestmdglicher formaler
Arbeitsbedingungen dem Arbeitnehmer eine technigolikommenheit, eine wohldurch-
dachte arbeitstechnische Gestaltung, hygienisché physische Bedingungen und eine
soziologische und psychische Arbeitsumwelt zu fechafal? sich im Regelfalle jede kari-
tative MalRnahme erUbrigt.

Hier ist auch nicht mit wohlgemeintem Wollen um dieden letzten zehn Jahren in
Schwung gekommenen ,Human Relations“ geholfen. &mss Hilflosigkeit und einer
Synthese guten Willens mit unwahrhaftigem Neu-Bethalismus entstandene Mode-
torheit wird keineswegs den Bedurfnissen gereche. ghilantropischen Vorstellungen
werden einfach der Wirklichkeit des Betriebes nigktecht, ihnen fehlt jede reale
Grundlage.

+Wie ist es eigentlich zu erklaren, dal3 immer dawenn es um den Menschen geht, das
eigentliche Problemfeld umgangen, Entscheidendesweiegen wird und die Worte, die zu nichts
verpflichten, in so reichem Mal3e ausgeschittet evetdVie kommt es, dal® wir heute in unserer
sachlichen, von Wissenschaften und kihler Analysetdorschten Zeit den menschlichen Néten,
wie seit Jahrtausenden, mit Almosen und milden G&lsgegnen? Wie kommt es, dald wir — aller
Ratio hdhnend — alle mitmenschlichen Beziehunganaot die Spontanreaktion unseres guten
Herzens, also auf die reine Improvisation, besdtuﬁﬁ““)

Wie kommt es ferner, dafd heute, in einer Zeit,edke|j fir sich in Anspruch nimmt,
»sozial" eingestellt zu sein, derjenige, der sioheiner Unternehmensleitung oder son-
stiger maRRgeblicher Position nachdriicklich fur\lehrnehmung menschlicher Interessen
einsetzt, noch als Schwéarmer, Schongeist, wenn gartals Phantast angesehen wird?

Sollte es nicht so sein, daR es uns noch nichingeluist, ausreichend prézise das
»eigentliche Problemfeld” darzustellen und dahehinteinende Leute in unklaren Vor-
stellungen metaphysischer Gefilde herumirren?

4) Thielicke, H.: ,Human Relations oder NachstendigbGewerkschaftliche Monatshefte, Heft 1/1956
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