RUPERT BREITLING

Die Organisationen der anderen Seite
Ein Beitrag zum Verstandnis nichtgewerkschaftlidhémtschaftsverbande

Die Forderung der Gewerkschaften nach Mitbestimngetg davon aus, dal? die mensch-
liche Arbeitsleistung fiir die Produktion nicht merdwichtig ist als das bereitgestellte
Kapital. Deshalb verlangen sie paritatische Befeilg an der Leitung der Betriebe wie
auch in denjenigen tberbetrieblichen Organisatipdendie allgemeine Wirtschaftspolitik
maldgeblich beeinflussen. Natirlich betrachten diehGewerkschaften dabei als berufene
Vertretung der Arbeit, weil sie die Arbeiterschafganisieren. Wie aber sieht es auf der
Gegenseite aus? Wer vertritt eigentlich das Kapital

Zundchst ist klar, daf3 der Unterschied zwischerei\ind Kapital eine Wertung ent-
halt, sobald er von der Wirtschaft auf die Geshlfclbertragen wird, sobald die Arbeit
zum Arbeiter und das Kapital zum Kapitalisten wiktian kann nicht erwarten, daf je-
mand das Kapital vertritt und damit freiwillig digacke des Kapitalisten anzieht.
Marxistische Hintergedanken dienen der angestrebtsammenarbeit zwischen Arbeit
und Kapital nicht, denn sie sind geistige Waffendén Klassenkampf.

Auch konnte die Vertretung des Kapitals unter degegwartigen Vermogensverhalt-
nissen in der Bundesrepublik nur zum kleineren V@il personlichen Kapitaleigentiimern,
wahrgenommen werden, weil der grof3ere Teil der ditdmhsmittel nicht irgendwelchen
Privatpersonen gehdort. Rund ein Drittel aller Kalgiblagen ist in 6ffentlicher Hand,
Vermogen des Bundes, der Lander, der Gemeindensettestandiger offentlicher Kérper-
schaften. Ein weiterer bedeutender Teil der Pradngmittel hat deshalb keine person-
lichen Eigentumer, weil zahlreiche Firmen kapiteRigduntereinander derart verflochten
sind, dal3 an keiner Stelle Privatpersonen eine Methder Vermdgenswerte besitzen.
Grol3aktionare sind die ,befreundeten” Firmen, etetn durch angestellte Vorstandsmit-
glieder, die sich nun wechselseitig in ihren Stejien bestatigen.

Aber selbst dort, wo personliche Eigentiimer voreansind, fehlt diesen haufig jede
realeVerfiigungsgewaliber die Produktionsmittel, sei es, weil der Antigis einzelnen zu
gering ist, sei es, weil sie ihre Rechte Ubertrdgdren (zumeist an Banken), sei es, weil sich
die Erben zerstritten haben, oder sei es einfademweler Uberlegenen Sachkenntnis und
gesetzlich befestigten Stellung der angestellterstdade. Wo die Verfligungsgewalt des
personlichen Eigentimers fehlt, wird ihm bald adehKapitalertrag streitig gemacht.
Den grof3ten Teil durfte heute der Staat in Form Stauern abschdpfen. Oftmals ist auch
die Belegschaft direkt oder indirekt durch freiig#t Sozialleistungen tber den Arbeits-
ertrag hinaus am Kapitalertrag beteiligt, und zt@sonders in solchen Firmen, in denen
die unabsetzbar gewordene angestellte Leitung muHandeln allein am Betriebsinter-
esse ausrichtet. Entsprechend ist auch der Kapitakr heute fast ausgestorben, jene
Person, von der es friher hiel3: ,Er privatisievW&s aber bedeutet privates Eigentum
an Produktionsmitteln, wo die Verfligungsgewalt falid der Nutzen geteilt werden
mu3?Karl Marx hat unter ,Kapitalismus" etwas anderes verstanden.

Jedenfalls zeigen diese Vermdgensverhaltnisse dda@rollere Teil des Kapitals
heute nicht vom Eigentum her vertreten werden kédhmgekehrt, die Leitungen vieler
Betriebe, zumal die Leitungen vieler GroRRbetriekind, ganz abgesehen von der Mit-
bestimmung, nicht oder nur beschrénkt Kapitalirdsea horig. Deshalb kann man auch
die modernen Wirtschaftsverbéande, mit denen siehGkwerkschaften standig ausein-
anderzusetzen haben, nicht einfach als VertretudgerKapitals betrachten.

Dem unbefangenen Betrachter der Wirtschaftsorgamigat, die nicht wie die Gewerk-
schaften Organisationen von Erwerbspersonen siids@em zunachst zwei Dinge auf-
fallen, durch die jene sich wesentlich von ihnetetstheiden. Erstens handelt es sich um
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eine Vielzahl verschiedener Organisationen mitclgesiener Zielsetzung. Zweitens han-
delt es sich um Organisationen, deren Mitgliedexdelich nicht Personen, sondern
Firmen oder Firmenverbande sind.

Tatsachlich kann niemand genau sagen, wievieldaoM/irtschaftsorganisationen es
gibt; in der Bundesrepublik schatzungsweise eiifigesend. Wer sich von ihrer Vielfalt
eine Vorstellung machen will, der blattere,Wirtschafts-Behdrden und -Organisatio-
nen‘, herausgegeben vdbeorg Paulini,oder im, Taschenbuch des offentlichen Lebens®,
herausgegeben voklbert Oecklund Rudolf Vogel Aber auch dort ist nicht alles auf-
gefiihrt, weil ein Teil dieser Organisationen stgndéu gegrindet und wieder aufgelost
wird, temporére Arbeitsgemeinschaften fur bestim#wecke, die mit diesen Zwecken
entstehen und vergehen.

Die wichtigeren Firmenverbande werden gewéhnliclliai Gruppen eingeteilt:
1. Industrie- und Handelskammern, 2. wirtschafdidrachverbéande, 3. wirtschaftliche
Sonderverbénde. Dimdustrie- und Handelskammetwrertreten die Interessen der Fir-
men eines bestimmten Gebietes, vor allem also Stamigressen. Aus historischen Griin-
den sind sie in Europa gewohnlich Zwangsverbandekiaien Bezirksgrenzen, die sich
nicht gegenseitig Uberschneiden. Dadurch gibt eswkeit weniger Handelskammern als
etwa in den USA. Und ihr Interessencharakter étittas zuriick, zumal die Geschéfts-
fuhrung in der Hand von pensionsberechtigten Bearigt. Allerdings sind die Indu-
strie- und Handelskammern im Gebiet der ehemalig8fZzone Deutschlands nach dem
Krieg nicht wieder mit den Privilegien der Kdrpdraéten 6ffentlichen Rechts ausgestattet
worden, was praktisch bedeutet, da3 die Masseleieek Einzelhandelsbetriebe dort den
Kammern fernbleiben konnte. Und es gibt sogenaAofsenhandelskammern, die eben-
falls keine staatlichen Zwangsrechte besitzen, esongrivate Zusammenschlisse von am
AuRenhandel interessierten Firmen sind. Im Selbst&ednis sind die Industrie- und
Handelskammern keine reinen Interessenvertretursgemdern Selbstverwaltungsorgane
der gewerblichen Wirtschaft, mit Ausnahme des Haaml#lgx Mit diesem Anspruch wurde
und wird der Mitglieds- und Beitragszwang begriin&eitdem die Gewerkschaften dieses
Argument aufgegriffen haben und die paritatischedBaung der Leitungen fordern, ist es
darum freilich etwas stiller geworden.

Zum Unterschied von den Industrie- und Handelskammeestrecken sich dieirt-
schaftlichen Fachverbandgewohnlich Uber das gesamte Wirtschaftsgebiet. AverMit-
glieder sind nur Firmen der gleichen Branche, Hdlest Kaufer oder Verkaufer des
gleichen Produkts, der gleichen Dienstleistundy. dhre Interessen sind viel spezieller als
die der Handelskammern, was auch in den Namen zusdr&ck kommt: ,Fachverband
der Back- und Puddingpulverindustrie®, ,Verein D&thier Schleifmittelwerke", ,Ver-
band der KnopfgroRhéandler* usw. Davon gibt es @riyndert, viele mit Sitz in Bonn
oder Umgebung. Haufig haben sich die Firmen deshmalbachverbanden zusammen-
geschlossen, weil spezielle Regelungen ihre Artiegteffen, so beispielsweise die Nah-
rungsmittelgesetze, die Verkehrsgesetze, sanitérsctriften, baupolizeiliche Vorschrif-
ten, Sondersteuern usw. Viele Fachverbande didtgraft am Kartellgesetz interessiert
sein, um das nun seit Jahren gerungen wird, seedssine Mehrzahl der schwéacheren
Firmen einer Branche von Existenzsorgen geplagkamtell Sicherheit sucht, sei es weil
man sich gegen die bereits kartellierten LieferimmFachhandler oder Weiterverarbeiter
wehren mochte. Je mehr Marktregelungen, natirlicigekiinstliche wirtschaftliche Macht-
stellungen, offene und versteckte Abreden allere&rgibt, desto zahlreicher werden die
Fachverbande.

Unter denwirtschaftlichen Sonderverb&ndemd die Arbeitgeberverbande, die Tarif-
partner der Gewerkschaften, weitaus die wichtigsséa sind gewissermal3en das Spiegel-
bild der Gewerkschaften selber. Ihnen verdankerihse&e Entstehung, Geschlossenheit,
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Dauerhaftigkeit und Bedeutung. Daneben gibt esrei@hle kleine Sonderverbande fir
bestimmte Zwecke, wie Erleichterung des Steuerdraai die Firmen, Schutz von Fir-

mennamen, Marken und Erfindungen; Garantie wirfiatteer Vereinbarungen; Abwehr

von Wirtschaftsspionage von unlauterer Konkurresawehr der Sozialisierung durch

Finanzierung niditsozialistischer Parteien usw.t&iehen Uberall dort auf, wo das markt-
wirtschaftliche System und die Unabhangigkeit denén als Wirtschaftskérper gefahr-
det erscheint. Abwehr dieser Gefahren heil3t fieificht, daR alle Anspriche zurtick-
gewiesen werden. Gewohnlich ist es Aufgabe der &fatb, Kompromisse auszuarbeiten,
unter denen die Existenzbedingungen der FirmenihnedSelbstandigkeit erhalten blei-
ben: systemkonforme Kompromisse.

Viele dieser Organisationen sind voribergehendehgisungen, zumal solche Auf-
gaben auch von den gro3en Dachorganisationen wangeen werden. Jede der auf-
gefiihrten Verbandsgruppen ist namlich in mehrererfie8 organisiert, wobei die ver-
schiedenen Organisationsstufen zum Unterschieddeon Gewerkschaften und anderen
Verbanden in aller Regel als selbstandige Verbaudeeten. Gewdhnlich gibt es eben-
so viele Stufen wie es verbandswichtige Stufenstimtlichen Organisation gibt. Da nach
dem Grundgesetz die meisten wirtschaftlichen Eeidcimgsbefugnisse auf der Bundes-
ebene liegen, sind die Verbandszusatnmenschligduadesebene besonders wichtig:
also demDeutsche Industrie- und Handelsthig die Industrie- und Handelskammern, der
Bundesverband der Deutschen Industmel seine Mitglieder, die grof3en Zentralverbénde
ganzer Industriezweige fir die industriellen Fachémde, derGesamtverband des
Deutschen Grol3- und AulRenhandéisdie Fachverbande des Grol3- und AuRenhandels,
die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhanidelslie Fachverbande des Einzel-
handels, deGesamtverband der Versicherungswirtsctiaftdie Fachverbande der Ver-
sicherungswirtschaft usw., deundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbéiirde
die Sonderverbénde der Tarifpartner und andere¥nehr

Die andere Besonderheit, die vorherrschende Mitsdileaft von Firmen und Firmenver-

banden statt von Personen, steht in Zusammenhangdeminier aus Platzmangel sehr
vereinfacht dargestellten Vielfalt der wirtschaftlen Organisationen. Beides war am
Anfang dieser Verbande nicht. Am Anfang der Indalsierungsepoche in Deutschland
wurde das Unternehmen nicht vom Unternehmer urtierden; die Firma war urspring-

lich nichts anderes als die Unterschrift des Urgbmers. Deshalb werden die ersten
Verbande dieser Art zutreffend alsiternehmerverbandeezeichnet.

Es geht auch aus den Verbandsbezeichnungen hda®res sich um Vereinigungen
von Personen handelte. Die ersten bedeutendenakemmydnde der Industrie hieRen
bekanntlich,Centralverband Deutscher Industrieller(1876) und,Bund der Industriel-
len” (1895). Der Nachfolger dieser beiden erhielt dembla,Reichsverband der Deut-
schen Industrie“(1919) und war schon wesentlich ein Verband vomeéiverbanden,
obgleich ihm auRerdem noch einige GroR3firmen undigeeEinzelpersonen direkt ange-
horten. Beides verschwand im Zuge der nationalbstis@hen Vereinheitlichung und
Gleichschaltung zufReichsgruppe Industrie(1936) und ist auch iBundesverband
der Deutschen Industrig{1950) nicht wieder in Erscheinung getreten.

Die wichtigste Phase der Entpersonlichung der ghigftlichen Verbénde in Deutsch-
land ist also die Zeit des Bismarckschen Kaisdnesic Leider hat dieser Rickzug der
Unternehmerpersonlichkeit, der eine Erklarung féin dinpersdnlichen, zweckrationalen
Charakter moderner Wirtschaftsbetriebe und -verbdidtet, bisher wenig Beachtung
gefunden. Auch in der voBundesverband der Deutschen Indusgedorderten, sonst

1) Eine gute Orientierung Uber diese Verhaltniseget Adam Hifner unter dem Titel ,Fibel der Orgzation der
gewerblichen Wirtschaft*, Darmstadt 1955, G. W. ked/erlag, 140 Seiten, 3,80 DM.
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recht aufschluRreichen Arbeber Weg zum industriellen SpitzenverbaAgfindet sich
kaum ein Hinweis auf diesen Vorgang. Vielleichtdvier durch die wissenschaftlichen
Untersuchungen, die dikommission fur Geschichte des Parlamentarismusdandooli-
tischen Parteiennzwischen veranlal3t hat, deutlich. Jedenfalls waisser Vorgang auf
einen Strukturwandel der kapitalistischen Wirtsthiri.

Zur gleichen Zeit entwickelte sich auch die. Villider wirtschaftlichen Verbande,
deren Beschreibung/ilhelm Kulemanri908 bereits einen groRen Teil seines dreib&ndigen
Werkes,Die Berufsverbande‘widmet. Bald sind sie so zahlreich, daf3 gtsinsa-Bund*
bewogen wird, zur Orientierung ellandbuch wirtschaftlicher Vereine und Verbénde
des Deutschen Reichésrauszugeben (19£p) Die augenfillige Vermehrung der wirt-
schaftlichen Verbande féllt in die gleiche Zeit,der sich das Kapital bei einem Teil der
Unternehmungen besonders stark akkumuliert, irsidr die GroRR3finnen bilden, die in
den Nachfolgeorganisationen dieser Verbande heotd den Ton angeben. Der Zu-
sammenhang ist klar: Die Verbande haben sich Yematieshalb so vermehrt, weil die
groRen Finnen seither jeweils mehreren Verbandsntgleitig angehérén

Diese Entwicklung wurde dadurch beglnstigt, dai Mitarbeit in den meisten
Wirtschaftsverbanden eine ehrenamtliche TatigkeitDie personliche Arbeitsleistung des
Inhabers ist jedoch fur den kleinen Betrieb scht@nhunentbehrlich, so dald dieser es sich
nicht leisten kann, noch dazu auf eigene KosteWarbandssitzungen in entfernten
Orten teilzunehmen. Auch ist das Interesse, da¥eiband wahrnimmt, fur den Klein-
betrieb oftmals zu speziell, als dal3 die Mitarlkis Inhabers durch einen fihlbaren
Nutzen gerechtfertigt wére. Dagegen entsprichtedépezielle Verbandsarbeit haufig den
Bemiuhungen ganzer Abteilungen groRerer Firmen,ndepezialisierte Schliisselkrafte
— von der Firma bezahlt — den Expertenstab diesga@sationen stellen. Der stéarkere
Einfluld grélRerer Firmen wird von Verbandsseite davigdh damit erklart, dal® die gro-
Beren Firmen die tichtigeren Leute hatten (weilTdiehtigeren es angeblich zu gréReren
Firmen bringen) und auch einen groReren Teil dabafedskosten tragen. Die Beitrage
werden sehr verschieden berechnet, nach UmsatkeStéar Belegschaft, Ertrag, Grund-
kapital bzw. Kombinationen solcher Prinzipien, abamer bezahlt der GroRRbetrieb
mehr als der kleine. Bei dieser Sachlage wird sigimand Uber den zweckrationalen
Interessencharakter solcher Verbdnde wundern, dienBntpersénlichung ist ja gerade
in den Grof3firmen am weitesten gediehen.

Freilich 1af3t sich keine der Mitgliedsfirmen im Wand leicht Gberspielen. Die Wah-
rung der Mitgliederrechte ist geradezu oberstesaflisgtionsprinzip. Das hat zur Folge,
daf die Wirtschaftsverbénde, auch wenn sie selziefigelnteressen vertreten, nicht die
Einheitlichkeit und Geschlossenheit anderer Verbanceichen. Sie bleiben in sich Gruppe,
d. h. Vielheit: Interessengruppg Dies ist der wichtigste Grund fiir den extrem fode-
ralistischen Aufbau, der die Zahl der Interessepgen stark vergroRert und die Ein-
richtung von Verbandszentralen verhindert. Die groBachverbdnde haben vorwiegend
koordinierende Aufgaben. D&emeinschaftsausschul’ der Deutschen Gewerblichin Wi
schaft,in dem sie beisammen sitzen, ist nicht mehr als keiteressen-Clearingstelle zwecks
reibungsloser Zusammenarbeit der Dachverbénde.

2) Hoppenstedts Wirtschafts-Archiv, Darmstadt, 36 2e8giGanzleinen 24,50 DM
3) Zwei weitere Auflagen des Handbuches erschienen 1919 urgd A9Rerdem wurden die meisten Wirtschafh-
verbande von 1911 bis zum Ende der Weimarer Rekubléiner Reihe von Sonderheften zum Reichsarbkitg

herausgegeben vom Reichsarbeitsministerium, aufgefiliietzt unter dem Titel ,Jahrbuch der Berufsvedsin
im Deutschen Reiche*.

4) Weitere historische Ausfiihrungen zu diesem Thema wubbdegits von Hans Georg Schachtschabel in Heft 3 dieses
Jahrganges veréffentlicht. Vom gleichen Autor siehe auch ,Bgarosatorische Aufbau der gewerblichen Wirtschaft”
in Band 163 der Jahrbicher fir Nationalokonomie Smakistik (Stuttgart 1951). Fir das kaiserlicheuBehland
muf auf Hermann Edwin Kriiger ,Historische und lsitie Untersuchungen Uber die freien Interessemtartgen
von Handel, Industrie und Gewerbe" hingewiesen werdem(8liérs Jahrbuch 1908/09). Vom Verfasser dieses
Beitrages findet sich ein kurzer historischer Aufri3 udemm Titel ,Die Verbande in der westdeutschen Politik*
in Jg. 1955 H. 3 der Zeitschrift ,Die neue Gesedlisit".

5) Zu diesen Begriffen verweise ich auf meine Arbditig Verbéande in der Bundesrepublik, ihre Arten unce
politische Wirkungsweise*, Meisenheim 1955
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Nun gibt es aber noch eine andere Art von Wirtdskiafbanden, mit denen sich die
Gewerkschaften unter erheblich grof3eren Schwidt@yk@useinanderzusetzen haben als
mit Interessengruppen, namlich eieverbsstandischen Verbarjder Selbstandigen. Diese
haben wie sie personliche Mitglieder in mehr odemiger zentralistisch aufgebauten
Organisationen und eine Ideologie, durch die dispgachende Gruppe jeweils zur Grund-
lage der Gesellschaft wird. Wenn die Gewerkschagieh als Vertretungen der Arbeit
gegenuber dem Kapital betrachten, so vertreten itaelm Selbstverstandnis Bauern-
verbande die Volksgesundheit gegentiber stadtifaebgeneration, Handwerkerverbénde
die Qualitat gegeniiber der Raffgier, Einzelhandsglsinde die Konsumenten gegeniiber
den Kartellen, Verbande freier Berufe den Geistegéer der Vermassung usw., alle
zusammen aber den sagenhafigittelstand, der seit Aristoteles besonders gefordert
werden mulR3, weil nur durch seine ausgleichendet iésifeme Entwicklungen vermieden
werden, durch die das ¢ffentliche Gemeinwesen ha®m kommt. Dies ist kein Scherz,
sondern heilige Uberzeugung bei vielen Zugehorigediesen Gruppen, die von selten
der Verbande kraftig geférdert wird, weil sie dégemen Forderungen besondere StoR3-
kraft verleiht. Es ist der Fluch der wirtschaftéchldeologie, der die natirlichen Span-
nungen innerhalb der modernen Gesellschaft verschémal dort, wo sie an die Stelle
echter Religion treten, die solche Spannungen frubemindern half. Besserung ist nur
durch die Zerstorung der wirtschaftlichen Ideologii erhoffen, die eigene nicht ausge-
nommen.
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