KARL-HEINZ FRIEDRICHS

Grundsatzfragen gewerkschaftlicher Lohn-und
Arbeitszeitpolitik

Es darf nicht wundernehmen, daR in der Beurteilwtmpolitischer Fragen die Mei-
nungen hart aufeinanderprallen. Man braucht nuliarsimple Erkenntnis zu erinnern,
daf} der Lohn Kosten- und Einkommensfaktor zugleithum die Interessen zu erkennen,
die eine einheitliche Beurteilung erschweren odelteicht gar unmdéglich machen. Aber
nicht nur offener Interessentenegoismus ist eseither Anndherung der Standpunkte und
damit eine sachliche Diskussion erschwert. Die Ieroatik liegt viel tiefer. Selbst der
objektive, zwischen den Fronten stehende ,Betréthder reine Wissenschatftler oder der
empirische Konjunkturforscher etwa, braucht funseBeurteilung MalRstébe, an denen
er sich orientiert. Und es ist ein Irrtum anzunehjrdiese Mal3stédbe konnten objektiviert
werden. Vollbeschatftigung, stabiles Preisniveau madimales Wirtschaftswachstum sind
sicher Ziele, auf die man sich einigen kénnte. Amfion wenn sich herausstellen sollte, dal3
das eine nur ohne das andere zu erreichen isideoh&ich die Geister. Denn die entschei-
dende Frage nach dem sozialen Inhalt ist mit déxzuBg dieser drei Ziele noch nicht
beantwortet. Vollbeschaftigung, stabiles Preisnivead maximales Wirtschaftswachstum
sind in der sowjetischen Wirtschaft zumindest mdf3er Annaherung erreicht worden.
Ist dieses Ergebnis deswegen fir uns akzeptab&ngihtlich nicht. Abgesehen von den
Widerwartigkeiten der politischen Diktatur, dietsiguch im sowjetischen Wirtschaftsleben
auswirken, lehnen wir die sozialen Ergebnisse dejetischen Wirtschaftspolitik ab.

Wahrend man sich in dieser Ablehnung einig istlt féie einheitliche politische Kon-
zeption fur die gesellschaftliche Gestaltung in Bendesrepublik. Hierin ist der tiefste
Grund fir die Diskrepanz in den Beurteilungen lasitischer Vorgéange zu suchen. Der
Lohn ist ein Politikum, und alle Versuche, seinetfematik zu versachlichen, werden
scheitern, wenn man sich in der politischen Belunigi nicht einigen kann. Es ist eine
fatale Angewohnheit unserer Wirtschaftswissensclita®e Analysen unter der Annahme
sonst gleichbleibender Bedingungen durchzufihreie. Minnte es sonst geschehen, dafl
man in der Bundesrepublik von den Gefahren einémirdlation reden kann, wahrend
die westdeutsche Wirtschaft gleichzeitig alle Meakeneines Investitionsbooms zeigt und
laufend betrachtliche Exportiberschiisse produzigit?Entscheidung, ob man nur die
Loéhne oder auch die anderen Nachfragegrofen inrem¥¥irtschaft als variabel be-
trachtet, ist zutiefst politisch, denn sie ist #ietscheidung fir den sozialen Status quo
oder fUr den sozialen Fortschritt, alles nattriithRahmen einer vollbeschéftigten Wirt-
schaft mit stabilem Preisniveau und maximalen Ebritsraten.

Unter den aufgezeigten Bedingungen ist kaum zuregwadall die Wissenschaft der
praktischen gewerkschaftlichen Lohnpolitik wesehti Ratschlage geben wird. Wenn man
weil3, dal3 jeder Student der Wirtschaftswissensehaifh ersten Semester den Satz von
der Interdependenz aller 6konomischen GroRen e#imgetert bekommt, kann man die
theoretische Armseligkeit der vielfaltigen Versudieschatzen, die Produktivitatsentwick-
lung als alleinigen MaRstab fiir Lohnbewegungenetzes'). Der schillernde Begriff der
Produktivitat besitzt offenbar eine solche Suggestkung, dal3 selbst die niichterne Wis-
senschaft von ihm ergriffen wird und kleinliche Be#en tGber Bord wirft. Vom Stand-
punkt der konsequenten Ceteris-paribus-Analyseigiusamlich die These, dal3 Lohn-
erh6hungen im Rahmen der Produktivitdtssteigeruatsmeutral seien, unter den gegen-
wartigen Verhaltnissen ein unerklarliches ZugestédVenn der durch Produktivitats-
steigerung erzielte Glterzuwachs bereits von deig&tung der Investitionsguternach-

1) Vgl. Elisabeth Liefmann-Keil, ,Produktivitats@mtierte Lohnpolitik* in ,Weltwirtschaftliches Ardk“, Jg. 1956,
Bd. 76, Heft 2, deren instruktiver Aufsatz einen B#gvon den Schwierigkeiten im Zusammenhang Lohn—Pro-
duktivitat vermittelt.
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frage, -von den Exportiiberschiissen und von denrd@fongen der Ristung in Anspruch
genommen wird und man diese Konstellation der Dilgegegeben hinnimmt, dann be-
deutet doch jede, auch die kleinste Lohnerhdhufigtionsdruck.

Es ist verstandlich, da die Gewerkschaften dieeBpmlitik, die Geld- und Kredit-
politik, die AuRenwirtschaftspolitik, das Fehlemei Preis- und Investitionspolitik, um
lier nur einige Faktoren zu nennen, nicht als ¢ege und unabénderliche Daten hin-
nehmen dirfen. Sie sind Interessenwahrer der br8ithicht der Arbeitnehmerschaft und
mussen daher alle wirtschaftspolitischen Entscimgjen, MalRnahmen und Unterlassungen
von diesem Standpunkt aus kritisch prifen. Man dlefrdings wohl mit Recht darauf
hinweisen, dal3 die Interessen der Arbeitnehmersatiatlestens in grolem Umfang mit
dem identisch sind, was man allgemein das Gemeigisse nennt. Insofern kann man
diesen Standpunkt nicht einfach als egoistischralmid ihm jede Berechtigung absprechen.

Als Konsequenz ergibt sich, dafl man von den Gewhaften nicht verlangen kann,
ihre Lohnpolitik einer Wirtschafts- und Konjunktittgtion anzupassen und einzufligen,
die keineswegs unabanderlich ist. Die Aufforderangn Maf3halten und zur Besonnen-
heit, wie das Verlangen nach einem Kurztreten lodinforderungen und in der Arbeits-
zeitfrage euphemistisch umschrieben wird, Ubersiggentliche Tatsachen. Sie Ubersieht,
daf in der Bundesrepublik keine zielbewuR3te Konjurgolitik unter Einsatz aller von
der Wissenschaft bisher entwickelten Instrumenteied®n wird. Die Gewerkschaften
haben nicht die geringste Gewahr, dal3 ihr Stilimalton einer Stabilisierung der Kon-
junktur und vor allem der Konsumguterpreise begiedt. Wenn man an die westdeutsche
Agrarentwicklung denk}, wird die Gefahr deutlich, die damit verbunden Wenn die
Léhne konstant bleiben und die Preise weiter dadah, verringert sich das Realein-
kommen der Arbeithehmer. Der Schutz der gegenveirtigealléhne ist aber das min-
deste, was der Arbeitnehmer von seiner Gewerksekdfingen kann.

Unter den gegebenen Verhaltnissen gibt es aucle Kegwahr,dald ein Stillhalten der
Gewerkschaften im gegenwartigen Augenblick zu eimgmieren Zeitpunkt entsprechend
honoriert wird. Der Gedanke, die Lohnpolitik antiigch einzusetzen, ist in der Theorie
bestechend, aber schon deshalb unrealistischewseiie starke Konjunkturpolitik, die dazu
erforderlich wére, in der Bundesrepublik einfacthhigibt. Normalerweise verhalten sich
die Lohne zunéachst zyklusverstarkend. In Aufschveeiign lassen sich Lohnerhéhungen
leichter durchsetzen, im Abschwung, in der Recassder gar der Krise gehen die Léhne
sogar meist zurtick. Diese Bewegungen gehen abéerirRegel nicht so sehr von den
Tarifldhnen, als vielmehr von den Effektivibhnens3u Unterlassen also die Gewerk-
schaften in der Hochkonjunktur Lohnerhéhungen, aankes ihnen passieren, dal® ihnen
die Lohnpolitik vollig aus der Hand gleitet, indesie praktisch in die Betriebe verlagert
wird. Die wirtschaftlich schwachen Zeiten dagegergenen eine Lohnerhéhung aus kon-
junkturbelebenden Grinden sehr am Platze ware, dsinch Abbau der Effektiviohne,
Verringerung der Gewinnspannen und daher durchnoess harten Widerstand der
Unternehmer gegen Lohnerh6hungen gekennzeichneseDZusammenhang ist nur auf-
zulésen durch eine starke Annaherung des Tarifletareden Effektiviohn und durch
kraftige Unterstitzung der gewerkschaftlichen Lohtérungen durch die Wirtschafts-
politik gerade in wirtschaftlich ungiinstigen Zeitévian sollte daraus erkennen, daf3 der
Einsatz der Lohnpolitik als konjunkturpolitischesstrument nur unter Bedingungen
moglich ist, die heute nicht gegeben sind.

Die an die Gewerkschaften gerichtete Aufforderustgaber auch zutiefst unwahr-
haftig. Wenn man in der Bundesrepublik jahrelanmgeaVirtschaftspolitik betreibt, die
von neoliberalen Gedankengangen ausgeht und digvpdd/irkung des Preismechanis-

2) Vgl. Ulrich Teichmann, ,Steigende Ernéhrungslesst in WWI-Mitteilungen, Heft 5/1956.

3) Vgl. dazu die eingehenden Untersuchungen vonJDHeinz Muller: ,Nivellierung und Differenzierunder Ar-
beitseinkommen in Deutschland seit 1925*, Duncker & HumblatjiB&954, und Ifo-Schnelldienst Nr. 32/33, Jg. 1954.
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mus in den Vordergrund stellt, dann mutet es mer#liglian, diese Einschatzung auf-
gegeben zu sehen in einer Situation, in der sichdgedie Arbeitnehmer einmal in einer
gunstigen Marktlage befinden. Aus dem Preischaraldés Lohnes mif3te man ehrlicher-
weise den Schluf3 ziehen, daR Lohnerhéhungen im B&ie starker Nachfrage nach Ar-
beitskraften richtig und systemnotwendig sind. Bpgite Einsicht, dal es mit der neo-
liberalen Konzeption nicht moglich ist, den Wirtafisablauf in die Hand zu bekommen,
wird auf3erdem nicht konsequent in praktische Kddjumpolitik umgesetzt. Die beiden
Konjunkturdebatten des Bundestages im Herbst vgeyaan und im Sommer dieses
Jahres und deren Ergebnisse beweisen deutlich ldien&htigkeit der augenblicklichen
Konjunkturpolitik. Sie hat in der Vergangenheit entissen, die institutionellen Voraus-
setzungen fir ihr Wirksamwerden zu schaffen, unthksich in der Gegenwart nicht aus
dem Druck eigennutziger Sonderinteressen befr@enkann daher nur halbe MaRnah-
men treffen, muld wichtige ganz unterlassen undtsuathden Ausweg in Appellen an die
Offentlichkeit, die unter diesen Umstanden nichideses sind als der Versuch, die Ver-
antwortung fir den weiteren Verlauf der Dinge vashsaabzuwalzen.

Im Verlauf der bisherigen Entwicklung in der Bunagsublik ist, ungehindert und
eher noch gefordert durch die offizielle Wirtschkpfilitik, eine Verteilung des Sozial-
produkts entstanden, die von den GewerkschafteRezint stark kritisiert wird und sie
veranlalRt hat, einen héheren Anteil und damit @eéeiligung der Arbeitnehmer am
volkswirtschaftlichen Vermdgenszuwachs zu ford®ie Aufforderung zum Malhalten
lauft darauf hinaus, die gegenwartig starke gevetrkitliche Position nicht dazu zu be-
nutzen, diese Zielsetzung durchzusetzen. Sie géhtyir gezeigt haben, an den Gegeben-
heiten gewerkschaftlicher Lohnpolitik, die sich @n berechtigten Erwartungen der Ar-
beithehmer orientieren muR3, vorbei. Sie ist unwaftidy weil sie den Eindruck zu er-
wecken sucht, es hange einzig und allein vom Vihaler Gewerkschaften ab, wie die
wirtschaftliche Entwicklung weitergeht. Die bewul®E&ordnung der Lohnpolitik in den
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang und die Urdatorg unter konjunkturpolitische
Zielsetzungen sind erst dann méglich., wenn eilittegt Vorstellungen Uber das Anzustre-
bende bestehen und alle dazu erforderlichen Mittdstrebig eingesetzt werden. Erst eine
Politik, die wirklich das ihrige tut, um Vollbesdtigung und maximales Wirtschafts-
wachstum zu sichern und eine gerechtere VerteitlesySozialprodukts herbeizufihren,
kann mit Berechtigung die Unterstiitzung durch didanpolitik verlangen. Die Gewerk-
schaften haben eine solche Politik immer geforded werden sie immer wieder fordern,
aber bis dahin muR3 die Lohnpolitik aus ihren eigeRedingungen gestaltet werden.

Die bisherigen Ausfiihrungen dirfen nicht so veidtsnwerden, dal’ die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik unabhéngig von der konjumkidlen Situation operieren sollte.
Im Gegenteil, auch ihr sind Grenzen gesetzt, dienisht ohne Schaden Uberschreiten kann.
Sie zu erkennen und genau abzustecken, ist scowidrer in der gegenwartigen Situation
in der Bundesrepublik sind sie bestimmt weiter gezg als man gemeinhin annimmt.
Man (bersieht in der Redgl daR der tiefste Grund der gegenwartigen Schykeiten
nicht eine zu hohe, sondern eher eine zu niednilgmdsnachfrage ist. Diese Feststellung
mag Uberraschen, aber wie anders sollen die antlafieExportiberschiisse der Bundes-
republik erklart werden? Es ist ein Widersinn, dtgrmehr Guiter ins Ausland zu expor-
tieren, ohne entsprechend einzufihren, dadurctAdgebot am Inlandsmarkt kiinstlich
zu verknappen und nun wieder sich gezwungen zwnseaheh die Inlandsnachfrage knapp
zu halten. Diese Entwicklung ist aber auch geféhrfiir die Zukunft. Den 16 Mrd. DM
an Gold und Devisen, die sich inzwischen bei deieNlmank angesammelt haben, stehen
in anderen Landern entsprechende Zahlungsbilazitéefiegentber. Es ist leicht auszu-
rechnen, welche Auswirkungen sich fir unseren BExpaeben kdnnen, wenn diese Lan-
der sich dadurch gezwungen sehen, ihre Einfuhrezusthréanken. Man sollte sich endlich

4) Eine wohltuende Ausnahme bildet eine Reihe votik&ln von Dr. Kurt Richebacher ifDer Volkswirt".
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davon frei machen, ,die Hortung von Gold und Dolait dem gesamtwirtschaftlichen
deutschen Interesse stillschweigend zu identiézi€) und eine Politik der Beschrankung
der Inlandsnachfrage zu treiben, die praktisch Sicleraube ohne Ende ist. Der Ausweg
darf bei der besonderen Situation der Bundesrdpsblbstverstandlich nicht in der Ver-
ringerung der Ausfuhr zu suchen sein, sondern mud&i Erhdhung der Einfuhr liegen.
Es wirde hier zu weit fiihren, die Mittel zur Erteiog dieses Zieles im einzelnen zu be-
schreiben; die bisher getroffenen MaRhahmen sidenjalls unzureichend, und der lohn-
politische Spielraum in der Bundesrepublik ist hizh vergleichen mit dem von Landern,
die als Folge einer starken Binnennachfrage urdbiuhgsbilanzschwierigkeiten leiden.

Kann man also mit Recht feststellen, da auch aletergegenwartigen wirtschaftlichen
und konjunkturellen Bedingungen in der Bundesrdgubine aktive gewerkschatftliche
Lohnpolitik volkswirtschaftlichen Sinn und daherehBerechtigung hat, so ist doch die
Frage verstandlich, ob eine solche Feststelluny &iircdie Forderung nacArbeitszeit-
verkirzunggetroffen werden kann. In jedem Falle bedeutetvaigkiirzung der Arbeits-
zeit eine Verringerung der Produktion oder, wemrndsirch entsprechende Produktivitats-
steigerung ausgeglichen wird, eine Verringerung Riexduktionsmdglichkeiten. Es sei
denn, die Produktivitatssteigerung ist direkt dudaf Arbeitszeitverklirzung ausgelost,
was in einem gewissen Umfange auch sicher deis€lwird, aber in dieser Vollstandig-
keit nach den vorliegenden Erfahrungen nicht oheitenes in kurzer Zeit zu erwarten ist.
Kann die westdeutsche Volkswirtschaft es sich aéer den obwaltenden Umstanden
leisten, ihre Produktionsmdglichkeiten zu bescherdUnd wird nicht durch den Um-
stand, dafd der verringerten Produktion bei vollephrlausgleich eine gleichgebliebene
Nachfrage gegenubersteht, der inflationére DrudakeinBundesrepublik verstéarkt?

Man kann noch andere Varianten derartiger Fradestgn anfiihren, die alle ge-
meinsam haben, daf} sie genau an der eigentliclobteRratik der Arbeitszeitverkirzung
vorbeigehen. Diese Problematik ist in erster Limight unmittelbar im wirtschaftlichen
Bereich zu suchen, sondern ergibt sich aus mas$atsachen der westdeutschen Renten-,
Unfall- und Krankenstatistik. Die Beanspruchung tiEnschen in der modernen indu-
striellen Welt ist derart gestiegen, dalR sie zwmglgeinen Ausgleich durch verlangerte
Freizeit verlangt. Kann die westdeutsche Wirtschafsich leisten, weiterhin Raubbau an
der Arbeitskraft zu. treiben? Das ist die eigeh#id-rage der Arbeitszeitverkirzung. Sie
zu stellen, heil3t sie verneinen.

Es handelt sich also nicht um das Ob, sondern wWia der Arbeitszeitverkirzung.
Es mag uberflissig erscheinen, diesen Umstand smtlers hervorzuheben, gibt es doch
kaum eine Stimme in der Bundesrepublik, die sié@Broflegen diese gewerkschaftliche For-
derung wendet. Aber die Vorschlage, Anregungen stallungnahmen, die bisher von
Arbeitgeberkreisen und auch von der Bundesregierundieser Frage ausgegangen sind,
erwecken oft genug den Eindruck, daf? sie eher henatsedrdern wollen.

Die Arbeitszeitverkiirzung ist 6konomisch nicht arsdels Lohnerhéhungen zu be-
werten. Sie stellt eine andere und eigene Fornirderspruchnahme des Sozialprodukts
durch die Arbeitnehmer dar, fir die alle die Fedlishgen, die im Verlauf der bisherigen
Ausfihrungen fur Lohnerhéhungen getroffen wurdergenau dem gleichen Umfange zu-
treffen. Daher ist im Grundsatz auch die BindungAlbeitszeitfrage an die Produktivi-
tatsentwicklung, wie sie im 10-Punkte-Programm Bendesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbénde gefordert wurde und wie sierdifér auch nach den Vorstellungen
des Bundeswirtschaftsministers notwendig ist, nishkeuchtend. Sie wird verstéandlicher,
wenn man davon ausgeht, dal3 auf keinen Fall daslevesche Produktionsniveau, auch
nicht voriibergehend, gesenkt werden darf, wenn afem ein anderes Ziel als die Ar-
beitszeitverkirzung in den Vordergrund stellt. Absrbleibt dann noch immer offen, daf

5) Dr. Kurt Richebé&cher, ,Milchkiihe sind keine Vegbher“, in ,Der Volkswirt“, Nr. 33 vom 18. Augu4t956.
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der Zusammenhang zwischen Arbeitszeitverkirzungeimer durch sie bewirkten Pro-
duktivitatssteigerung nicht gesehen wird.

Allerdings zeigt die Betonung, mit der in diesenrdahlagen auf die Notwendigkeit
hingewiesen wird, die volkswirtschaftliche Produktt als Mal3stab zu benutzen, daR3-
hier noch andere Vorstellungen eine Rolle spidisnist nicht einfach, die volkswirtschaft-
liche Produktivitatssteigerung zu definieren, abwm kann sie fassen als den Durch-
schnitt aus den unterschiedlichen Produktivitatsisktungen in den einzelnen Bereichen
und Zweigen der westdeutschen Wirtschaft. Die Vadueg der volkswirtschaftlichen
Produktivitatssteigerung als Richtgrof3e fur dieh&edlungen der Tarifvertragsparteien
um die Arbeitszeitverkiirzung hat also auch noch\Vanaussetzung, dal® die Arbeitszeit
in allen Wirtschaftsbereichen und IndustriezweigenBundesrepublik jeweils gleichzeitig,
und um die gleiche Stundenzahl herabgesetzt wikekeDVoraussetzung ist unrealistisch.
Die bisherige Entwicklung zeigt bereits, da® sehheutrifft. Es wére aber auch 6kono-
misch falsch, die Entwicklung in eine solche Riclgtizu drangen. Die Arbeitszeitverkuir-
zung darf nicht mechanistisch, sondern mu3 aldvittiiel der Wirtschaftspolitik, der Ar-
beitskraftelenkung und der Produktivitatssteigerangesehen werden. Und man muf3-
auch erkennen, dal3 gerade die Streuung Uber untatiche Bereiche und unterschied-
liche Termine es der Gesamtwirtschaft viel leicltecht, mit der Arbeitszeitverkiirzung
fertig zu werden. Es besteht immer die Gefahr,thasretisch richtigen Uberlegungen
falsche Schllsse fur die Aufgaben der Praxis zhezieln der Frage der Arbeitszeitver-
kirzung ist das in diesem Fall sicher geschehea.vDikswirtschaftliche Produktivitéats-
steigerung kann nicht als RichtgroRe fir die psakie Verwirklichung, sondern nur als
BeurteilungsmalRstab fur gesamtwirtschaftliche Adewigen der Arbeitszeitverkirzung;
dienen.

Die bisherigen Abschlisse in der Bundesrepublikdaserkennen, daf3 von beiden
Seiten mit Verstandnis fur die realen Moéglichkeiterserer Wirtschaft an die Aufgabe
der Arbeitszeitverkirzung herangegangen wird. Eiilehterne Prufung wirde ergeben,
daf? im Durchschnitt die Belastung der Wirtschathhiden Rahmen der volkswirtschaft-
lichen Produktivitatssteigerung Ubersteigen wirdlbStverstandlich wird es im weiteren
Verlauf bei dem einen oder anderen Wirtschafts+ dddustriezweig Schwierigkeiten
geben. Die Arbeitszeitverkiirzung wird in manchemei#en nicht méglich sein, ohne die
Produktion zu mindern und die Kostenlage zu bagsén. Aber nur eine isolierende Be-
trachtung kann daraus den Schlul? ziehen, das TdepArbeitszeitverkiirzung nach den
Bedingungen dieser unglnstigen Bereiche auszunicBter soziale Fortschritt sowohl in
der Lohn- als auch in der Arbeitszeitfrage wirdwendigerweise von Preis- und Pro-
duktionsumschichtungen begleitet sein und muf3 wie Zeil bedingen, um die hdchst-
mogliche Effizienz unserer Wirtschaft zu erreichBie Grenzen sind nicht mit der isolie-
renden Betrachtung zu erkennen, sondern missegekrtht werden, wo das allgemeine
Preisniveau in Bewegung zu geraten droht. Die #digha Schwierigkeit liegt also nicht so
sehr in der MaRigung oder Mallosigkeit der Tarifragsparteien, sondern viel starker
in der technischen Durchsetzung einer effektivelnetszeitverkirzung.

Eine realistische Einschatzung der wirtschaftlichédiglichkeiten und der konjunk-
turellen Situation in der Bundesrepublik, die sidm einigen.weitverbreiteten Fehlurteilen
frei macht, kann fir die gewerkschaftliche Lohn-dufirbeitszeitpolitik keinen durch-
schlagenden Grund zum Stillhalten feststellen. legéhteil, sowohl was die Gegenwart
als auch was die Zukunft angeht, gibt es in derd@arepublik betrachtliche Mdglich-
keiten fUr den sozialen Fortschritt. Sie missengagehen und durch eine zielstrebige
Politik genutzt werden. Dabei wird immer wieder &erderung nach einer Wirtschafts-
und Konjunkturpolitik erhoben werden missen, d@h siicht wie heute in allgemeiner
Ratlosigkeit erschopft, sondern die sich gleickfikewul3t unter diese Zielsetzung stellt
und die Mittel, die ihr gegeben sind und die sid sichaffen kann, mit Energie einsetzt.
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