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Gewerkschaften und Wirtschaftspolitik

Die wirtschaftspolitische Linie der Bundeskongredss DGB seit 1949

Die neoliberale Politik lehnt volkswirtschaftlichdanung mit der Begriindung ab, daR
diese den Menschen seiner wirtschaftlichen Selbstheung beraube, den Einflu des
Verbrauchers auf die Erzeugung ausschalte und veldeProblem der hochstmdglichen
Produktion noch das einer gerechten Verteilung. IB$e Voraussetzungen der ,sozialen
Marktwirtschaft sind echter Leistungswettbewerld wine straffe Monopolkontrolle, die
in Gestalt des seit Jahren zur Beratung anstehebésetzes gegen Wettbhewerbsbeschran-
kungen geschaffen werden sollte, dank des hartyéicRivViderstandes maRgeblicher kar-
tellfreundlicher Kreise aus der Industrie bisheerahicht zustande gekommen ist. Lei-
stungswettbewerb liegt nach der neoliberalen Lebrewenn durch eine staatlich gesetzte
Wettbewerbsordnung sichergestellt wird, daf} beiclggn Chancen und fairen Wett-
kampfbedingungen in freier Konkurrenz zwischen elfielzahl von freien Individuen die
bessere Leistung belohnt wird. Die entscheidendin@rgskraft, die alle Wunsche zu
schonster Harmonie vereinigt, ist der am anonymemkMim Spiel von Angebot und
kaufkraftiger Nachfrage sich bildende Preis, dedevevon staatlicher noch von privater
Seite durch Willkir oder Diktat verbogen werderfdar

Sollten sich in diesem wirklichkeitsfremden Modelis ,falschlich zu einem Postulat
der praktischen WirtschaftspolitiKNell-Breuning)erhoben wurde, doch Eingriffe als
notwendig erweisen, dann mussen sie sich auf sogrktkonforme* Regulierungen be-
schranken. Die Neoliberalen glauben, eine geredatteilung der Ertrage, die sich aller-
dings ,weitgehend von selbs{Ro6pke)einpendeln soll, herbeifihren und aus den ver-
maogenslosen Schichten unseres Volkes in groBemndnifasitzende Eigentimer machen
und damit ein charakteristisches Merkmal der Padkerung, die Vermdgenslosigkeit,
beseitigen zu kénnen.

Auf der Grundlage einer Wahrungsreform, die derdBeditzern 93,5 vH ihres Ver-
mogens nahm, den Sachwertbesitz — zumindest nolmineber unberuhrt lie und
seine Wiedererstellung auf alle erdenkliche Weisglhstigte, ist nach achtjahriger
marktwirtschaftlicher Praxis eine aul3erordentli@teigerung des Sozialprodukts mit
einer gewaltigen Kapitalakkumulation und starkennkentrationstendenzen zu ver-
zeichnen. Der Gegensatz zwischen Besitzenden withisitzenden hat sich gegentber
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friher nicht verringert, sondern im Gegenteil nacharfer ausgepragt. Der Zwiespalt
zwischen wirtschaftlicher Realitat und neoliberdtsrologie wird immer breiter.

.Nach der Wahrungsreform hat in Deutschland in dehren 1950 bis 1955 insgesamt eine
Netto-Vermdgensbildung von insgesamt 140 MilliardeM stattgefunden, davon in Unterneh-
merhand allein 130 Milliarden DM. Nur 10 Milliardeentfallen auf die Haushalte (aber ein-
schlieBlich der Unternehmerhaushalte) und den StB& Einkommensverteilung ging so vor
sich, daR das Volk ,auch bei steigenden LéhnendemHand in den Mund* lebt und ,flr einen
ernsten Notfall keinerlei Riicklagen in angemessétiine” besitzt. Man kann also schwerlich
behaupten, ,dal? unsere Vermogensbildung in Westcdldahd dem Leitbild sozialer Gerechtigkeit
entsprache{Kroll). Es ist ,nach alter Ubung wohl so gut wie alles weieéths Eigentum der
Unternehmer und Kapitalbesitzer Gibergegangen. Wahkn die Arbeiter einen schénen Lohn
dabei verdient, aber ein gerechter Anteil am Ertrag allem an den unverteilten Gewinnen,
wurde ihnen vorenthalten{Jostock).,Die Arbeitnehmerschaft kann sich unmdglich mit den
Mafstaben und Gewohnheiten, die nach wie vor digeileng des Eigentums bzw. Sozial-
produkts beherrschen, einverstanden erklaren uinédangeben(Welty).

Diese Urteile von Wissenschaftlern, die auf demdoder katholischen Soziallehre
stehen, erscheinen besonders geeignet, die Ablghdes neoliberalen Systems durch die
Gewerkschaften verstandlich zu machen.

Unter den Leitbildern der Freiheit und sozialen €gbtigkeit, die sich gegenseiti-g be-
dingen, streben die Gewerkschaften eine Ordnungeren Anfangs- und Endpunkt der
Mensch — und nicht der kaufkréftige Nachfrager + Ber Mensch soll nicht der Wirt-
schaft, sondern die Wirtschaft soll dem Menscheneti. Von daher rihren die Bedenken,
die Hans Bocklerauf dem Minchener Grindungskongrel3 des DGB in rsklassischen
Rede uber die Aufgaben der Gewerkschaften in WiatitcStaat und Gesellschaft gegen-
Uber der neoliberalen Wirtschaftspolitik geauRext. fer legte dort den entscheidenden
Grundsatz fest, nach dem die Gewerkschaften dieswittschaftliche und soziale Ord-
nung aufgebaut haben wollen: ,Es ist der Satz,dtafarbeitende Mensch, als der weit-
aus wichtigste Produktionsfaktor, inmitten allentsghaftlichen Geschehens zu stehen
hat, und daf3 ihm gesellschaftlich der Platz eingatéwird, auf den er ein fur allemal
Anspruch hat.“ Unter dem Grundprinzip der kapit#dishen Ordnung sei der in lohn-
und gehaltsabhangiger Stellung sich befindende dhehestenfalls ein Werkzeug, dessen
man sich bedient, wenn es unter dem Ertragsgesiciks zweckmaliig erscheint, das man
aber seelenruhig beiseite schiebt, sobald diesekinéligkeit entfallt.

Aus dieser Einstellung heraus gelangten die Gewkaften zu einer wirtschaftspoli-
tischen Konzeption, die sich von der neoliberalemvesentlichen Teilen unterscheidet.
Der Minchener Kongrel3 verabschiedete ein Prograteasen Quintessenz die Ersetzung
des privaten Gewinnstrebens durch das wirtschadtlidrganisationsprinzip der Bedarfs-
deckung ist. An der Ablehnung des Neoliberalismatsdich bisher nicht sehr viel ge-
andert. Samtliche Bundeskongresse seit 1949 detuhmiie ein roter Faden die aus-
driickliche Berufung auf die in Minchen angenommeMémtschaftlichen Grundsatze
des Deutschen Gewerkschaftsbundes*, deren Giltiglkstzt im Aktionsprogramm des
DGB, das am 1. Mai vorigen Jahres verkiindet wurdkraftigt worden ist.

In den Mittelpunkt der gewerkschaftlichen Arbeitrde die Forderung awfauernde
Vollbeschaftigung aller Arbeithehmer gestellt. EMértschaftspolitik, ,die unter Wah-
rung der Wirde freier Menschen die volle Beschéiftipaller Arbeitswilligen, den zweck-
mafigsten Einsatz aller volkswirtschaftlichen Pididrafte und die Deckung des volks-
wirtschaftlich wichtigen Bedarfs sichert”, verlanghe zentrale volkswirtschaftliche Pla-
nung. Darunter wird keineswegs Zwangswirtschaft mit Ragoung und Bezugschein
verstanden. Freie Konsumwahl, das Recht auf derhgéédes Arbeitsplatzes, die Frei-
heit der Berufswahl, die Autonomie der Tarifverspgrteien werden nicht nur nicht
angetastet, sondern im Gegenteil ausdrucklich defor ,Der privaten Initiative und
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dem Leistungswettbewerb der Betriebsleitungen edrblm Rahmen der Lenkungsmaf3-
nahmen ein weiter Spielraum.” Diese Formulierungiagech wohl so zu deuten, daf? eine
Wirtschaftsordnung, wenn sie eine freie Staatsorgnerganzen und mit tragen will,
gentgend Raum fiur freie wirtschaftliche Betatiggapen mulR. Mit anderen Worten:
Einzelwirtschaftliche Freiheit, das heil3t Wettbewast dort zu garantieren, wo sie ohne
Schaden fur das Gemeinwohl méglich ist. Sie bedarfplan- und gemeinwirtschaft-
lichen Korrektur dort, wo sie die Freiheit des einen und die Interessen der Gesamtheit
bedroht.

Die Geld- und Kreditpolitikerscheint auch den Gewerkschaften als eines dér wic
tigsten Mittel einer konstruktiven Wirtschaftsfihgu Sie soll in die staatliche Konjunk-
tur- und Investitionsplanung eingeordnet werdemeEgeschlossene Wirtschaftspolitik
muf’ durch Koordination aller beteiligten Stellemsbesondere der Wirtschafts-, Ernah-
rungs-, Finanz- und Arbeitsministerien sowie dentZabankleitung gewahrleistet wer-
den. Die staatlichdinanzpolitik wird als wirksames Instrument zur Regulierung der
Kapitalbildung, Steuerung der Selbstfinanzierung wenkung der Investitions- und
Betriebskredite betrachtet. ,Als Vertreter des Ridibnsfaktors Arbeit haben die Ge-
werkschaften ein Anrecht darauf, an allen Planungst Lenkungsorganen mafgeblich
beteiligt zu sein.”

Kartell- und monopolartige Abreden und Einrichtungsollen unter staatliche Kon-
trolle — bei gewerkschaftlicher Beteiligung — gdisteerden. In der modernen Industrie-
wirtschaft kann auf groorganisatorische Gebildgintieh nicht verzichtet werden, soll
nicht die volkswirtschaftliche Gesamtleistung Sarateiden. Wo die gesamtwirtschaft-
liche Notwendigkeit fiir monopolistische und teilnopolistische Unternehmungsformen
gegeben und keine irgendwie geartete SoZ2ialisieiiEgwagung zu ziehen ist, wird eine
scharfe Kontrolle durch die Offentlichkeit unerigBl Zusammenschlisse, die volkswirt-
schaftlich unnétig sind und ausschliel3lich privaitaistischer Gewinnsteigerung auf
Kosten der Verbraucher dienen, sind grundsatzlichezbieten.

Um die Arbeitnehmer aus ihrer Objektstellung zéwszh und sie zu vollberechtigten
Wirtschaftsbirgern zu machen, ist die inner- undriibtrieblicheMitbestimmungzu
einem Programmpunkt der Gewerkschaftspolitik erhobrden. Im Betriebsverfas-
sungsgesetz sehen die Gewerkschaften nicht didluBdtihrer Forderungen nach gleich-
berechtigter Mitbestimmung. Gestitzt auf die Aitiké und 15 des Grundgesetzes halten
sie an deNergesellschaftunder Kohle-, Erz- und Olgewinnung, der Eisen- unah&t
erzeugung, der chemischen Grundstoffindustrien Edergiewirtschaft, der Versorgungs-
betriebe, der wichtigen Verkehrseinrichtungen uad Kreditinstitute fest. Die Uberfiih-
rung in Gemeineigentum soll jedoch nur in Ausnalatherf durch Verstaatlichung vor sich
gehen, fur den Normalfall ist an Koérperschaften wéatschaftlichen Selbstverwaltung
gedacht.

.Die Gewerkschaftspolitik ist in erster Linie bexit, durch einen Ausgleich zwischen
Léhnen und Preisen einen ausreichenden Reallotsuchen.” Da dies durch dishn-
politik zwar angestrebt, aber nicht unter allen Umsténdesichert werden kann, be-
furworten die Gewerkschaften eine aktive PreispolDie Glter des taglichen Bedarfs
sollen unter mehr oder weniger elastischer Preis@the gehalten werden. Da die Preise
auf Grund des Fehlens einer aktiven PreispolitiliedHohe gingen, empfahl der AuR3er-
ordentliche Kongrel3 des DGB im Juni 1951 eine &ktiohnpolitik. Das war um so
eher berechtigt, als die Gewerkschaften jahreldifigehalten und damit erst die Mog-
lichkeit fur die starke Expansion und insbesonddiee aulRergewdhnlich hohe Selbst-
finanzierung gegeben hatten. Mit aller Kraft, sefhies drei Jahre spater in Frankfurt,
musse die aktive Lohnpolitik fortgesetzt werdenr Bengrel3 forderte Gleichheit der
Loéhne und Gehalter mannlicher und weiblicher Amrmiimer flr gleichwertige Arbeit,
tarifliche Sicherung eines zusatzlichen Urlaubsggldarifliche Festlegung der Lohnfort-
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Zahlung bei Krankheit auch fur Arbeiter, tariflichénspruch auf ein 13. Monatsgehalt,
tarifliche Sicherung betrieblicher Sozialleistung®ftit der Begriindung, da’ die notwen-
dige Starkung der Kaufkraft Uber Preissenkungehtria erreichen sei, weil die amtliche
Wirtschaftspolitik auf wirksame preispolitische Mehimen verzichtet, drangt das
Aktionsprogramm, dessen Ausarbeitung 1954 in Franhkfeschlossen worden war, er-
neut auf eine aktive Lohn- und Gehaltspolitik. Ard&sn erdffnete es die grol3e Offen-
sive zur Verkilrzung der Arbeitszeit mit dem Ziel &eTage- und 40-Stunden-Woche,
die auf dem Berliner Kongrel3 (1952) beantragt wordar. Die Koppelung der Léhne
an die Produktivitatssteigerung lehnen die Gewdriiten ab, weil die Anerkennung
einer solchen Bindung die Sanktionierung der gegetigen, ungerechten Relation in der
Verteilung der Einkommen bedeuten wirde.

Gewinnbeteiligungsexperimergand von den Gewerkschaften stets verneint worden,
weil sie meist auf Kosten niedriger Lohne oder hrdPieise erkauft werden und nicht
viel mehr sind als vorenthaltener Lohn. Auch dléiseigentumin Gestalt von Arbeit-
nehmeraktien oder ahnlichen Beteiligungsformen wbigher verworfen, weil es nichts
am heutigen Wirtschaftssystem und den damit veroeid Machtverhéltnissen andert.
.Der gewerkschaftliche Kampf um ein héheres Einkannder Arbeiterschaft soll es
jedem erméglichen, in eigener Entscheidung zu fnestin, welches Eigentum er bilden
will.“ Dem Investmentsparen stehen die Gewerksetmalfteute wohlwollend gegeniiber.
Die Beteiligung der Arbeithnehmer am Wertzuwachs\Mntschaft wird weiter diskutiert
werden missen. Es geht dabei um die Erarbeitungndirekten, gesamtwirtschaftlichen
Beteiligungsmoglichkeiten, die fur jeden Arbeitnedringanz gleich an welcher Stelle er
tatig ist, zuganglich sind.

Die Bundeskongresse wenden sich immer wieder gdigeDiskriminierung von Pla-
nung und Lenkung und ihre unberechtigte Identifirig mit der Zwangswirtschaft. Plan-
volles Handeln ist notwendig, wenn auf die Daudif3gre Schwankungen in der Ent-
wicklung mit all ihren politischen und wirtschadttien Auswirkungen vermieden werden
sollen. LenkungsmafRnahmen werden auf dem Gebietdu&enwirtschaft, der Roh-
stoffe und des langfristigen Kredits fiir zweckméaf@eahalten, vor allem jedoch bei der
Investitionstatigkeit, damit den volkswirtschaftien Notwendigkeiten in genigendem
Umfang Rechnung getragen werden kann. Der AufbaeseNationalbudgets wird als
unbedingtes Erfordernis bezeichnet. Wiederholt eerdie UbergroRen Gewinne der
Unternehmen, deren hohe Selbstfinanzierungsquigtesoth der Masse der Konsumenten
und Steuerzahler getragen wird, und die verzering@dtnmensschichtung kritisiert. An-
griffe gegen die offentliche Wirtschaft werden ztkgiewiesen, Reprivatisierungsversuche
verurteilt.

Es versteht sich, da® in die Planung auch Atgnarsektoreinbezogen wird. Flur-
bereinigung, Kultivierung, Neuregelung des Pachtwesund des Grundstiicksverkehrs,
Steigerung der Produktion und Produktivitéat der dwaintschaft durch wirkungsvolle
RationalisierungsmafRhahmen sind vordringliche Abégader Agrarpolitik. Die Siche-
rung der Erndhrung zu angemessenen Preisen ishigiich, wenn die Interessen der
Erzeuger und Verbraucher aufeinander abgestelltlemerBei der landwirtschaftlichen
Marktordnung soll das Konsumentenelement verstéaekiden. Die ,Schutz-um-jeden-
Preis-Politik“ der Bauernverbande wird abgelehnhsohnniveau der Landarbeiter
soll an das der Industriearbeiter herangebrachtieverEine Steigerung des Anteils der
Erzeuger am Verkaufspreis fir Agrarerzeugnisse eing gleichzeitige Senkung der
Verbraucherpreise ist auch méglich durch Verkirzdeg Handelswege und Handels-
spannen und durch Verbesserung der Absatzorgamis#uf die Bedeutung der genos-
senschaftlichen Einrichtungen wird besonders hinggamn.
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Blickt man auf die vier Kongresse des DGB zuruak,eskennt man, daf praktisch
alle wirtschaftspolitischen Beschlisse eine Einb#éiten. Das Grundsatzprogramm von
1949 ist die Basis, auf der bis zur Stunde die gesebaftliche Wirtschaftspolitik aufbaut.
Die Meinungen Uber das Ausmafd der Planung geheasirsrsder. Immer haufiger
taucht aber auch im innergewerkschaftlichen Meisangtausch der Gedanke.einer grof3-
zugigen und langfristigen Rahmenplanung und daest @rundsatzes: Soviel Planung
wie notig, soviel Freiheit wie moglich, auf. Wenmmim Sinne deSchilleischen Pragma-
tismus volkswirtschaftliche Planung und einzelwghaftlichen Wettbewerb nicht als
Ziele der Wirtschaftspolitik betrachtet, sonders kistrumente und Lenkungsmittel, die
unter Beachtung ihrer Funktionsbedingungen eingesetrden, durfte ein Kompromif}
erreichbar sein, der eine Wirtschaftspolitik ern@gl die den Grundforderungen der
Gewerkschaften entspricht. Gegenstand dieser ArtRlanung sind das Volkseinkom-
men, Ein- und Ausfuhr, die Investitionsquote, alstkswirtschaftliche ,Globalgrofzen.
Die Voraussetzung fur das Funktionieren einer sicklie gemischte Wirtschaft als Fak-
tum unterstellenden Wirtschaftspolitik, ist ein edéssiges Nationalbudget. Die Auf-
stellung volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungeitesolicht mehr langer hinausgeschoben
werden. Denn sie sind nicht nur Richtmald zentf@lanung, sondern auch wesentlicher
Bestandteil einer reibungslos funktionierenden, id&en Konjunkturpolitik, die auch in
einer am Wettbewerbsgedanken orientierten marlgehigftlichen Ordnung unerlaRlich
ist, weil der Preismechanismus, wie der wissensithef Beirat beim Bundeswirtschafts-
ministerium in seinem neuesten Gutachten sagt, ew&tbllbeschaftigung garantiert,
noch beim Fehlen von Vollbeschéftigung seine Lejtiunktion' befriedigend erfillen
kann, und weil dariber hinaus weder die Kreditveysng noch die Finanzwirtschaft
durch ihn gesteuert werden kénnen*.

In der Frage Planwirtschaft oder freie Wirtschaftjeéglicher Doktrinarismus fehl am
Platze. Geplant wird auf jeden Fall, auch in dartigen Marktwirtschaft. Die Frage ist
nur, wer plant, wo geplant wird und wie geplantdviumfang und Intensitat der volks-
wirtschaftlichen Planung kénnen nicht von vornherein fur allemal festgelegt werden.
Sie hangen von der jeweiligen Situation ab. Das &lieer Rahmenplanung soll sein, das
rechte Ausmaf? und Verhéltnis von marktwirtschdfdic Vorgangen und zentralen Len-
kungsmafinahmen zu finden, die Vielfalt der wirtddpolitischen Entscheidungen in
ein sinnvolles System zu bringen und zu verhinddef§ die Wirtschaftspolitik in zu-
sammenhanglose punktuelle EinzelmaRnahmen abdieiteynern).

Die Automatisierung und die Nutzung atomarer Erergitffnen allerdings neue
wirtschaftspolitische Perspektiven. Um die unaublbide Freisetzung von Arbeitskraften
richtig zu kanalisieren und ein ahnlich katastrdpbaoziales Elend zu verhindern, das
der ersten Phase der technischen Revolution dasi@epab, ist eine planmaRige Wirt-
schaftspolitik nicht zu umgehen. Hochste Wachsanigeaullerdem angebracht, weil die
automatische Produktion zu neuen Konzentrationggsen mit ihrer die Freiheit be-
drohenden privaten Marktmacht und ihren unheilvolplitischen Einflissen fihren
kann. Die Nutzbarmachung der Kernenergie ist aratige finanzielle Mittel gebunden,
die nur von Mammutkonzernen oder vom Staat aufgblbraerden kénnen. Die Atom-
wirtschaft ausschlie3lich in die Hande privater &inehmungen zu legen, hiel3e die
Grundlagen der wirtschaftlichen und politischenilke zugunsten privaten Eigennutzes
aufs Spiel setzen. Es bleibt hier nur Gibrig, déeritffichen Hand bestimmenden Einfluf3
in allen atomaren Angelegenheiten zu geben.

Es ist abzuwarten, ob und in welcher Richtung dembiurger Kongrel3 angesichts der
seitherigen und der infolge der Automatisierung ded Anwendung atomarer Energie
zu erwartenden Veranderungen in Wirtschaft und [Bebaft eine Modifizierung der
Munchener Prinzipien fur notwendig und sinnvollthal
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Die wissenschaftliche Fundierung der Konjunkturgdoli

|. Der Grundstein

Noch vor wenigen Jahrzehnten war der Begriff dettiyada Konjunkturpolitik®, d.
h. einer Politik der Krisenbekampfung und Kriserhiaderung, in der
Wirtschaftswissenschaft so gut wie wunbekannt. Esb gawar eine
Konjunkturwissenschaft, und die Veroffentlichungéhber Konjunkturtheorie fillen
viele Bande. Aber alle diese Forschungen bescheéngich darauf, den zyklischen
Wechsel zwischen Hochkonjunktur und Wirtschaftdkrigu beschreiben und die
Entstehung der Krisen zu analysieren. Die Lehrd} der zyklische Wechsel von
Hochkonjunktur und Krisis ein unentbehrlicher Besli@il der kapitalistischen
Wirtschaft ist, war ein ziemlich allgemein anerksm Dogma.Karl Diehl hat in
seinem Artikel ,Krisen“ im Worterbuch der Volkswathaft diesem Dogma eine
geradezu klassische Formulierung gegeben, indemaclreibt: ,Die allzu kiihnen
Hoffnungen mancher Konjunkturforscher, dald man duwertschaftspolitische
MalRnahmen die Konjunktur stabilisieren oder gaemer konjunkturlosen Wirtschaft
kommen kénne, machten immer mehr der Einsicht Pld&f die Grundlagen des
kapitalistischen Wirtschaftssystems beseitigt wardeif3ten, wenn man die
Konjunkturen ,regeln’ wollte.” In &hnlichem Sinnprachen sicifschumpeteund
Spiethoff aus, und L. Albert Hahn nannte die vonKeynes vorgeschlagene
,konjunkturlose Wirtschaft* ein ,entgéttertes Paies!?).

Wir wissen heute, dal} dieser Glaube an die Unentarkeit des zyklischen
Wechsels von Hochkonjunktur und Krisis ein Aberdlawar. Wir wissen, daf3 man
auch in der freien Verkehrswirtschaft Krisen ved@m und, soweit sie aus
irgendwelchen Grinden einmal ausgebrochen sind;hdstaatliche Eingriffe heilen
kann. Mit der Zerstdérung des alten Aberglaubens den Unentrinnbarkeit des
Konjunkturzyklus ist buchstablich der wissensclielftt Grundstein zu der aktiven
Konjunkturpolitik gelegt worden, die heute zum utlehrlichen Bestandteil der
praktischen Wirtschaftspolitik jedes modernen Staatgehort. Zu dieser
wissenschaftlichen Grundsteinlegung hat in Deussuhl insbesondere die grof3e
Debatte beigetragen, die durch die Weltwirtschafésk am Ende der zwanziger und
zu Beginn der dreilBiger Jahre ausgeldst wurde, Kiigés, die in Deutschland schlief3-
lich zu einer Zahl von 6 Millionen Arbeitslosen géft hat.

Zwei Lager standen damals einander gegeniber. Olilermaiige
Vereinfachung kdnnen wir das eine dieser Lagerdals der ,Orthodoxen” oder der
.Klassischen Konjunkturtheoretiker®, das andere dés der ,Reformer* oder der
.verfechter aktiver Konjunkturpolitik® bezeichnen.

Die ,Orthodoxen® vertraten folgende Lehren:

a) Es gibt in der kapitalistischen Wirtschaft einenntrianbaren Konjunkturzyklus, der vom
Boom zur Depression und von der Depression zu n&gam fuhrt und so fort.

b) Die moderne Wirtschaft entwickelt auRer den Krgftha immer wieder zu Krisen flihren,
auch die Kréfte zu ihrer Uberwindung. Dieser Auttismaus der Krisentberwindung darf nicht
durch wirtschaftspolitische Eingriffe, insbesondeieht durch Kreditschépfung, gestort werden.
Man muf3 auf die ,Selbstheilung” vertrauen.

¢) Eine der klassischen Voraussetzungen dieser Seilbsthist die Preissenkung. Administra-
tive Preissenkungsmafinahmen kdnnen diese Selbasthbiéschleunigen.

Die ,Reformer” setzten dem die folgenden Thesemegéen:

a) Krisen sind keineswegs unvermeidbar. Die Widfispolitik verfugt heute ber so starke
Steuerungsinstrumente, daf3 es mdglich ist, Krisemight erst zum Ausbruch kommen zu lassen
oder sie beschleunigt zu heilen, wenn sie dennachAusbruch gekommen sein sollten.

1) G. Schmolders, Konjunkturen und Krisen, Rowoldlésitsche Enzyklopédie, Bd. 3, 1955, S. 74 f.
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b) Unabhangig von der Frage, ob dies bei frlherenelrso war, ist diese Krisis am Ende
der zwanziger Jahre nicht durch Krafte der Sellisthg, sondern nur durch aktive Konjunktur-
politik zu Gberwinden.

¢) Allgemeine Preissenkungen sind keine Heilmittendsyn das Gegenteil. Je starker die
Wirtschatftspolitik mit dem Mittel der Preissenkungarbeitet, desto gewisser wird sich die Krisis
verscharfen und von einem Wirtschaftsbereich daf\lirtschaftsbereiche ausdehnen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Wissenschaftler intBehland vertrat die Lehre der
,Orthodoxen“?).

Immerhin stand aber doch eine nennenswerte Mindedbe ,zUnftigen* National-
O6konomen im Lager der ,Reformer”. Zu den ,Refornfegehérten vor allem Wissen-
schatftler, die in den Instituten der praktischemt§¢haftsforschung tétig waren. Hier ist
an erster Stell&rnst Wagemanr®rasident des Statistischen Reichsamts und Griimdier
Leiter des Instituts fur Konjunkturforschung in Berzu nennen. Vom Institut fur Welt-
wirtschaft an der Universitat Kiel gehort&erhard Colmund Hans Neissezum Kreis
der ,Reformer”. Der Verfasser verfugte als Leitar dReichsforschungsstelle fir land-
wirtschatftliches Marktwesen iber das damals natdst Institut fir Konjunkturforschung
in Berlin und dem Institut fir Weltwirtschaft in &li gro3te Instrumentarium der prak-
tischen Wirtschaftsforschung.

Es ist auch kein Zufall, dal’ zu denen, die danralem’tschiedensten den Aberglauben
von der Unentrinnbarkeit der Krisen und von dervidotdigkeit des Wartens auf die
Selbstheilung bekéampft haben, vor allem auch Wssgftler und Wirtschaftspraktiker
gehorten, die mit der deutschen Arbeiterbewegumgaehsen sind. Der Verfasser hat
damals mit dem Ersten Vorsitzenden des deutschégaibeiterverbandesyritz Tarnow,
und dem Statistikewladimir Woytinskzusammen den sogenanni&ff B-Plan(Woy-
tinski-Tarnow-Baade-Plan) verfalit, einen Plan, zler Uberwindung der Arbeitslosig-
keit eine produktive Kreditschépfung in Hohe voMdd RM vorsah. Dieser Plan wurde
vom Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund zunziefén Kriseniberwindungs-
programm der deutschen Gewerkschaften erklart, lefukar war die RegierunBrining
nicht bereit, diesen Plan zu akzepti€jen

Die Weimarer Republik ist damals nicht den Ratspétéder ,Reformer”, sondern
denen der ,Orthodoxen“ gefolgt. Nichts oder fasthts wurde im Sinne der aktiven
Konjunkturpolitik getan. Die Arznei der Preissengan wurde der kranken Wirtschaft
reichlich eingefloRt. ,Hier war die Arzenei, dietRaten starben, / und niemand fragte,
wer genas. / So haben wir mit héllischen Latwergendiesen Télern, diesen Bergen /
weit schlimmer als die Pest getobt.”

Dieses Faust-Zitat drangt sich einem auf, wenn amadie tragische Periode der deut-
schen Konjunkturdebatte und der durch sie beeitdtufdvirtschaftspolitischen Entschei-
dungen denkt. Die Folgen sind bekannt. Je wirksd@neise und Léhne gesenkt wurden,
desto hoher stieg die Arbeitslosigkeit. Das Versadger Weimarer Republik gegentiber
der Krisis trug entscheidend zum politischen Zusamipnuch der Demokratie und zur

2) Eine eingehende Darstellung dieses geistigen Ridat W. Grotkopp in dem Buch ,Die groRe Krise" %49 ge-
geben, in dem sich auch eine Fiille von Zitatendarsdamaligen Konjunkturdebatte findet.

3) Von den Verfassern dieses Planes lebt WladimayWwski heute in Amerika. Sein in den zwanzigehrd in
deutscher Sprache erschienenes Buch ,Die Welt in Zahlenunzahligen Menschen als unentbehrliches Rustzeug fir
Wirtschaftsstudien gedient. Vor einigen Jahrendvaitn Auftrag des Twentieth Century Fund zusammaetnsii-
ner Frau das groRBe Standardwerk ,World Populatiod Broduction, Trends and Outlook* herausgegebas, d
in dler englihslch sprechenden und lesenden Welt heute eine nifgérgrBedeutung gewonnen hat als seinerzeit ,Die
Welt in Zahlen®.

Der Verfasser ist Direktor des Instituts fir Welttschaft an der Universitat Kiel und Bundestagsaideeter.
Fritz Tarnow ist im Jahre 1951 im Alter von 72 Jamin Bad Orb gestorben. Er ware in diesem Jafirdahre

alt geworden. Es ist eine besondere Freude und Ehre, Antikal tber die wissenschaftlichen Grundlagen der Kon-
junkturpolitik in demjenigen Heft der ,Gewerkschaftlichen Mohefte“ zu schreiben, das zum diesjahrigen Ge-
werkschaftskongre herauskommen wird. Fritz Tarnstwmit an hervorragender Stelle unter den Manrarn
nennen, die an der geistigen Grundsteinlegung Heven Konjunkturpolitik mitgewirkt haben. Sein swh drei
Jahre vor dem WTB-Plan veréffentlichtes Buch ,Warum aein?“ (Gewerkschaften und Wirtschaft, Heft 3), 8,92
ist eine noch heute sehr lesenswerte Darstellung von Erkesenpidie heute zu den Kernstiicken der aktiven Kon-
junkturpolitik gehoren.
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Machtergreifung Hitlers bei. Die ,Reformer” hattdie brachliegende Leistungskraft von
6 Millionen Arbeitslosen schon seit Jahren als ia&g@gm dynamischen Sinne* und als
die wichtigste volkswirtschaftliche Manévrierreserzur Uberwindung der Krisis erkannt.
Dieses Kapital wurde dem Nationalsozialismus inHiamde gespielt und von ihm mobi-
lisiert: zunachst zum Bau von Autobahnen und vdorikan zur Erzeugung synthetischer
Rohstoffe, dann aber immer starker zur RistungKrieysvorbereitung.

Unter Hitler wurden dann fast 40 Mrd RM Kredite sgbopft“. Solange diese Kre-
ditschopfung auch nur einigermal3en zur Finanziepmguktiver Vorhaben diente, trat
keinerlei Inflation ein. Diese begann erst, als ieimer gro3erer Teil der friher brach-
liegenden Leistungskraft der Arbeitslosen fur Rigen verwandt wurde. Die Entfesse-
lung des damit vorbereiteten Zweiten Weltkriegeschte dann die hemmungslose Infla-
tion und den Zusammenbruch.

Die Uberwindung der deutschen Wirtschaftskrisis imiér Massenarbeitslosigkeit ist
aber nur einer der vielen Féalle erfolgreicher aktilKonjunkturpolitik, welche die Wirt-
schaftsgeschichte seit 1930 bietet. Sie ist keiegswas beste, sondern eher das schlechteste
Beispiel.

Aktive Konjunkturpolitik mit Kreditschopfung fiir pduktive Zwecke wurde unter
dem ,New Deal“ in deVereinigten Staatemit gréf3tem Erfolg betriebé&n

»In den Vereinigten Staaten waren im Jahre 1933Rmasevelts Amtsantritt 12,8 Millionen
Menschen arbeitslos. Durch die MaRnahmen des Neak\Reringerte sich die Zahl der Arbeits-
losen bis zum Jahre 1937 (Jahresdurchschnitt) @Ufiillionen Menschen. Das Léhneinkommen
hob sich gleichzeitig von 29,3 Milliarden $ auf 4 Milliarden $, das Farmereinkommen von
2,3 Milliarden $ auf 5,6 Mllllarden $ und das gemmolkselnkommen von 39,6 Milliarden $
auf 73,6 Milliarden $. . . . Die Uberwindung der ti¥chaftsdepression in den USA durch den
New Deal Roosevelts und die Arbeitsbeschaffung @éutBchland unter dem Nationalsozialismus
haben sich in grundverschiedenen politischen Walt#izogen. Trotzdem kann man sie insofern
vergleichen, als in beiden Fallen umfangreichentiifthe Arbeiten, die eine wichtige Rolle gespielt
hatt)jen nicht aus laufenden Budgetiberschiissenersoddrch Kredltschopfung finanziert worden
sin

Sehr aufschlufreich ist auch die Tatsache, daleirtschen Fall die Inflationserschei-
nungen im Jahre 1936 begannen, als die Arbeitshffanlj in immer starkerem Mafie auf
die Rustungspolitik umgestellt wurde, wahrend inled=der USA bis zum Jahre 1939
keinerlei Inflation eintrat. Es ist lediglich eirkrrektur der am Beginn der drei3iger
Jahre besonders katastrophalen Deflation erfolgheivdie Abwertung des Dollars
natlrlich auch HilfsStellung geleistet hat. Die Kaaft dieses gegeniiber dem Gold abge-
werteten Dollars von 1939 war aber praktisch déche, wie sie im Jahre 1909 gewesen
war. Drei Jahrzehnte lang ist die Kaufkraft desl&slstabil geblieben, obwohl unter dem
New Deal fast ebenso viele Milliarden Dollar dun€reditschépfung in die Wirtschaft
hineingepumpt wurden wie in Deutschland bis zunmeJaB36 Milliarden Mark.

Inflationistische Wirkungen zeigten sich in Amerigber dann im starksten Mal3e im
Zweiten Weltkrieg, als ein sehr grof3er Teil der gkamischen Rustungsausgaben nicht
aus laufenden steuerlichen Mitteln, sondern duiehEdnission von Schatzwechseln und
praktisch weitgehend mit der Notenpresse finanziende. Die Kreditschdpfung fur
nichtproduktive Zwecke erwies sich in den USA imdelben Malie als Inflationsquelle
wie in Deutschland. Bis zum Ende des Krieges wudieminfundierten Bundesschulden von
53 Mrd $ auf 272 Mrd $ gesteigert, und die Kaufkdds Dollars war — nachdem der
Inflationsstop durch Aufhebung der Hochstpreiselahre 1946 beseitigt war — etwa
auf die Halfte der Kaufkraft von 1939 abgesunken.

4) Lebensféahigkeit und Volleschéaftigung. Ein Beitrag ztage des wirtschaftlichen Wiederaufbaus in Westdeutschland
Hrsg.: Institut fir Weltwirtschaft an der Universitdtel, Kiel; Deutsches Institut fur ,Wirtschaftsforsahg (Institut

flr Konjunkturforschung), Berlin; Rheinisch-Wesifidhes Institut fir praktische 'WirtschaftsforscurEssen;
Bremer AusschuB fur Wirtschaftsforschung, Bremen.rBb®50, S. 4 f, (Hektogr.)
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Das dritte und vielleicht beste Beispiel aktivernfmkturpolitik bietetSchweden.
Schweden kann heute auf ein volles Vierteljahrhetndier erfolgreichen Kriseniberwin-
dung und einer zum mindesten weitgehend erfolgeeictollbeschéftigungspolitik zu-
rickblicken. Diese Politik begann am Anfang deriRiger Jahre. Uberblickt man die
gesamte Periode der 21 Jahre von 1933 bis 193&grsoman feststellen, daf3 es in fast
einem Vierteljahrhundert in Schweden keinen ,Kokfunzyklus® im klassischen Sinne
mehr gegeben hat, d. h. kein Uberhitztes WachsesnSzialprodukts, das danach zur
Krisis mit Schrumpfung des Sozialprodukts oder mrArbeitslosigkeit gefuhrt hatte.
Das Sozialprodukt in Schweden ist in diesen 21elahominal von 6,4 Milliarden skr
auf 38,7 Milliarden skr gestiegen. Die Steigeruragy wahrend dieser Periode ungleich-
maRig, und zwar einmal rascher und einmal langsadmé&einem dieser 21 Jahre aber lag
das Sozialprodukt niedriger als in dem vorangegaegelahr. Der Grof3handelspreis-
index ist in dieser Periode von 87,6 auf 282,9%tamdes von 1930, d. h. auf etwas mehr
als das Dreifache, der Index der Lebenshaltungskostn 93,3 auf 217, d. h. etwa auf
das Zweieinhalbfache, gestiegen. Rechnet man d#setkommen Uber die Lebens-
haltungskosten auf stabile Werte um, so ist eemgleichen Periode von 6,4 Milliar-
den skr auf 16,6 Milliarden skr gestiegen; es @t also auch in Realwerten mehr als
verdoppelt.

In manchen Abschnitten der Periode von 1933 bigtiS6allerdings die Steigerung
des Sozialprodukts in Schweden von einer EntwertlergWWahrung begleitet gewesen.
Aber in den acht Jahren von 1930 bis 1938 ist diafKraft der schwedischen Krone
im wesentlichen stabil geblieben. Die Entwertung siehwedischen Krone begann im
Zweiten Weltkrieg und ist in ihren ersten Absclemtdurch das Anhangen der schwedi-
schen Wahrung an den Dollar zu erklaren. Der Dddlatwertete sich, wie oben dar-
gestellt wurde, wahrend des Zweiten WeltkriegesdiifHélfte, und dasselbe ging mit
der schwedischen Krone vor sich. Es ist eine offenage, ob es in Schweden mdéglich ge-
wesen ware, diese Entwertung zu vermeiden unddeatzaktive Konjunkturpolitik zu
betreiben. Selbstverstandlich ware dazu eine Ahumgrtdes Dollars, d. h. eine Auf-
wertung der Schwedenkrone gegeniiber dem weich demem Dollar notwendig gewesen.
Die Erkenntnis, da3 der Dollar keineswegs die lséet®v/ahrung der Welt ist und daR
ein Land, das eine feste und wertbestéandige Wahrahglten will, unter Umstanden den
Dollar abwerten muf3, wenn er weich wird, lag danmadsh sehr fern, In der heutigen
Diskussion in Deutschland spielt sie eine nicht esewntliche Rolle.

Nach dem Zweiten Weltkrieg ist dann allerdings éimBeden eine weitere Entwertung
der Wahrung erfolgt. Im Interesse der Vollbeschéafigspolitik und der raschen Steige-
rung des Sozialprodukts glaubte man in den Jahwen1946 an der Politik des billigen
Geldes starr festhalten zu missen, und diesekPfiiitite, wie das nicht anders zu erwar-
ten war, zu einer Sonderinflation. Seit einigenrdatkampft man in Schweden — und
ebenso in Norwegen, Danemark und England — um das,heute auch das Zentral-
problem der deutschen Wirtschaftspolitik gewordsh Aufrechterhaltung der Voll-
beschéaftigung, Aufrechterhaltung einer von Jahdaur weiter vor sich gehenden Steige-
rung des Sozialprodukts, und dieses nicht untew&mtng der Wahrung, sondern unter
Aufrechterhaltung eines stabilen Geldwertes.

[I. Aktive Konjunkturpolitik ohne Inflation

Manche Gkonomen haben die Meinung vertreten, da® séimdige leichte Inflation
eine unentbehrliche Voraussetzung fur einen stémdfyufstieg des Sozialprodukts sei.
Der Verfasser ist dieser Auffassung schon im Dezzmbrigen Jahres in seiner Studie
,Einige grundsatzliche Gedanken zur Konjunkturdeat entgegengetreten: ,Die Ver-

5) ,Die Weltwirtschaft*, 1955, Heft 2.
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hinderung jeder Inflation, d. h. die Verhinderudigemeiner Preissteigerungen, ist sogar
eine vollig unentbehrliche Voraussetzung einer Kiokturpolitik, die eine langfristige
und maoglichst erschitterungsfreie Steigerung dematpoodukts und des Massenwohl-
standes anstrebt. Ob der Aufstieg in Perioden diesponders raschen Steigerung des
Sozialprodukts ,gesund' oder Uberhitzt ist, mu@rster Linie danach beurteilt werden,
ob dieser Aufschwung bei allgemeiner Preissteigeagder bei Stabilitat des allgemeinen
Preisniveaus vor sich ging.”

Die sechs Wirtschaftswissenschaftlichen Institdte,in Deutschland seit vier Jahren
jedes halbe Jahr eine gemeinsame Diagnose der Méahaft und der westdeutschen
Wirtschaft verdffentliche%), sind bei ihrer letzten Gemeinschaftschagnose Sommer
1956 zu demselben Ergebnis gekommen, indem sieibehr

LEs ist deshalb der Auflassung entgegenzutreterbelhauptet, es sei nicht moglich, gleichzeitig
Preisstabilitdt und ein starkes stetiges Wachstursichern. Vor allem ist die These abzulehnen,
Vollbeschaftigung lasse sich nur auf dem Wege éinatinuierlichen leichten Preissteigerung auf-
rechterhalten, d. h. nur unter Preisgabe des Gatrels der Geldwertstabilitat. Die Nachkriegs-
erfahrungen in den sogenannten Vollbeschaftigundsid besagen keineswegs, dal’ die Losung
dieses Problems mit adaquaten konjunkturpolitisdételn unmaglich ist. Zwar mag bei einer
Einkommensbildung, die Preissteigerungen ausl@stjbergehend ein rascheres Wachstum des
realen Sozialprodukts erzielt werden als ohne dieseize; aber eine kontinuierliche inflatorische
Entwicklung selbst noch so geringen Ausmalles It mur unerwiinschte Folgen fur die Ver-
mdogensbildung und die Einkommensverteilung, sigtta@uch die Tendenz zu partiellen Dis-
proportionalitaten in sich, die die Nachhaltiglass wirtschaftlichen Wachstums gefahrden.

. SchlieBlich ist noch darauf zu verweisen, éaig inflatorische Entwicklung stets die
Gefahr in sich birgt, in einen kumulativen ProzefSzamarten, der nur durch Eingriffe gebremst
werden konnte, die mit an Sicherheit grenzender ré¢akinlichkeit Beschaftigungseinbulzen mit
sich brachten und damit das Wachstum des realealadukts unterbrachen.”

Damit ist die Aufgabe der aktiven Konjunkturpolitdon wissenschaftlicher Seite
prazise formuliert: standiges Wachstum des Sozdlgkts bei gleichbleibenden Preisen,
d. h. bei stabiler Kaufkraft der Wahrung. Es wélterdings eine lllusion, anzunehmen,
dal} dieses Ziel automatisch erreicht wird. In dectionjunktur ergeben sich Preis-
auftriebstendenzen, die den Keim zur kinftigen iKria sich tragen kénnten und die
deswegen durch den planmaRigen Einsatz wirtscladifispher Instrumente unwirksam
gemacht werden missen.

Es gibt vier Gruppen von Instrumenten, die uns ar ¢Hochkonjunktur zur
Verfligung stehen, um unerwiinschte Preissteigerungenterdricken:

1. Instrumente der Kreditpolitik,

2. Instrumente der Finanzpolitik,

3. Instrumente der allgemeinen Preispolitik,

4. Instrumente der Beeinflussung der Sozialpartnersignzu bewegen, in der
Ausnutzung von Knappheitssituationen bei Preisehliiihnen Mafiigung zu
beweisen.

Diese vier Instrumente hangen zusammen wie eineBysbn kommunizierenden
Rohren. Wenn eines dieser Instrumente ausfalt, wenn man die Bremse auf einem Ge-
biet weniger scharf anzieht, mul3, um denselberkEffer Preisauftriebsbremsung zu er-
zielen, mit anderen Instrumenten um so scharferegest werden. Das heil3t also, daf3,
wenn auf die Anwendung des Instruments der Thesaing und damit der Sterilisierung
von Kaufkraft in Gestalt von staatlichen Uberscleiisgerzichtet wird und in einer sol-
chen Situation Steuersenkungen vorgenommen weatielere Instrumente starker ange-
spannt werden muissen.

6) Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Institut furnKiokturforschung), Berlin; Hamburgisches Welt-Wirt-
schafts-Archiv, Hamburg; Ifo-Institut fir Wirtschafitsschung, Minchen; Institut fur landwirtschaftliciharkt-

forschung, Braunschweig-Volkenrode; Institut fur Wektschaft an der Universitat Kiel; Rheinisch-Wediféhes
Institut fur Wirtschaftsforschung, Essen.
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Das System kommunizierender Réhren tritt auch itte Ednes Versagens des Instru-
ments 4 in Funktion. Wenn die Sozialpartner nidgteli sind, ihren Beitrag zur Erhal-
tung eines stabilen Preisniveaus in Gestalt eirgzithts auf an und fir sich erzwingbare
Preis- und Lohnsteigerungen zu leisten, so mugsaéera Instrumente um so scharfer an-
gespannt werden. Es liegt nahe, dann das Schweitgensbesondere auf die Instrumente
der Kreditrestriktion zu legen.

Die deutschen Gewerkschaften haben bisher beililmfempolitik ein besonders hohes
Mal von volkswirtschaftlichem Verantwortungsgefgibkeigt. Die Versuchung, den Zu-
stand der weitgehend erreichten Vollbeschaftigungahnsteigerungen zu benutzen, die
— vielleicht nicht fiir die einzelne Arbeitergruppte gerade einen Lohnkampf fuhrt,
aber fur die Gesamtheit der Arbeiter — Uber dieig8tang der Arbeitsproduktivitat
hinausgehen, ware gerade in Deutschland besondbeliagend gewesen. Es kann kein
Zweifel daran sein, daf’ die deutsche Arbeitersgalafelang an dem von ihr entscheidend
miterarbeiteten Wirtschaftswunder einen ungentgentleteil hatte. Die Lohne sind
jahrelang weniger gestiegen als die Produktiviir bescheidene Anteil des Arbeiters
am Sozialprodukt ermdglichte das gewaltige Ausmaf? Idvestitionen, insbesondere
derjenigen Investitionen, die auf dem Wege Uber Sidbstfinanzierung, durchgefihrt
wurden. Da liegt der Gedanke natlrlich sehr nab8, die mit der Anndherung an die
Vollbeschaftigung erreichte verbesserte Verhandipogition der Arbeithehmer dazu
benutzt werden sollte, um einen Ausgleich fiir diemmgegangenen Opfer zu erzielen, d.
h. Lohnsteigerungen, die nun zur Abwechslung einiibalr die Produktivitatssteigerung
hinausgehen. Die Diskussion uber die ,dynamischenpolitik” ist ja noch in frischer
Erinnerung.

Demgegeniber muf3 nichtern festgestellt werdengasPreisniveau in einer Volks-
wirtschaft durch das Verhaltnis zwischen monetdeer h. in Geld ausgedriickter)
Nachfrage und dem Angebot von Gutern und Dienstender laufenden Produktion
bestimmt wird. Wenn die monetdre Nachfrage, sedl@sh Lohnsteigerungen, sei es
durch Kreditexpansion, Uber das hinaus gesteigeit was der gleichzeitigen Steigerung
des Sozialprodukts, d. h. des Angebots von Gitewh Diensten entspricht, missen
zwangslaufig die Preise steigen. Jeder VersuclsedigesetzmaRigen Zusammenhang
nicht anzuerkennen, ware ein Kampf gegen das Eginsl

Der Entschlul zu einer auf lange Sicht angelegtehdie volkswirtschaftlichen Zu-
sammenhange verantwortungsvoll bericksichtigend#gmipolitik ist den deutschen Ge-
werkschaften auch dadurch erleichtert, dal? eingilRalelche eine standige Steigerung
des Sozialprodukts ohne Preissteigerungen maglasthinsich ja letzten Endes besonders
auch zum Vorteil der Arbeiterschaft auswirkt. Elmenge es klar ist, daf3 der Versuch, die
monetére Nachfrage Uber die Steigerung des Angebot&itern und Diensten hinaus
Zu steigern, zu einer Preissteigerung, d. h. zerénflation fihren mu3, ebenso sicher ist
es auch, dalR der umgekehrte Vorgang, namlich eitcKhleiben der monetaren Nach-
frage und insbesondere der Lohnsteigerungen tdeteBteigerung des Sozialprodukts, zu
einem Preiszusammenbruch und damit zu einer Daflatit all den fir Unternehmer wie
Arbeiter in gleicher Weise schadlichen Folgen fihneliRte. Nur wenn die Lohnsteige-
rungen im grof3en Durchschnitt sich auch weiterhideér Hoéhe der Steigerungen des So-
Zialprodukts bewegen, kann die Stabilitdt des Bietaus in dem Sinne aufrechterhalten
werden, dal3 eine Deflation vermieden wird.

Fritz Tarnow hat in seiner Schrift ,Warum arm seidiese volkswirtschaftliche
Grunderkenntnis schon im Jahre 1928 glanzend foentul

,Das flieBende Band im Betrieb ist ein hilfloserpgrat, wenn es nicht angeschlossen ist an
ein flieRendes Band des AbsatZBge ununterbrochene Reihenfolge sowohl der Giitetsgyang
wie des Verbrauchs stellt degeschlossenen Wirtschaftskreis h&as ist das Ziel der
volkswirtschaftlichenund die Voraussetzung fir das Gelingen der allgeemebetrieblichen
Rationalisierung.
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Die fortlaufende Anpassung der Kaufkraft der breit¢assen ist der einzige Weg, der zu diesem
Ziel fuhrt. Und dieser Weg fiihrt durch die Lohntite.”

Wenn allerdings die Arbeiter bei der Ausnutzung Heeppheitssituation auf dem
Arbeitsmarkt MaRigung zeigen und auf Lohnsteigeeungerzichten sollen, die rein
arbeitsmarkttechnisch vielleicht erzielbar, abet dar Aufrechterhaltung eines stabilen
Preisniveaus unvereinbar waren, so muf3 ein entgmdes Verhalten auch von der Un-
ternehmerseite gefordert werden. Auch die Untermehmiissen auf Preissteigerungen
verzichten, die vielleicht auf Grund Ubervoller &afsbicher bei vielen Produkten mog-
lich waren. Wenn sie diesem Rat nicht folgen, ssseii ihnnen gegentber alle Instrumente
zur Anwendung gebracht werden, die der staatlidkenjunkturpolitik hier zur Ver-
flgung stehen.

Vom Instrument der Zollsenkung als Bremse des &uéisebs ist bisher in der Bun-
desrepublik bestimmt viel zuwenig Gebrauch gemaahrtlen. Wir stehen vor der para-
doxen Situation, daf3 die in der Opposition stehe®i® zwar bereit ist, dem Bundes-
wirtschaftsministeErhard allerweiteste Vollmacht zur Zollsenkung in die Handgeben
und dal sie den Wunsch hat, daf} er von dieser Btigéiog mdglichst kraftigen Ge-
brauch macht, dal3 aber die eigenen Koalitionsgariéim in den Arm fallen mdchten.

Das grofRe Ziel der Wirtschaftspolitik, das wir olhin formuliert haben, daf’ wir
erstens die Vollbeschéaftigung aufrechterhaltenjtene das Sozialprodukt auch weiterhin
von Jahr zu Jahr steigern, aber drittens dies niotdr Entwertung der Wéahrung, son-
dern unter Aufrechterhaltung eines stabilen Gelthgegrreichen wollen, ist nicht erreich-
bar, wenn Interessenteneinfliisse sich auf Kostewalkswirtschaftlichen Gesamtinteresses
immer wieder durchsetzen. Eine konstruktive Wirggtdpolitik wirde in der heutigen
Situation sogar die Beseitigung eines erheblicheiled unserer heute entbehrlich geworde-
nen Zollriistung verlangen. Es ist eine einzigarGgdegenheit gegeben, die Situation der
Vollbeschéaftigung und der Ubervollen Auftragsblati&zu zu benutzen, einen erheblichen
Teil der Zollriistung, gerade auch auf industriell@ebiet, Uber Bord zu werfen. Fir die
deutsche Wirtschaftsstruktur insgesamt kann sicturdd nur eine Verbesserung und
Starkung ergeben.

Damit kommen wir zu der Erkenntnis, daf3 die wisskafiliche Fundierung der Kon-
junkturpolitik zwar soweit vorgedrungen ist, um fdaRichtlinien einer langfristigen
Konjunkturpolitik zu entwickeln, welche den stareligAufstieg des Sozialproduktes und
dementsprechend der Realléhne ohne Preissteigersngeerstellt. Die politischen Vor-
aussetzungen fur die Befolgung dieser wissensidedti Ratschlage aber missen noch
geschaffen werden. Sie zu schaffen, wird sich fiér &chichten des deutschen Volkes
lohnen. Auch diese Erkenntnis ist von Fritz Tarrgshon vor fast drei3ig Jahren mit
dem Schlu3absatz seines Buches ,Warum arm seisgésprochen worden:

,,Wir beantworten also die Frage, ob wir arm seirsgen, mit einem entschiedenen
Nein. Angesichts des vorhandenen leeren RaumestmvisProduktionskapazitat und
wirklicher Produktion, angesichts der Tatsache, dath die Produktionskapazitat auf
allen wichtigen Gebieten der Gutererzeugung sclach dem heutigen Stande der arbeits-
wissenschaftlichen Ergebnisse noch uniibersehbgedeknt werden kdnnte, ist Armut
kein 6konomisches Muf3, sondern eine soziale Kraplderen Heilbarkeit auch schon im
Rahmen der kapitalistischen Wirtschaft auBer Zwsetfeht.“

HERMANN J. WALLRAFF

Wir kommen nicht daran vorbei, konkrete Rangordeardger wirtschaftlichen Zwecke
und der gesellschaftlichwirtschaftlichen Leistungamd Positionen zu erarbeiten. Die
objektive Konkretisierung des Allgemeinwohles zgripedeten Skalen der wirtschaft-
lichen Werte ist offenbar eines der ersten AnliedggmVirtschaftswissenschaften von heute.
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Lohnbildung in der Marktwirtschaft

Theoretische Bemerkungen zur Lohnpolitik

Hat sich die deutsche Lohnpolitik festgefahren?dsieds wirklich ,neutraler Sach-
verstandiger* oder staatlicher ,Schlichtung“? Tegibdie Léhne die Preise oder die
Preise die Lohne in die Hohe? Miuissen Lohnerhéhungber das Mal3 der
Produktivitatssteigerung hinaus unvermeidlich ndftation fuhren? Erhalt der Arbeiter
im Lohn den Gegenwert seines ,produktiven Beitrag#/as ist Uberhaupt ,gerechter
Lohn*? Alle diese Fragen stehen wieder im Mittelbuder Diskussion. Die Theorie
kann einiges dazu beitragen, daf sie geklart werden

Unsere heutige Wirtschaft ist im Wesen gesellsébiaftiWas sie leistet, kommt im
Zusammenwirken zustande. Wie eine Mannschaft inb&lettkampf in keinem Fall
dem einzelnen Mitglied einen rechnerisch bestimniteteil am Erfolg zumessen kann,
so ist es auch in der heutigen Wirtschaft nicht lmtbigdem einzelnen oder einer Gruppe
von ein-. zelnen einen bestimmten Anteil an dera@#fistung zuzurechnen. Zu sagen,
jeder habe ein Recht auf seinen vollen Arbeitsgrist in einer so beschaffenen Wirtschaft
eine leere Formel, da sich bei keinem Wirtschalitetbmer der Anteil gerade seiner
Arbeit am Gesamtergebnis errechnen laBRt. WelcheneilArder einzelne am
Gesamtprodukt erhalten soll, kann daher nicht auses ,Leistung” errechnet werden.
Es kann nur Gegenstand einer ecliiatscheidungein. Errechnen Ia3t sich hier nichts.

Man kann auch nicht sagen, der Markt sorge dafif, idh Lohn der ,produktive
Beitrag“ des Arbeiters zum Produkt erstattet weldan brauche also nur den Markt
walten zu lassen, dann erhalte jeder, was ihm zat@much die Lehre vom ,produk-
tiven Beitrag“ ist eine leere Formel. Was der Malteilt, ist nicht die Norm, sondern
das Problem der Verteilung des Sozialproduktes ali¢é Teilnehmer am
Wirtschaftsleben. Es versteht sich absolut nichit selbst, dal’ das, was der Markt als
einen angeblichen oder tatsachlichen ,produktiv@eitrag mit Einkommen von
bestimmter Hohe honoriert, die Einkommenshohe grdie dem einzelnen zukommen
soll. Auch wenn wir eine grundsatzlich marktwirtattiche Ordnung wollen, so ist damit
noch keine eindeutige Entscheidung fiur eine bestanmlative Lohnhthe getroffen.
Es bleibt die Frage, ob an dieser Stelle der Madd letzte Wort sprechen darf.
Uberdies ist ja mit der Entscheidung fir eine gaatzlich marktwirtschaftliche Ordnung
nicht eben viel geschehen. Es gibt sehr verschee@dnungen, die alle grundsatzlich
marktwirtschaftlicher Art sind und dabei zu ganzewschiedlichen Anteilen der Arbeiter
am Sozialprodukt fuhren. Wir halten fest: einer dem Wesen nach gesellschaftlichen
Wirtschaft gibt es keine GroRRe, die in irgendein®imn des Wortes als ,naturlicher”
Lohn gelten kénnte.

Dies gilt fur den Lohn schlechthin; keinesfalls atwur fir Lohnbezige auf Grund
ausdrucklicher ,Arbeitplatzbewertungen®, wenngleittese Form des Zustandekommens
von Lohnhéhen ganz besonders deutlich enthillt,d#afd.ohn ein Ergebnis ordnungs-
politischer Entscheidungen gesellschaftlicher kerét.

Diese ordnungspolitische Entscheidung ist in deister® Industrielandern dahin er-
gangen, daf3 der Arbeitsmarkt nicht sich selbstlésszn wird. Das heil3t aber nicht, da
ein Markt, auf dem sonst ,freie* Konkurrenz hermschwirde, dem Spiel des
Wettbewerbs entzogen ist. Es verhélt sich vielmaillig anders. Der Arbeitsmarkt
wirde, sich selbst Gberlassen, mit Sicherheit demézug so vieler anderer sich selbst
Uberlassener Markte annehmen: Die Konkurrenz wiirdgr oder weniger durch
Abreden beschrankt werden, und dieser Vorgang wside auf beiden Seiten des
Marktes ergeben. Der Eingriff des Staates bedéigzt nicht die Behinderung eines
wirklich freien Spiels der Krafte der einzelnen Wahaftsteilnehmer. Er besteht
vielmehr darin, daR3 ein ,unfreier* Zustand
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staatlich geordnet wird, der sich auf jedem sidbsteliberlassenen Arbeitsmarkt mit
groflRer Wahrscheinlichkeit entwickelt. Dieser Zudtéhnelt einem zweiseitigen Monopol.
Nachfrage und Angebot werden ,manipuliert”. Auf @mite der Arbeiter ist es freilich
aus noch zu erdrternden Griinden schwerer, durctipManung die Marktlage kinstlich
zu verbessern. Das bedeutet eine Schwéche ihrgioRoBas Arbeitsrecht und ein groRer
Teil des in 2 Jahrh. aufgebauten Systems sozialbe®ing haben hier ihren Ansatzpunkt.

Keinesfalls vermag irgendeine Form der ,Marktwinaft* automatisckdem Arbeiter
Beschaftigung und eine angemessene Lebenslagevahigsten. ,,Der Preismechanismus
garantiert weder Vollbeschéftigung, noch kann é@mkdeehlen von Vollbeschaftigung seine
Lenkungsfunktionen befriedigend erfiiltafi

Im Ubrigen interessiert natdrlich nicht nur der hpBondern schlechthin das Einkom-
men des Arbeiters. Hier stiftet die Rede von dengeBeatz zwischen ,Kapital® und
LArbeit* Verwirrung. Es hat sehr viel Sinn, von Spaingen zwischen Arbeitgebern als
Eigentimern von Kapital und den Arbeitern ohne Kdgiu sprechen, Aber es hat keinen
Sinn, von einem Gegensatz zwischen Kapital und ifgoesprechenArbeit und Kapital
sind Produktionsfaktoren und nicht Gruppen von Beesn.Die Theorie unterscheidet
streng zwischen den Einkommen der Personen, alendgne Gesellschaftswirtschaft
besteht, und den Anteilen am Sozialprodukt, die eiemelnen ,Produktionsfaktoren”
dieser Gesellschaftswirtschaft als sozusagen Fumgddinkommen zuflie3en. Offensichtlich
brauchen sich personelle und funktionale Verteildeg Volkseinkommens in keiner
Weise zu decken. Es versteht sich nicht von sellad}, der einzelne Teilnehmer an der
Volkswirtschaft seine Einnahmen aus den Bezligeremas Produktionsfaktors bezieht.
Beim Unternehmer ist es nicht der Fall. Wenn esifftutdal? Gruppen der Wirtschafts-
gesellschaft Einkommen nur aus dem Produktionsfaktbeit beziehen, so ist das alles
andere als ,naturlich“. Es kann nur als eine anfiingich hdchst befremdliche Wirkung
geschichtlicher Vorgange verstanden werden.

Aber wenn es — wie heute — im allgemeinen so isgtfdbch allein daraus noch
nichts fur die absolute und relative Hohe des Himkens dieser ohne eigenes Kapital
Arbeitenden. Man braucht sich nur einmal vorzustelidal? nach einem Schiffsunglick
eine grolRere Anzahl gleich gut ausgebildeter privolgerfahrener Menschen auf einer
fruchtbaren Insel eine neue Wirtschaftsgesellsdiedgtiinden muf3. Land ist im Uberfluf3
da; niemand braucht zu verhungern. Wenn dann eieeiSchiffbriichigen eine Fabrik
errichten will, so wird er wohl nur auf der Grungéaeines Gesellschaftsvertrages Mit-
arbeiter gewinnen; oder aber er mufd wenigstenaggeiArbeithehmern so viele Rechte
zugestehen, wie sie ein Gesellschafter zu habegtpWir beachten viel zuwenig, dald
auch im heute geltenden deutschen Recht solchéisgkailichen Beziehungen durchaus
vorkommen. In der Offenen Handelsgesellschaftastechaus zulassig und kommt auch
tatsachlich vor, dalR ein Gesellschafter lediglieme Arbeitskraft und keinen Pfennig
Kapital einbringt, aber am Gewinn sehr maf3gebliuth an den geschéaftlichen Dispositio-
nen —obwohl ohne Kapital— vielleicht entscheidend teilnimmt. Wir sehen atnoér
wieder, dal3 die sozialen Spannungen nicht als edelischen ,Kapital“ und ,Arbeit",
sondern nur als Gegensatz zwischen im Betriebnterephysischen Personen mit Kapital-
besitz und Personen ohne Kapitalbesitz beschrieleeden kbnnen, wobei an und fir
sich wie in unserer OHG sogar Verhaltnisse moglickl, in denen den letzteren gleiche
oder starkere Rechte als den ersteren zugestaretelerw Das hangt von der Marktlage
ab. Ferner gibt es natirlich Gegenséatze zwischéne®praften und ausfuhrenden Kraf-
ten; Spannungen, die mit Kapitalbesitz und -nictitben und fiir sich nichts zu tun haben.

Mindestens die Gewerkschaften sollten auf die sg@Rede von dem Gegensatz zwi-
schen ,Kapital“ und ,Arbeit* verzichten. Das, wofagss ihnen ankommt, namlich eine
menschenwuirdige Existenz des Arbeiters und dieitigsag von gesellschaftlichen Vor-

1) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bswdtschaftsministerium vom 3. 6. 1956, These 6
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urteilen zuungunsten des Arbeiters, wird durch esesngeeignete Bild nur verdeckt.
(Es ist sinnlos, jene in der Sache begriindeten i@égge nicht sehen zu wollen. Aber
natirlich gibt es auch sehr wesentliche gemeindataeessen; berechtigte und — unleug-
bar — auch unberechtigte. Die berechtigten sind Rferge wert und durfen auch bei
Lohnverhandlungen nicht auBer acht gelassen weAdet sollte bei Auseinandersetzun-
gen die verschiedene Art der beachtlichen Gegem&iriicksichtigt werden. Es gibt in
unserer Zeit, in der die Beziehungen zwischen dendehen immer mehr organisiert wer-
den missen, Abhangigkeiten und daraus resultierSpdanungen, die sich nicht erst aus
der Gliederung der Gesellschaft in Klassen, sondemittelbar daraus ergeben, dal’ uns
die Industriegesellschatils solche,unabhéangig von der Existenz von Klassen, jenen
Organisationszwang auferl@gtim ibrigen ist heute auch der Spitzenmanager el vi
leicht gerade er — entgegen weitverbreiteten Legenghd Theorien im Grunde ein
unfreier Mann. Das zeigt sich in Grenzsituatioriear ,Partner” ist etwas schwer fal3-
liches Anonymes. Der Kampf um die Personlichkeittsy@im die es ja schlieflich auch bei
der Einkommenverteilung letztlich geht, ist heutbvserer geworden. — Hier und nur
hier ist auch der Ansatzpunkt fur Bemihungen unbesseres ,Betriebsklima“.)

Wir sahen: Der Lohn kommt in jeder modernen Volksseinaft mit hoch entwickelter
Arbeitsteilung notwendig auf Grund von verantweftitn Entscheidungen zustande; er
[t sich nicht einfach errechnen. Von welchen Gemtscheidungen aber sollten wir bei
der Stellungnahme zur Lohnhdhe ausgehen? Gemehieisnatirlich nicht die absolute
Menge an Gutern und Diensten, die dem ArbeiteAatsil am Sozialprodukt zuflieRen.
Uns interessiert das Verhaltnis, in dem er undagligeren sozialen Gruppen am Volks-
einkommen beteiligt sind. Absolute Gleichheit diedateile wird von keinem Tarif-
partner und ebensowenig von irgendwelchen Partaigastrebt. Unterschiede erscheinen
als zulassig und in einem bestimmten Sinne sogaraliinscht. Alle gesellschaftlich maf3-
geblichen Kréfte unseres Landes wollen dem pedigii Einkommen nicht seine Spor-
nungswirkung entziehen. Im Interesse einer allgeerebteigerung des Wohlstandes sol-
len Fleild und Tuchtigkeit durch héheres Einkommelohnt werden. Aber diese sich aus
kulturellen Grundentscheidungen ergebende Richtliiit nicht unbedingt. Sie sté3t auf
die Schranke der Gerechtigkeit; und es ist dikichitt Starke des Gewerkschaftsgedankens,
dald er sich auf diese Idee der Gerechtigkeit berkémn. Aus ihr ergibt sich, dal’3 den-
jenigen Gesellschaftsmitgliedern, die bei diesdfeBinzierung der personlichen Einkom-
men die Empféanger der geringeren Bezlige sind, lerumutbarer Nachteil zugefugt
werden darf. Nur wenn allgemeine Wohlstandssteiggrdie sich aus der Anspornung
von Fleil3 und Tuchtigkeit ergitauch ihnen zuguteommt, rechtfertigen sich gesellschaft-
liche Entscheidungen, die zu verschiedenen Hohefnigenals mechanisch errechenbaren!)
Anteile am Produkt des volkswirtschaftlichen teaonks” fihren. Die spornenden
Unterschiede sollen so gradher nicht gréRer seirgls es fur die erstrebenswerte Versor-
gung auch der jeweils schwachsten Angehdrigen desahaftsgesellschaft erforderlich?st
Allerdings sind auch diese aus dem Wohlfahrtssirebhad der Gerechtigkeitsidee
abgeleiteten Grundsatze der Einkommensverteiluoh nacht ohne weiteres anwendbar.
Wir wissen aus der Erfahrung, und die Wissensdbhft es, dald unter so komplizierten
Verhéltnissen wie heute Wirtschafts- und Soziatigotiicht ohne eine vorherige Grund-
entscheidung fir eine allgemeine Ordnung des Waftslebens betrieben werden kénnen.
Als Gewerkschafter sind wir gegen Monopolkapitalismaber nicht gegen Marktwirt-
schaft schlechthin. Fir jede Zeit und jede Produktiveise eignen sich nun ganz bestimmte,
wenige Grundtypen der Wirtschaftsordnung; in urséedt etwa die verschiedenen Typen

2) Vgl. hierzu vom Verfasser Artikel ,Wirtschafttm Hdb. der Soziologie, Bd. I, S. 1062—1069. Sieheh die
Préaambel des Berliner Aktionsprogramms der SPD418% Vgl. vom Verfasser; ,Grundsatze der
Verteilungspolitik* in ,Grundsatzfragen der Wirtsdteordnung®, Berlin 1954.
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marktwirtschaftlicher Ordnung, die sogenannte Zdwérwaltungswirtschaft und gewisse
standische Ordnungen, samtlich auf geldwirtsclediigli Grundlage. Indem wir uns fiir
eine dieser Ordnungen entscheiden, sind wir indail unserer speziellen wirtschafts-
und sozialpolitischen MalRnahmen in gewissem Umfédesfgelegt.

Das Wesentliche einer Entscheidung fur eine grumlisd marktwirtschaftliche Ord-
nung liegt wohlgemerkt entgegen weitverbreiteterinMiegen nicht darin, dafd sie, unter
den Sporn des Wetthewerbs gestellt, das héchsialBodukt liefere. Es ist durchaus noch
offen, ob nicht die Zentralverwaltungswirtschaft éibheres Produkt liefert. Ausschlag-
gebend ist vielmehr, daf3 in der Marktwirtschafteeifielzahl einzelwirtschaftlicher Ge-
bilde auf Grund einer ihnen zugestandeAeonomietétig ist. Diese Autonomie gibt
der Personlichkeit Chancen, die in anderen Ordnumgeht oder nicht in dieser Weise
geboten sind. Wer sich weltanschaulich dahin esideh dall die Maoglichkeit
personlicher Initiative Grundbedingung eines meeseliirdigen Lebens ist, wird unter
den heutigen Umstanden eine Wirtschaftsordnung daih HochstmafRan solcher
Initiative fordern, das bei der jeweils gewolltenndu kulturell vertretbaren
Produktionsweise unter Anerkennung des sittlichebd®es der Gerechtigkeit erreichbar
ist. Dies ist der Grund daftr, daf3 wir die kommtisihe Zentralverwaltungswirtschaft
ablehnen. Wir anerkennen die den Persoénlichkeitswaglinstige Marktwirtschaft mit
autonomen Einzelwirtschaften als Gewerkschaftatessen mit der Ma3gabe, dalR die
Moglichkeit der Initiative 0ber Formen des Mitbesthungsrechts auch dem
Arbeitnehmer zuteil wird. Auch wissen wir, dal3 nigder Typ der Marktwirtschaft den
Personlichkeitswerten der Wirtschaftsteilnehmersgjgrist.

Immerhin aber ist die Vorentscheidung fir diesear@typ der Wirtschaftsordnung
stets zu beachten; also auch bei Grundentscheidwengfedem Gebiet der Lohnpolitik
und Uberhaupt der Gestaltung des Einkommens deteakiind der inaktiv werdenden
Arbeiter. Dies freilich kann nicht ohne einen klaren Blickf adie geschichtliche
Startsituation der Arbeiterschaft geschehiithts spricht dafiir, dal der Grundsatz der
Gerechtigkeit in Verbindung mit der Spornungsidad der Grundentscheidung fiir eine
prinzipiell marktwirtschaftliche Ordnung die heutgeschichtlich gegebene relative
Lohnhthe rechtfertigt. Diese historisch entstand¥eeteilung von Einkommen und
Vermogen hat mit FleiR und Tlchtigkeit auflerst gwemu tun. Das gilt fir die
.Klassische" sozial schwache Schicht — die MasseAdbeiter — wie fir neue solche
Gruppen, z. B. die Vertriebenen und die Kriegsbédijten. Die heutige Verteilung von
Einkommen und Vermégen verteidigt denn auch mitligwen Griinden niemand.

Hier ist indessen zunéchst noch eine weitere Fatgeaus der Grundentscheidung fir
soziale Gerechtigkeit zu ziehen. Der Arbeiter vafdgefragt, was er denn eigentlich da-
gegen habe, dalR Menschen reich werden. Nun, deitéribraucht in der Tat nichts da-
gegen zu haben, da? Menschen reich werden; abédestreitet der Gerechtigkeit, dal3
Menschen in Reichtum oder erheblichem Wohlistandriglvenn andere in eigentlicher
Armut leben. Man kann vielleicht einwenden woll@nmut sei ein relativer Begriff. Dar-
Uber zu reden, ware aber miRig. Denn was wir hegigen, wenn wir von Armut
reden, ist eine Realitdt von &uRerster BitternisanMdenke nur an die eben
verbffentlichte Erhebung tiber die Armut in WestiBé}. Hier ist ein so strenger Begriff
fur das Finden der Zahl der Armen zugrunde gelégR der gewaltige Anteil der in
diesem Sinne Armen an der Bevolkerung Berlins nfs tefste erschrecken kann. Bk
sittlich unerlaubt, in einer Situation, in der siele Menschen wie heute auf der Erde im
Elend leben, es als bloRe Aul3erung von Neid unduii® zu deuten, wenn eine andere
Verteilung des Volkseinkommens und Vermoégens gefovitd. Gewil3 kdnnen wir uns
freuen, wenn Menschen in Wohlstand leben; aberdifen uns nicht freuen, wenn

dies zusammen mit bitterer Armut auftritt. Auch nitndie Zusammensetzung des
Sozialproduktebei extrem

4) Stephanie Munke, Die Armut in der heurigen Glssélaft. Berlin 1956.
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groRen Unterschieden der Einkommenshdhen in deelRedgoesonders bezlglich der
Art der Investitionen — eine unerwiinschte Gestalt an

Die Marktwirtschaft bemi3t die Entgelte (Lohn undwdnn) nach dem Knapp-
heitsgrad des fraglichen Gutes. Gibt es Arbeitetiberflul3, so zahlt sie Lohne, die
im extremen Falle zu Elend und Verzweiflung fihterd in der Zeit des Fruhkapi-
talismus das widersinnige Ergebnis hatten, daledieglicklichen Menschen nun auch
noch Frau und Kinder in Arbeit schickten, so daR dberfluR an Arbeitern noch
groBer wurde. Eine grundsétzliche Entscheidungli@marktwirtschaftliche Ordnung
darf die Menschen nicht in einem solchen MaR3 derelSier Krafte unter dieser Ord-
nung ausliefern, daf fur grolRe Gruppen der Ges$elfssittlich unzumutbare Ergeb-
nisse herauskommen oder herauskommen kdnnen.

Wir haben also zwei Richtlinien gegeneinander aligem: die Rucksicht auf die
Funktionsfahigkeit der einmal gewahlten, grundsétzimarktwirtschaftlichen Ord-
nung und die Rucksicht auf die Verwerflichkeit @ingerteilung der Lebenslagen, bei
der Reichtum auf der einen Seite und unzumutbabensbedingungen auf der anderen
Seite einander gegeniberstehen.

Vielleicht wird nun eingewendet: weltanschaulichetd€heidungen seien ,subjek-
tiv*, in der Wirtschaft mifiten wirtschaftliche Gelsispunkte entscheiden. Diese ,6ko-
nomistische” These bedarf keiner Zurlickweisung sitischen oder religiosen Mo-
tiven; sie ist einfach logisch unhaltbar. ,Rein tsthaftliche Entscheidungen” kann es
nicht geben. Wirtschaft hat es immer mit Mittel@nmlich den Mitteln der Bedarfs-
befriedigung, zu tun. Unsere ,wirtschaftlichen hetesen” sind in diesem Sinne immer
mittelbare Interessen. Worauf solche mittelbarerdessen gerichtet sind, kann man
aber Uberhaupt nicht bestimmen, wenn nicht zuvar Idt, auf welche unmittelbare
Interessen — letzte* Anliegen — sie zurlickgehen. ditst keine besondere ,Wirt-
schaftsphilosophie®, und es ist .eine nicht nut@®ende, sondern auch leere Redens-
art, wenn gesagt wird, die Wirtschaft sei ,moral@if. Wer das sagt, kann nicht
denken. Immer sind auRerékonomische Grundentschgatuerforderlich; und auch
grob materialistische oder grob egoistische Grutsidreidungen sind nicht ,wirt-
schaftlicher* als Entscheidungen auf Grund eineengfen sittlichen oder religidsen
Haltung). Gerade die Gewerkschaften sollten sich nichadieinlassen, von angeb-
lich ,rein wirtschaftlichen“ Gesichtspunkten zu sphen. Die gibt es nicht.

Man kdnnte meinen, dal3 doch Arbeiter, die an eisehwach begehrten Produkt
tatig sind oder in einer veralteten Fabrik ein Rridmit zu hohen Kosten her-
stellen, nur ein entsprechend niedriges Entgelhgmaichen dirfen. Gewil3, der Markt
verfahrt danach. Aber das ist ja eben gerade dalsldPn in einer wesentlich gesell-
schaftlichen Wirtschaft: Sollen die Anteile uneisgbrankt in der Hohe, wie sie der
Markt bestimmt, anerkannt werden oder nicht? Manrké freilich sagen: Zwar
nicht der Lohn unter der Herrschaft des sogenaniigateralen Monopols auf dem
Arbeitsmarkt®, aber ,selbstverstandlich* deshn, der sich bei vollstandiger Konkurrenz
in der Marktwirtschaft ergabesei der ,natlrliche” und ,also" angemessene. Aharha
das hilft uns ja nicht weiter. Der Lohn bei vollstiger Konkurrenz (wenn man ihn
in unserer von Konkurrenzbeschrankungen durchset¥i@kswirtschaft Gberhaupt
ermitteln kdnnte!) ist keineswegs die selbstvediithe Norm, die man etwa zugrunde
legen konnte, weil diese Wirtschaftsform sozusadien natirliche* sei. Der wett-
bewerblich geordnete Markt ist ja doch in Wahrhegit hochst empfindlicheKunst-
produkt der Gesellschaftsgestaltung und hat niciier auch gar nichts, mit ,Natur®
zu tun. Auch der sich bei ihm herausstellende Pogig. Lohn ist also in extremer
Weise ein Kunstprodukt und kann nicht etwa als,datirliche* MaRRstab gelten.

5) Vgl. vom Verfasser ,Die Uberwindung des Okonomiss in der Wirtschaftswissenschaft* in dem oben
angegebenen Sammelwerk.
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Wir kénnen auf der Suche nach Grundsatzen der Lolitpauch nicht mit dem
Begriff der sogenanntejgesellschaftlichen Nutzlichkeitbestimmter Arbeitsleistungen
operieren. Wirden wir fordern, dal die Lohnhéhe d&mad der
gesellschaftlichen Nitzlichkeit der Arbeit entspgren solle, so wiirde das
zunachst einmal, wortlich genommen, eine leere lebsmin. Erst wenn wir
gesellschaftliche Zwecke kennten, kdnnten wir etifasr Nutzlichkeit in bezug auf
diese Zwecke aussagen; bei der Frage nach angablighsellschaftlichen Zwecken*
kommen wir aber doch wieder ganz und gar in digaveichaulichen Probleme hinein.
Im Ubrigen ist es ja aber doch von bestimmten welthaulichen Positionen aus
verwerflich, den Menschen lediglich als Mittel imebste sogenannter
gesellschaftlicher Zwecke zu schatzen. Ihm wird da@sen Positionen aus als
Personlichkeit Eigenwert zugesprochen; und jedegehirige der Arbeiterbewegung,
der um die Wirde des Arbeiters kAmpft, bekennt gidewul3t oder bewul3t zu dieser
Weltanschauung, von der es durchaus abgelehnt wend®&, den arbeitenden
Menschen nur nach seiner Nutzlichkeit fur die Geshhft zu schatzen und die H6he
seiner Lebenslage danach zu bestimmen. Die Arlbeiteegung schatzt den
Menschen um seiner selbst willen und nicht als édolittel gesellschaftlicher
Zwecke. Gelangen wir bei Prifung der Verteilung ¥eskseinkommens und
Volksvermdgens zum angegebenen Ergebnis, das depritivickelten Wertmal3stéaben
nicht entspricht und ungerecht ist, so mu3 nochHdige geklart werden, wieweit die
Anderung dieser Verteilung asfibjektiv ,wohl erworbene” Rechtger heute
Beglnstigten Ricksicht zu nehmen hat. Wir kbnnesek Problem hier nicht
erschépfend behandeln. Es genugt, an folgendesianegn: In einer Wirtschaft
wie der unsrigen, die von Jahr zu Jahr wachst, lemngenigen, dalR d@weilige
Zuwachsam Sozialprodukt und Volksvermdgen zur Korrektur de
Verteilungsverhaltnisse verwendet wird, so dallhgichfihrung des Programms
der Umverteilung sich (durchgangig oder mit Ausnahindie erworbenen
Lebenslagen der bisher Beglunstigten zwar relaber aicht absolut
verschlechtern. Es ist klar, daRR diese Politik \yenBeunruhigung hervorruft. Ob
dieses Verfahren hinreicht, ist ein Problem, dadengegenwartigen deutschen Dis-
kussion tber Lohnhéhen und Eigentumsbildung in Adokand eine Rolle spielKarl
Hinkel u. a. haben darauf hingewiesen, dal3 nach 1948digagermdgensverteilung
anlangt, nicht einmal die Chance ergriffen wordgnden jahrlichen Zuwachs an
Volksvermdgen zu Verteilungskorrekturen zu benu{adgesehen vom Lastenausgleich
u. dgl.).

Nach diesen grundsatzlichen Uberlegungen miissemwimehr die tatsichliche
Situation bei der Verteilung des Volkseinkommensd uivolksvermégens in
Westdeutschland genauer betrachten. Hier nun stefdeauf die Tatsache, dal3 die
Arbeiter nur wenig Genullvermdégen (Eigenheime!) urdst gar kein
Produktivvermégemesitzen, auch nicht in der Form von Beteiligung@bligationen
usw. Selbst Sparguthaben und Anspriche an Lebesislverungen sind nur in
bescheidenem Umfang vorhanden.

Man kdnnte sagen, das lage an den Arbeitern sedlistkdnnten bei der heutigen
Hohe ihres Reallohnes Vermdgen haben. An diesde &mmmt dann der unvermeid-
liche Hinweis auf das Motorrad des Arbeiters. Hteses sich versagen und sparen. Ich
halte sehr viel von sozialpddagogischen Einwirkumgder sie missen von einer reali-

stischen Wirdigung der Tatsachen und Mdglichkedtesgehen. Gewil3 kann heute ein
Asket unter den Arbeitern einiges sparen und infé.aer Jahre zu einem bescheidenen
Vermdgen kommen. Aber die Leser dieser Zeitschdi#t,ein hoheres Einkommen als
der Arbeiter haben, brauchen sich nur zu frageeywwit sie selbst sich Konsumver-
zicht fir Vermdgensbildung abgewinnen, um ein siekBeGefihl dafir zu
erwerben, wieweit Vermdgensbildung bei den heutigéhnnen vom Arbeiter
ernstlich erwartet werden kann. Offensichtlich neimskier sehr starke Anreize und
auch zuséatzliche Ein-
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nahmen geschaffen werden, wenn bei der Masse dmitar zu den Einkunften aus
dem Produktionsfaktor Arbeit ins Gewicht fallendmitinfte aus dem Produktions-
faktor Kapital hinzukommen sollen.

Wir haben zunachst einmal die Tatsache der Verngggigkeit ins Auge zu fassen
und zu prifen, was sich daraus fir die gesamte rireéeSeite der Lebenslage des
Arbeiters und vor allem fir seine Stellung auf démbeitsmarkt ergibt. Unter den
heutigen deutschen Nationaldkonomen arbeiten Vemadflans Peterund Erich Preiser
an diesem Problem. Mit politischen Folgerungen @ers Tatsachen und Theorien auf
diesem Gebier befassen sich uCaswald von Nell-Breuning, Gilbert Cormann, Karl
Hinkel, Paul Jostockder Verfasser u. a. m. Das Wesentliche la3t sichwahigen
Worten sagen. Wer kein Vermdgen besitzt, kann sitler den heutigen Umstanden
nicht beliebig im Wirtschaftsleben betéatigen. Algjesn von kiimmerlichen Kleinexi-
stenzen, kann er im besonderen nicht die Selbgfiggitiwahlen. Zu ihr gehort in jedem
Fall Kapital oder doch mindestens (wie jetzt beilem friher unternehmerisch tétigen
Vertriebenen) ein gunstiger Zugang zu den Kreditigune Der Vermégenslose muf}
also auf den Arbeitsmarkt gehen. Hier kann er, dkegne Reserven besitzt, nicht
beliebig warten und auswéhlen. Er mul3 rasch Adireiten und das sich ihm jeweils
Bietende hinnehmerseine Nachfrage nach Arbeit ist nicht ,elastiscbas schwacht
seine Position auf dem Arbeitsmarkt, und dies wiaabeverringert seine Chance, einen
befriedigenden Lohn zu erhalten. Zweifellos hat \dermdégenslosigkeit der Masse der
Arbeiter seit Beginn der Industrialisierung einbedliche Bedeutung fur die Hohe der
Léhne gehabt und durfte sie selbst auch heute habhn.

Allerdings wirken in der Gegenwart zahlreiche Keéffie diese prinzipielle Schwéche
der Stellung auf dem Arbeitsmarkt mindern und ndglrweise hier oder da sogar
Uberkompensieren. Man kann das gesamte Systenoziates Sicherung als eine solche
Kompensation ansehen. Die Anspriiche des Arbeitetieses System ersetzen bei ihm
bis zu einem gewissen Grad das ihm fehlende indéelid Vermégen, und demgeman
starkt dieses System seine Stellung auf dem Anipeitkt. Die Sicherungen, die ihm
die Gewerkschaft gewahrt, gehoren in das gleichgiade

Diese kompensatorischen Kréafte wirken natirlich sonstéarker, je mehr sich an
einzelnen Stellen des Arbeitsmarktes oder Uberhnpppheit an Arbeitskraften er-
gibt. Dies kann aus strukturellen oder auch konjurddlen Ursachen der Fall sein
und trifft gerade heute in erheblichem Umfang zur Waben leider keine statistische
Mdglichkeit, den EinfluR der kompensatorischen ke&iuf die Hohe des Lohnes zu
ermitteln. Um auch nur die strukturellen unter dire&raften richtig erfassen zu kon-
nen, mufdten wir ermitteln kénnen, um wieviel knapgas Arbeitsangebot unter dem
Einflu3 jener sozialen Errungenschaften gewordénBs Blick auf die tatsachliche
Verteilung des Sozialproduktes macht es mindediégn®eutschland nicht eben wahr-
scheinlich, dal’ die Kompensation vollstandig seiraghr Uberkompensation vorliege.

Hierbei muld noch ein nur aus dem Geschichtsproeefub verstandlicher Einflufd
beachtet werden. Die Entstehung der heutigen Amiseihaft aus dem ,Proletariat® des
Frihkapitalismus und die weltanschaulichen Gruretiader liberalistischen Ideologie
haben eine ArtMeinungsmonopoéntstehen lassen, das ungunstig auf die Léhne der
Arbeiter wirkt. Die gesellschaftlichen Vorstellumggehen allgemein dahin, dal3 es nur
natirlich sei, wenn die Verrichtungen des Arbeiteiedrig honoriert werden.- Immer
wieder hat es sich in der Sozialgeschichte der klamsit ereignet, dal? Gruppen, die
durch geschichtliche Ereignisse in dauerhafte Nwotegen, sozial deklassiert wurden.
DalR der Arbeiter und seine Leistung ganz andegesthatzt werden kdnnen, als es in
alten Industrielandern noch immer geschieht, zemg Beispiel Nordamerikas und
Australiens. Dort, wo sein Angebot knapp ist und @iesellschaft auf ihn sehr stark
angewiesen ist, sind ganz andere Vorstellungen Reeht und Unrecht bei seinen
Ansprichen gesellschaftsublich als in jenen Landardenen immer wieder ein Uber-
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angebot an solchen Kraften bestanden hat oderogaxtseme Verhaltnisse bestehen,
dall man eine kuliartige Existenz fur den Arbeiterdas ,Naturliche* ansieht.

Sei dem, wie ihm wolle! Wir kdnnen hier bereitseepraktische Folgerung ziehen:
Die Vermogenslosigkeit des Arbeiters ist auf je&ail ein hdchst beachtliches Faktum,
und eine konstruktive Gewerkschaftspolitik sollendjemal auckermogensbildungs-
Strategiezugunsten des Arbeiters betreiben. )

Hierfur spricht noch ein weiterer Gesichtspunkts Bium Uberdruf3 héren wir
immer die Theorie, da3 das Arbeitereinkommen riebteiben musse, weil es nur fur
konsumtive Zwecke verwendet werde, wahrend dochWigschaft in wiinschens-
wertem MalRe nur wachsen kbnne, wenn genitgend Kamsmgitht zugunsten neuer
Investitionen geleistet wird. Hohe Léhne schlief@nwird gesagt, ausreichende Kapital-
bildung aus. Sehen wir einmal von der augenblitidic deutschen Konjunkturlage ab,
bei der es mindestens zweifelhaft ist, ob nich¢rister Linie gerade Vorbedingungen
fur eine Ausweitung der Konsumguterindustrie geffelmawerden missen, so ist in
dieser Theorie natlrlich ein richtiger Kern entbalt Wir sind durchaus darauf ange-
wiesen, dal} das Sozialprodukt jahrlich stark ggeteiwird. Die Investitionsrate bei
der Verwendung des Volkseinkommens muf3 also grddlgen werden. Aber was in
aller Welt kann dazu nétigen, hieraus die Folgeraagiehen, dal? der Lohn niedrig
sein misse? Abgesehen davon, dal3 die Investitianerden verschiedensten Quellen
gespeist werden und eine Lohnerhéhung daher keiteeabtwendig zu einer Minderung
der volkswirtschaftlichen Investitionsrate Uberhiafihren muf3, ist es ja doch stets
maoglich, dieVerwendung der Einkommen so zu beeinflussen, dakeMkommen vor-
zugsweise zur Kapitalbildung verwendet werdeies ist trotz der noch immer beengten
Lebenslage der meisten Arbeiter unter einer Bediggauch mit Bezug auf die sog.
Jreien“ Teile hoherer Arbeitereinkommen mdglich:al muf? die ndtigen starken
Anreize schaffen.

Geschieht dies, so ist die Gewerkschaftspolitikefrals zuvor. Sie kann dann fiir
Lohnerhéhungen auch eintreten, wenn es auf hohé&aifdung ankommt. Natirlich
darf sie nicht unzumutbare Formen der Eigentumahidin Arbeiterhand dulden oder
gar fordern. Sie mul3 wissen, dal} die Mittel eir@ctsen Politik sich nicht in dem
politisch durchaus verwerflichen ,eisernen Spai@ér in solchen Formen der Beteiligung
erschopfen, die die Freiziigigkeit des Arbeitgegen seinen Willebeeintrachtigen. Es
gibt viele andere Mittel. Auf jeden Fall hat die Werkschaftspolitik es in keiner
Weise notig, vor jener Theorie, dal3 die Lohne um Kiapitalbildung willen niedrig
gehalten werden missen, die Waffen zu streckeiseDibeorie beruht auf einer logischen
Erschleichung und hélt sich nur deswegen so zabié sie alle typischen Eigenschaften
einer Schutz-ldeologie von Interessenten hat. Udean Gesichtspunkt der Kapital-
bildung interessiert nicht die Hohe, sondern dievémdung des Lohnes.

V.

Naturlich ist es klar, daR die Arbeiter nicht Lohrn beliebiger Hohe fordern kénnen.
Irgendwo gibt es jeweils eine Obergrenze. In deyegavartigen Lohndiskussion wird
immer wieder gesagt, dal? der Lohn nicht héher steidirfe, als es der jeweiligen
Steigerung des Sozialprodukts (man sagt meist;Rieduktivitat) entspricht. Diese
These ist in den ,Gewerkschaftlichen Monatsheftées 6fteren diskutiert worden. Ich
will nur zu der Frage Stellung nehmen, ob die Utlemsitung dieser Grenzetwendig
zur Inflation fahrt.

Zuvor muf} freilich klargestellt werden, was eigietitljene Bestimmung der Ober-
grenze bedeutet. Anerkennt man sie, so kann zwavdshsender Volkswirtschaft auch
der Lohn standig absolut wachsen, aber \daghaltnisder Lohneinkommen zu den
anderen Einkommenstypen veréandert sich dann nitirecht, das durch das bisherige

532



LOHNBILDUNG IN DER MARKTWIRTSCHAFT

Verhéltnis gestiftet wirdyerewigt sich bei Anerkennung dieser Obergreesesei denn,
dald man mit der Obergrenze gar nicht die perséidtinkiinfte, sondern einfach die
GroRe meint, die dem Produktionsfaktor Arbeit af§li und ehrlich bereit ist, die
erforderlichen Korrekturen durch Umverteilung derinkdmmensquellen aus
Vermdgen zu verwirklichen.

Zur Inflation kommt es bei Lohnen, die das Mal Besduktivitatssteigerung tber-
treffen, nur unter zwei bestimmten Bedingungen. &iee betrifft dieGeldpolitik. Wir
haben kein neutrales Geld. Wird der Lohn Uber digegebene Grenze hinaus
gesteigert, so verstarkt das die Tendenz, daf’ dieritehmen Mehrkosten im Preis auf
die Konsumenten abzuwélzen versuchen, und esristaféensichtlich von der Geldpolitik
des Landes abhangig, ob sich diese Abwalzungsterdigchsetzt oder nicht. Macht die
Geldpolitik nicht mit, so wird der Lohn auf Kostedes Gewinns (und der
Steuerzahlungsfahigkeit) der Unternehmen erhéhd, esn kommt nicht zur Inflation.
(Die Problematik kann hier nicht erschopfend erbserden. In diesem Fall entstehende
Krisentendenzen sind nicht hinzunehmendes ,ScHicksa

Aber wir missen noch eine weitere Frage beantwodater welcher Voraussetzung
kann denn tUberhaupt die Tendenz entstehen, daBmdernehmen die Lohnerhéhung
auf die Konsumenten tberwalzen? Hier spielt offerdzsMald der Konkurrenin der
betreffenden Marktwirtschaft eine Rolle. Bei valistiger Konkurrenz ist es sehr viel
weniger wahrscheinlich, dal? die Lohnerh6éhung Ubkrwéird, als wenn die Wirt-
schaft stark ,vermachtet* ist. Zwar kann es auckiiver Volkswirtschaft, die sehr viel
mehr als die heutige deutsche auf Konkurrenz beimhtinem solchen Falle zu Uber-
walzungsvorgangen kommen; besonders, wenn einealigemeine Erh6hung des Lohn-
niveaus versucht wird. Aber wie immer man aucheliégssammenhéange beurteilen mag:
niemand wird bestreiten, dal das MalR der Konkurremz Bedeutung ist fir die
Chancen von Uberwalzungsversuchen. Wer jene Olregmnait der Begriindung errich-
ten will, dal3 ihre Uberschreitung zur Inflation féh musse, macht also die stille Vor-
aussetzung, daf3 in dieser Wirtschaft die Konkurmgeitgehend beschrankt ist. Glaub-
wirdig ist in einer solchen Diskussion offenbar wl@rienige Gegner einer derartigen
Lohnerhohung, der entweder die wettbewerbliche Kartschaft ausdrucklich ablehnt
oder offen erklart, da3 die Uberwalzungsmoglichkeit damit die Inflationsgefahr in
bestimmtem Umfang auf der heute héchst unvollkonemeéverwirklichung der Idee der
wettbewerblichen Marktwirtschaft beruht.

V.

Nattirlich kénnen nicht unmittelbar von diesen gratzlichen Bemerkungen aus Folge-
rungen fiir die heute und hier — im Jahre 1956 inRlamdesrepublik — angebrachte
Lohnhthe gezogen werden. Aber mir lag daran, amnigemer wieder vorgebrachten
Scheinargumenten den Boden zu entziehen. Auch kanwinehier dazu, einen grotesken
inneren Widerspruch bei den gegenwartigen Angrifiahdie Lohnforderungen der Ge-
werkschaften klar zu erkennen. Es wird gesagtGaiererkschaften sollten mit ihren For-
derungen nicht Uber jene Obergrenze hinausgeheanitBagt man ihnen, den Vertretun-
gen der Arbeiterschaft, daR sie eine Marktcharieesid bei der gegenwartigen Konjunktur
haben, aus sittlichem Verantwortungsbewuf3tseint miabnitzen sollen. Das muf3 gewil3
ernstlich gepruft werden. Aber im gleichen Augeciblidlt man es fur ganz selbstverstand-
lich, daf3 die Partner der Arbeiter in den Unternehrhohnerhéhungen nicht zu Lasten
ihres Gewinns gehen lassen, sondern auf die Komtaméberwélzen. Bei ihnen hélt man
fur ,naturlich®, was man bei den Gewerkschaften siitlich verwerflich halt. Wann
endlich werden wir darauf verzichten, aus dem Kanostukt wettbewerbliche Markt-
wirtschaft, das der Realist als eine Freiheits-Ckaschéatzen darf, einen Mythos zu
machen, indem wir diese Marktwirtschaft fur die timdiche" Wirtschaft halten?
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Grundsatzfragen gewerkschaftlicher Lohn-und
Arbeitszeitpolitik

Es darf nicht wundernehmen, daR in der Beurteilwimpolitischer Fragen die Mei-
nungen hart aufeinanderprallen. Man braucht nutiarsimple Erkenntnis zu erinnern,
dafd der Lohn Kosten- und Einkommensfaktor zugleitium die Interessen zu erkennen,
die eine einheitliche Beurteilung erschweren odelteicht gar unméglich machen. Aber
nicht nur offener Interessentenegoismus ist eseither Anndherung der Standpunkte und
damit eine sachliche Diskussion erschwert. Die rohtik liegt viel tiefer. Selbst der
objektive, zwischen den Fronten stehende ,BetraGider reine Wissenschaftler oder der
empirische Konjunkturforscher etwa, braucht finseBeurteilung Mal3stdbe, an denen
er sich orientiert. Und es ist ein Irrtum anzunehpubese Mal3stabe konnten objektiviert
werden. Vollbeschéftigung, stabiles Preisniveau miagimales Wirtschaftswachstum sind
sicher Ziele, auf die man sich einigen kdnnte. Adodion wenn sich herausstellen sollte, dal’
das eine nur ohne das andere zu erreichen istdenhgich die Geister. Denn die entschei-
dende Frage nach dem sozialen Inhalt ist mit dézuBg dieser drei Ziele noch nicht
beantwortet. Vollbeschaftigung, stabiles Preisnivead maximales Wirtschaftswachstum
sind in der sowjetischen Wirtschaft zumindest mdf3er Anndherung erreicht worden.
Ist dieses Ergebnis deswegen fur uns akzeptab&®gihtlich nicht. Abgesehen von den
Widerwartigkeiten der politischen Diktatur, dielsiauch im sowjetischen Wirtschaftsleben
auswirken, lehnen wir die sozialen Ergebnisse dejetischen Wirtschaftspolitik ab.

Wahrend man sich in dieser Ablehnung einig istit feie einheitliche politische Kon-
zeption fir die gesellschaftliche Gestaltung in Bandesrepublik. Hierin ist der tiefste
Grund fur die Diskrepanz in den Beurteilungen laslitischer Vorgange zu suchen. Der
Lohn ist ein Politikum, und alle Versuche, seinelfematik zu versachlichen, werden
scheitern, wenn man sich in der politischen Belumegi nicht einigen kann. Es ist eine
fatale Angewohnheit unserer Wirtschaftswissensclita# Analysen unter der Annahme
sonst gleichbleibender Bedingungen durchzufuhreie. kiinnte es sonst geschehen, daR
man in der Bundesrepublik von den Gefahren eindmimdlation reden kann, wahrend
die westdeutsche Wirtschaft gleichzeitig alle Mealereines Investitionsbooms zeigt und
laufend betrachtliche Exportiiberschiisse produzig?Entscheidung, ob man nur die
Léhne oder auch die anderen NachfragegréRen inrem¥éirtschaft als variabel be-
trachtet, ist zutiefst politisch, denn sie ist &ietscheidung fur den sozialen Status quo
oder fur den sozialen Fortschritt, alles natirlithRahmen einer vollbeschaftigten Wirt-
schaft mit stabilem Preisniveau und maximalen Ebritsraten.

Unter den aufgezeigten Bedingungen ist kaum zurgemadal die Wissenschaft der
praktischen gewerkschaftlichen Lohnpolitik weseh#i Ratschlage geben wird. Wenn man
weil3, dal3 jeder Student der Wirtschaftswissensehaifh ersten Semester den Satz von
der Interdependenz aller 6konomischen Grof3en edmgetert bekommt, kann man die
theoretische Armseligkeit der vielfaltigen Versudieschatzen, die Produktivitatsentwick-
lung als alleinigen MaRstab filr Lohnbewegungenetres’). Der schillernde Begriff der
Produktivitat besitzt offenbar eine solche Suggestkung, dal’ selbst die niichterne Wis-
senschaft von ihm ergriffen wird und kleinliche Be#en Uber Bord wirft. Vom Stand-
punkt der konsequenten Ceteris-paribus-Analyseisiusamlich die These, daf? Lohn-
erh6hungen im Rahmen der Produktivitatssteigerunggipeutral seien, unter den gegen-
wartigen Verhaltnissen ein unerklarliches ZugestisixdVenn der durch Produktivitats-
steigerung erzielte Glterzuwachs bereits von deig&tung der Investitionsguternach-

1) Vgl. Elisabeth Liefmann-Keil, ,Produktivitats@mtierte Lohnpolitik” in ,Weltwirtschaftliches Ardh“, Jg.
1956, Bd. 76, Heft 2, deren instruktiver AufsatzezirBegriff von den Schwierigkeiten im Zusammenhang Lohn—
Produktivitat vermittelt.
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frage, -von den Exportlberschissen und von denrdefongen der Ristung in Anspruch
genommen wird und man diese Konstellation der Dalgegegeben hinnimmt, dann be-
deutet doch jede, auch die kleinste Lohnerhdhufigtionsdruck.

Es ist verstandlich, dal? die Gewerkschaften dieegpmlitik, die Geld- und Kredit-
politik, die AuRenwirtschaftspolitik, das Fehlemei Preis- und Investitionspolitik, um
lier nur einige Faktoren zu nennen, nicht als ¢ege und unabéanderliche Daten hin-
nehmen durfen. Sie sind Interessenwahrer der br8ithicht der Arbeitnehmerschaft und
mussen daher alle wirtschaftspolitischen Entscimgien, Maf3nahmen und Unterlassungen
von diesem Standpunkt aus kritisch prufen. Man dHefrdings wohl mit Recht darauf
hinweisen, dal3 die Interessen der Arbeitnehmersatiaflestens in grolem Umfang mit
dem identisch sind, was man allgemein das Gemeigisse nennt. Insofern kann man
«diesen Standpunkt nicht einfach als egoistiscturabind ihm jede Berechtigung
absprechen.

Als Konsequenz ergibt sich, dal man von den Gewhdften nicht verlangen kann,
ihre Lohnpolitik einer Wirtschafts- und Konjunktitgtion anzupassen und einzufiigen,
die keineswegs unabanderlich ist. Die Aufforderangh MalRhalten und zur Besonnen-
heit, wie das Verlangen nach einem Kurztreten lodinforderungen und in der Arbeits-
zeitfrage euphemistisch umschrieben wird, Ubersiefgtentliche Tatsachen. Sie Ubersieht,
daf in der Bundesrepublik keine zielbewul3te Konjurgolitik unter Einsatz aller von
der Wissenschaft bisher entwickelten Instrumenteigdeen wird. Die Gewerkschaften
haben nicht die geringste Gewahr, dal? ihr Stiilmakon einer Stabilisierung der Kon-
junktur und vor allem der Konsumguterpreise begfédt. Wenn man an die westdeutsche
Agrarentwicklung denk}, wird die Gefahr deutlich, die damit verbunden Wenn die
Léhne konstant bleiben und die Preise weiter datdeh, verringert sich das Realein-
kommen der Arbeithehmer. Der Schutz der gegenveéirtigealléhne ist aber das min-
deste, was der Arbeitnehmer von seiner Gewerksekdfingen kann.

Unter den gegebenen Verhaltnissen gibt es aucle K&gwahr,dal3 ein Stillhalten der
Gewerkschaften im gegenwartigen Augenblick zu eimemeren Zeitpunkt entsprechend
honoriert wird. Der Gedanke, die Lohnpolitik antdigch einzusetzen, ist in der Theorie
bestechend, aber schon deshalb unrealistischew€lile starke Konjunkturpolitik, die dazu
erforderlich wére, in der Bundesrepublik einfacbhhigibt. Normalerweise verhalten sich
die Lohne zunéchst zyklusverstarkend. In Aufschvzeitgn lassen sich Lohnerhéhungen
leichter durchsetzen, im Abschwung, in der Recassier gar der Krise gehen die Léhne
sogar meist zurtick. Diese Bewegungen gehen abaerirRegel nicht so sehr von den
Tarifldhnen, als vielmehr von den EffektivishnensiuUnterlassen also die Gewerk-
schaften in der Hochkonjunktur Lohnerhéhungen, aankes ihnen passieren, dal3 ihnen
die Lohnpolitik vollig aus der Hand gleitet, indesie praktisch in die Betriebe verlagert
wird. Die wirtschaftlich schwachen Zeiten dagegargenen eine Lohnerhéhung aus kon-
junkturbelebenden Grinden sehr am Platze ware, dsinch Abbau der Effektiviohne,
Verringerung der Gewinnspannen und daher durchridess harten Widerstand der
Unternehmer gegen Lohnerh6hungen gekennzeichneseDZusammenhang ist nur auf-
zulésen durch eine starke Annaherung des Tarifletameden Effektiviohn und durch
kraftige Unterstitzung der gewerkschaftlichen Lolndérungen durch die Wirtschafts-
politik gerade in wirtschaftlich ungiinstigen Zeitévian sollte daraus erkennen, daf’ der
Einsatz der Lohnpolitik als konjunkturpolitischesstrument nur unter Bedingungen
moglich ist, die heute nicht gegeben sind.

Die an die Gewerkschaften gerichtete Aufforderustgaber auch zutiefst unwahr-
haftig. Wenn man in der Bundesrepublik jahrelangeadirtschaftspolitik betreibt, die
von neoliberalen Gedankengédngen ausgeht und dieitivposWirkung des
Preismechanis-

2) Vgl. Ulrich Teichmann, ,Steigende Erndhrungslesst in WWI-Mitteilungen, Heft 5/1956.

3) Vgl. dazu die eingehenden Untersuchungen vonJDHeinz Miuller: ,Nivellierung und Differenzierunder Ar-
beitseinkommen in Deutschland seit 1925*, Duncker & Humbletl|il81954, und Ifo-Schnelldienst Nr. 32/33, Jg. 1954.
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mus in den Vordergrund stellt, dann mutet es merd#ligian, diese Einschatzung auf-
gegeben zu sehen in einer Situation, in der sichdgedie Arbeitnehmer einmal in einer
gunstigen Marktlage befinden. Aus dem Preischaralde Lohnes mii3te man ehrlicher-
weise den Schlufd ziehen, dafl Lohnerhdéhungen im 2&ie starker Nachfrage nach Ar-
beitskraften richtig und systemnotwendig sind. Bjgite Einsicht, dal} es mit der neo-
liberalen Konzeption nicht moglich ist, den Wirtafisablauf in die Hand zu bekommen,
wird aul3erdem nicht konsequent in praktische Kdtjunpolitik umgesetzt. Die beiden
Konjunkturdebatten des Bundestages im Herbst vgeyzn und im Sommer dieses
Jahres und deren Ergebnisse beweisen deutlich lten&thtigkeit der augenblicklichen
Konjunkturpolitik. Sie hat in der Vergangenheit emassen, die institutionellen Voraus-
setzungen fur ihr Wirksamwerden zu schaffen, umthkgich in der Gegenwart nicht aus
dem Druck eigennttziger Sonderinteressen befr&enkann daher nur halbe Maf3nah-
men treffen, mul? wichtige ganz unterlassen undtsugh den Ausweg in Appellen an die
Offentlichkeit, die unter diesen Umstanden nichitdesies sind als der Versuch, die Ver-
antwortung fir den weiteren Verlauf der Dinge vashsaabzuwalzen.

Im Verlauf der bisherigen Entwicklung in der Bundgsublik ist, ungehindert und
eher noch geférdert durch die offizielle Wirtschgfilitik, eine Verteilung des Sozial-
produkts entstanden, die von den GewerkschafteRezint stark kritisiert wird und sie
veranlalRt hat, einen héheren Anteil und damit &e¢eiligung der Arbeitnehmer am
volkswirtschaftlichen Vermodgenszuwachs zu ford®ie Aufforderung zum MaRhalten
lauft darauf hinaus, die gegenwartig starke gevedsdtliche Position nicht dazu zu be-
nutzen, diese Zielsetzung durchzusetzen. Sie g@htyir gezeigt haben, an den Gegeben-
heiten gewerkschaftlicher Lohnpolitik, die sich @en berechtigten Erwartungen der Ar-
beitnehmer orientieren muf3, vorbei. Sie ist unwatiidy weil sie den Eindruck zu er-
wecken sucht, es hénge einzig und allein vom Vemhaler Gewerkschaften ab, wie die
wirtschaftliche Entwicklung weitergeht. Die bewulE@ordnung der Lohnpolitik in den
gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang und die Urdatorg unter konjunkturpolitische
Zielsetzungen sind erst dann mdglich., wenn eilittedt Vorstellungen Uber das Anzustre-
bende bestehen und alle dazu erforderlichen Mittddtrebig eingesetzt werden. Erst eine
Politik, die wirklich das ihrige tut, um Vollbesditigung und maximales Wirtschafts-
wachstum zu sichern und eine gerechtere VerteitleggSozialprodukts herbeizufiihren,
kann mit Berechtigung die Unterstitzung durch darpolitik verlangen. Die Gewerk-
schaften haben eine solche Politik immer gefordedt werden sie immer wieder fordern,
aber bis dahin muR3 die Lohnpolitik aus ihren eigeRedingungen gestaltet werden.

Die bisherigen Ausfihrungen durfen nicht so verdg¢anwerden, dal? die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik unabhangig von der konjwrktlen Situation operieren sollte.
Im Gegenteil, auch ihr sind Grenzen gesetzt, diemisht ohne Schaden Uberschreiten kann.
Sie zu erkennen und genau abzustecken, ist scowAdyer in der gegenwartigen Situation
in der Bundesrepublik sind sie bestimmt weiter gezn als man gemeinhin annimmt.
Man Ubersieht in der Redgl daR der tiefste Grund der gegenwartigen Schykeitien
nicht eine zu hohe, sondern eher eine zu niednigmdisnachfrage ist. Diese Feststellung
mag Uberraschen, aber wie anders sollen die antlafieExportiberschisse der Bundes-
republik erklart werden? Es ist ein Widersinn, digmmehr Glter ins Ausland zu expor-
tieren, ohne entsprechend einzufiihren, dadurchhdgsbot am Inlandsmarkt kiinstlich
zu verknappen und nun wieder sich gezwungen zwnsaheh die Inlandsnachfrage knapp
zu halten. Diese Entwicklung ist aber auch geféhdiir die Zukunft. Den 16 Mrd. DM
an Gold und Devisen, die sich inzwischen bei deteNoank angesammelt haben,
stehen in anderen Landern entsprechende Zahluagztifizite gegenuber. Es ist leicht
auszurechnen, welche Auswirkungen sich fiir unsexgort ergeben kénnen, wenn diese
Lander sich dadurch gezwungen sehen, ihre Einfubnezuschrénken. Man sollte sich
endlich

4) Eine wohltuende Ausnahme bildet eine Reihe votik&ln von Dr. Kurt Richebéacher igDer Volkswirt".
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davon frei machen, ,die Hortung von Gold und Dolait dem gesamtwirtschaftlichen
deutschen Interesse stillschweigend zu identiézif und eine Politik der Beschrankung
der Inlandsnachfrage zu treiben, die praktisch 8icteaube ohne Ende ist. Der Ausweg
darf bei der besonderen Situation der Bundesrdpablbstverstandlich nicht in der Ver-
ringerung der Ausfuhr zu suchen sein, sondern mulgi Erhéhung der Einfuhr liegen.
Es wirde hier zu weit fihren, die Mittel zur Ertaiog dieses Zieles im einzelnen zu be-
schreiben; die bisher getroffenen MaRnahmen sihehjalls unzureichend, und der lohn-
politische Spielraum in der Bundesrepublik ist hioh vergleichen mit dem von Landern,
die als Folge einer starken Binnennachfrage untahlufhgsbilanzschwierigkeiten
leiden.

Kann man also mit Recht feststellen, daR auch deteigegenwartigen wirtschaftlichen
und konjunkturellen Bedingungen in der Bundesrdgulihe aktive gewerkschatftliche
Lohnpolitik volkswirtschaftlichen Sinn und daher@hBerechtigung hat, so ist doch die
Frage verstandlich, ob eine solche Feststelluny &iircdie Forderung nachArbeitszeit-
verkirzunggetroffen werden kann. In jedem Falle bedeuteMaigkiirzung der Arbeits-
zeit eine Verringerung der Produktion oder, weendsirch entsprechende Produktivitats-
steigerung ausgeglichen wird, eine VerringerungRlteduktionsmaoglichkeiten. Es sei
denn, die Produktivitatssteigerung ist direkt durclie Arbeitszeitverkiirzung
ausgelost, was in einem gewissen Umfange auchrsieind-all sein wird, aber in dieser
Vollstéandigkeit nach den vorliegenden Erfahrungehtrohne weiteres in kurzer Zeit zu
erwarten ist. Kann die westdeutsche Volkswirtschafsich aber unter den obwaltenden
Umstanden leisten, ihre Produktionsmoglichkeiten baschneiden? Und wird nicht
durch den Umstand, dal? der verringerten Produltieinvollem Lohnausgleich eine
gleichgebliebene Nachfrage gegenibersteht, deratioflare Druck in der
Bundesrepublik verstarkt?

Man kann noch andere Varianten derartiger Fradestgn anfihren, die alle ge-
meinsam haben, daf? sie genau an der eigentliclobfeRratik der Arbeitszeitverkirzung
vorbeigehen. Diese Problematik ist in erster Limight unmittelbar im wirtschaftlichen
Bereich zu suchen, sondern ergibt sich aus massatsachen der westdeutschen Renten-,
Unfall- und Krankenstatistik. Die Beanspruchung tenschen in der modernen indu-
striellen Welt ist derart gestiegen, dal? sie zwmageinen Ausgleich durch verlangerte
Freizeit verlangt. Kann die westdeutsche Wirtscleaftsich leisten, weiterhin Raubbau
an der Arbeitskraft zu. treiben? Das ist die eiljgmd Frage der Arbeitszeitverkiirzung.
Sie zu stellen, heil3t sie verneinen.

Es handelt sich also nicht um das Ob, sondern wWia der Arbeitszeitverkirzung.
Es mag Uberflissig erscheinen, diesen Umstandssmtiers hervorzuheben, gibt es doch
kaum eine Stimme in der Bundesrepublik, die siéérofiegen diese gewerkschatftliche For-
derung wendet. Aber die Vorschlage, Anregungen Steflungnahmen, die bisher von
Arbeitgeberkreisen und auch von der Bundesregiezungjeser Frage ausgegangen sind,
erwecken oft genug den Eindruck, daf? sie eher henatsedrdern wollen.

Die Arbeitszeitverkirzung ist 6konomisch nicht arsdals Lohnerhéhungen zu be-
werten. Sie stellt eine andere und eigene Formrdarspruchnahme des Sozialprodukts
durch die Arbeitnehmer dar, fur die alle die Fedlishgen, die im Verlauf der bisherigen
Ausflhrungen fir Lohnerhéhungen getroffen wurdergenau dem gleichen Umfange zu-
treffen. Daher ist im Grundsatz auch die BindungAtbeitszeitfrage an die Produktiv!- .
tatsentwicklung, wie sie im 10-Punkte-Programm Bendesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande gefordert wurde und wie sierdféir auch nach den Vorstellungen
des Bundeswirtschaftsministers notwendig ist, néchieuchtend. Sie wird verstéandlicher,
wenn man davon ausgeht, dal auf keinen Fall daslevgsche Produktionsniveau, auch
nicht voriibergehend, gesenkt werden darf, wenn atsm ein anderes Ziel als die Ar-
beitszeitverkirzung in den Vordergrund stellt. Alesrbleibt dann noch immer offen,
dafi

5) Dr. Kurt Richebé&cher, ,Milchkiihe sind keine Vegbher”, in ,Der Volkswirt“, Nr. 33 vom 18. Augudt956.
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der Zusammenhang zwischen Arbeitszeitverkirzungeimer durch sie bewirkten Pro-
duktivitatssteigerung nicht gesehen wird.

Allerdings zeigt die Betonung, mit der in diesenrdahlagen auf die Notwendigkeit
hingewiesen wird, die volkswirtschaftliche Produkét als MaRRstab zu benutzen, daR-
hier noch andere Vorstellungen eine Rolle spidisnist nicht einfach, die volkswirtschaft-
liche Produktivitétssteigerung zu definieren, ab®wm kann sie fassen als den Durch-
schnitt aus den unterschiedlichen Produktivitatsisktungen in den einzelnen Bereichen
und Zweigen der westdeutschen Wirtschaft. Die Vadueg der volkswirtschaftlichen
Produktivitatssteigerung als Richtgrof3e fur dieAgerdlungen der Tarifvertragsparteien
um die Arbeitszeitverkilirzung hat also auch nochvanaussetzung, daf? die Arbeitszeit
in allen Wirtschaftsbereichen und IndustriezweigenBundesrepublik jeweils gleichzeitig,
und um die gleiche Stundenzahl herabgesetzt wikesdDVoraussetzung ist unrealistisch.
Die bisherige Entwicklung zeigt bereits, dal3 sighhizutrifft. Es ware aber auch 6kono-
misch falsch, die Entwicklung in eine solche Riclgfizu drangen. Die Arbeitszeitverkir-
zung darf nicht mechanistisch, sondern muf3 aldvigditel der Wirtschaftspolitik, der Ar-
beitskraftelenkung und der Produktivitatssteigerangesehen werden. Und man muf3-
auch erkennen, dal’ gerade die Streuung Uber umtmibche Bereiche und unterschied-
liche Termine es der Gesamtwirtschaft viel leiciiercht, mit der Arbeitszeitverkirzung
fertig zu werden. Es besteht immer die Gefahr,thasretisch richtigen Uberlegungen
falsche Schllsse fur die Aufgaben der Praxis zherieln der Frage der Arbeitszeitver-
kiirzung ist das in diesem Fall sicher geschehea.vDikswirtschaftliche Produktivitats-
steigerung kann nicht als Richtgrof3e fur die psakie Verwirklichung, sondern nur als
Beurteilungsmalstab fir gesamtwirtschaftliche Adswigen der Arbeitszeitverkirzung;
dienen.

Die bisherigen Abschlusse in der Bundesrepublikdaserkennen, dald von beiden
Seiten mit Verstandnis fur die realen Mdglichkeiterserer Wirtschaft an die Aufgabe
der Arbeitszeitverkiirzung herangegangen wird. Biehterne Prifung wirde ergeben,
daf? im Durchschnitt die Belastung der Wirtschadhhden Rahmen der volkswirtschaft-
lichen Produktivitatssteigerung Ubersteigen wirelbStverstandlich wird es im weiteren
Verlauf bei dem einen oder anderen Wirtschafts+ ddeustriezweig Schwierigkeiten
geben. Die Arbeitszeitverkirzung wird in manchemnei®den nicht méglich sein, ohne die
Produktion zu mindern und die Kostenlage zu bagsén. Aber nur eine isolierende Be-
trachtung kann daraus den Schiul? ziehen, das Tdemparbeitszeitverkiirzung nach den
Bedingungen dieser ungtinstigen Bereiche auszunicber soziale Fortschritt sowohl in
der Lohn- als auch in der Arbeitszeitfrage wirdwerndigerweise von Preis- und Pro-
duktionsumschichtungen begleitet sein und muf3 @ne Zeil bedingen, um die hdchst-
mogliche Effizienz unserer Wirtschaft zu erreichBie Grenzen sind nicht mit der isolie-
renden Betrachtung zu erkennen, sondern missegeasutht werden, wo das allgemeine
Preisniveau in Bewegung zu geraten droht. Die digea Schwierigkeit liegt also nicht so
sehr in der MaRigung oder Mallosigkeit der Tarifiagsparteien, sondern viel
starker in der technischen Durchsetzung einer tffertk Arbeitszeitverkirzung.

Eine realistische Einschatzung der wirtschaftlichiglichkeiten und der konjunk-
turellen Situation in der Bundesrepublik, die sislon einigen.weitverbreiteten
Fehlurteilen frei macht, kann fir die gewerksclafd Lohn- und Arbeitszeitpolitik
keinen durchschlagenden Grund zum Stillhalten tels. Im Gegenteil, sowohl was
die Gegenwart als auch was die Zukunft angeht, gibtin der Bundesrepublik
betrachtliche Moglichkeiten fiir den sozialen Fdnt#t. Sie missen nur gesehen und
durch eine zielstrebige Politik genutzt werden. &akird immer wieder die Forderung
nach einer Wirtschaftsund Konjunkturpolitik erhobgerden miissen, die sich nicht wie
heute in allgemeiner Ratlosigkeit erschopft, sonddie sich gleichfalls bewuRt unter
diese Zielsetzung stellt und die Mittel, die ihggben sind und die sie sich schaffen kann,
mit Energie einsetzt.

538



KARL KUHNE

Lohnstop oder Ristungsstop?
Kumulative Investitionstibersteigerung

Es ist unbestritten, daR die Konjunkturentwicklungr detzten Jahre vollstandig be-
herrscht wurde von der ,sich zu einem Boom steidennnvestitionskonjunktur®, wie die
Bank deutscher Lander in ihrem Jahresbericht flablf@stgestellt hat. Der Anteil der
Investitionen am Sozialprodukt betrug mit rund 23 das eineinhalb- bis zweifache
dessen, was man in benachbarten Volkswirtschaéieéestens und Nordens aufzuweisen
hat. 1955 wuchsen die Investitionen um ein rundiest®l, also doppelt so rasch wie der
Verbrauch. Hauptantriebsfaktor fiir die Guternadravar also der Teil des Volksein-
kommens, der durch die Hande der Selbstandigendewnternehmensleitungen lief.

So ist denn auch der Schwerpunkt der Preissteigerunicht auf der Verbrauchsguiter-
seite — wenn man einmal vom Sonderfall des Agraosskzunachst absieht -, sondern
bei den Investitionsgitern und Produktionsgitersazechen. Der Preisindex fir Investi-
tionsguter hat sich seit seinem Tiefpunkt im M&®54 bis Mitte 1956 um 5 vH erhdht,
der fir Grundstoffe und Produktionsguter um rundi6 Erheblich starker aber als die-
ser Durchschnitt zogen die Preise einzelner Sekiane Das galt vor allem fir eine Reihe
von Halbzeugen, wo seit dem Tiefpunkt im Frihja®b4 Preissteigerungen bis zu 20 vH
zu verzeichnen waren (z. B. bei ausléandischem Walzg wahrend sich bei den inlandi-
schen Erzeugnissen immerhin Steigerungen bis zle7&vH ergaben. In der chemischen
Industrie waren ebenfalls aufféllige Preissteiggemzu bemerken, so bei Schwefel-
saure um 11 vH. Bei Zellstoff ergab sich seit Agfdi954 eine Preissteigerung um rund
15 vH. Daneben standen die anziehenden Preise iBaléndustrie. Vergleicht man die
Situation zwischen Méarz 1954 und Marz 1956, so wéesonders phanomenal die Preis-
erhdhungen fir bestimmte importierte Grundstoffes Rohkautschuk (+72 vH), Kup-
fer (+63 vH) und die Erzeugnisse der NE-Metallinlies(+49 vH). Immerhin zog
aber auch der Maschinenbau mit einer Preissteigaromrund 7 vH nach.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dal’ eine Redrewirtschafts- und steuerpoliti-
schen MalRhahmen auch der Investitionskonjunktur eigentlichen Auftrieb gegeben
haben. So hat die Bank deutscher Lander mit Rerhuélhingewiesen, dal’ die 1953 vor-
genommene Erhéhung der steuerlich zulassigen Adicimgen im Falle der degressiven
Abschreibungsmethode geradezu in eine spiralenfigrrinivestitionsiibersteigerung aus-
arten muf3te. Wenn zum Beispiel Anlagegiter mitrei&zungsdauer von zehn Jahren
schon in den ersten drei Jahren zu 60 vH abgebemrieerden konnten, dann bedeutete
das, dal’ die Unternehmen bei einer Reinvestiehneg Gewinne zunéchst einmal erheb-
liche Steuersummen sparten. Wenn nun aber diefgegtéils abgeschriebenen Anlagen
in den darauffolgenden Jahren zu noch héheren Gewifiihren, so ist die zwangs-
laufige Folge, dafl? auch hdhere Investitionen ggtéterden missen, wenn man nicht in
den sauren Apfel beilRen und plétzlich in erhdhteaf3® Steuern zahlen will. Wirde
man namlich im Rahmen der degressiven Abschreitmetde mit dieser Reinvestie-
rung einmal aufhdren, so mifdte das bedeuten, dd@rirspateren Jahren nur relativ
kleinere Betrdge vom Gewinn abgesetzt werden karbiese Drohung der gréRer wer-
denden Steuerlast bei gleichen Gewinnen und Stitmershat die Unternehmungen ge-
radezu in eine Investitionshysterie hineingehdat. Bank deutscher Lander spricht mit
Recht von einer ,fortzeugenden Wirkung®, die devdstitionsimpuls im Rahmen der
steuerlichen Anerkennung einer scharf degressiestieibung ausgeltst habe. Dann hat
man 1955 auRerdem noch die Vergiinstigungen fliGdigahrung von Investitionsdar-
lehen an Dritte im Rahmen des § 7 des Einkommeesiesetzes weitgehend einge-
schrankt bzw. aufgehoben; auch das war ein AntgiStarkung der Selbstfinanzierung.

Beangstigend wirkt nicht nur der rein zahlenmafigegleich zwischen der sehr viel
starker voranschieRenden Investitionstéatigkeit dedVerbrauchsgiterproduktion, die
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seit Mitte 1955 zwar etwas besser nachfolgte, aberer noch zuriickhéngt. Sicherlich
haben die steuerlichen MaRnahmen zur SchaffungtiEraUngleichgewichte in der
Wirtschaft noch erheblich beigetragen. Auf jedeii Behuf diese Ubersteigerte Investi-
tionsguterkonjunktur fortlaufend neue Einkommennete zunachst einmal keine Ver-
brauchsgtter gegeniberstanden. Wenn also von dimaok der Ubersteigerten Nach-
frage auf das Verbrauchsguterangebot geredet wéwten so hat die staatliche Steuer-
politik hier ganz erheblich mitgewirkt.

Es kann allerdings nicht geleugnet werden, dafediendenz von der Einkommen-
steuer her noch verstarkt worden ist. Die einsaitiglerabsetzungen in der Einkommen-
und Koérperschaftsteuer haben dazu gefuhrt, dafetitere in ihrem Aufkommen sta-
gnierte, wahrend das Aufkommen an veranlagter Enmkensteuer vom Geschéftsjahr
1954/55 bis zum Geschéftsjahr 1955/56 um mehrirdstalbe Milliarde D-Mark zurtick-
ging. Gleichzeitig ergab sich jedoch eine Erhéhdeg(zum Teil kumulativ Uberwalzten)
Umsatzsteuerertrdge um 15 vH, der VerbrauchsteuednZolle um 19 vH; auch die
Lohnsteuer brachte rund 15 vH mehr ein. Wahrenal dils Einkommen der Selbstandi-
gen und Unternehmungen weitgehend entlastet wuded,die breiten Verbraucher-
massen in relativ starkerem Umfang zu Tragern disv&gewichts der Steuerlast ge-
worden. Da mit abnehmendem Wettbewerbsdruck eingeinstarkere Uberwalzung die-
ser indirekten Steuerlast méglich wurde, muf3te achdieser Seite her der Verbrauchs-
sektor benachteiligt werden. Die Preissteigerutmgerverbrauchsgitern waren im Grunde
weitgehend nur die Konsequenz einer Kombinatiorselmén kiinstlich angefachtem Inve-
stitionsglterboom und einer verbrauchsfeindlichéeu&politik. So stiegen immerhin
zwischen Marz 1954 und Marz 1956 die Preise inHelzverarbeitung um 8,8, bei
Eisenwaren um 7,3 und bei Hausrat und Wohnbedar3 6nvH.

Zukunftserwartungen und Rustungsangst

Zumindest im Jahre 1955 haben daneben spekulatindehzen eine ganz besondere
Rolle gespielt. Man wird nicht umhinkénnen, diesendienzen in Zusammenhang zu
bringen mit gewissen Erwartungen im Hinblick auhdenlauf der deutschen Riistung.
Es hat eine ganze Reihe von klugen Leuten gegelehereits anfingen, Rohstoffe und
insbesondere Metalle in gewissem Umfang zu hoB@nMdoglichkeit eines Rickgriffs
auf Bankkredite fur derartige spekulative Experiteenar durchaus gegeben, und diese
Madglichkeit ist auch durch die Kreditrestriktiondar Bank deutscher Lander nicht recht-
zeitig ausgeschaltet worden. Man wird sogar urgkest missen, daf die spekulativen
Elemente bis zum September 1955 bis in den Aktiekintdnein wirksam wurden, der
im Jahre 1955 eine erheblich starkere Bedeutundiéimvestitionsfinanzierung gewon-
nen hatte. Erreichte doch der Betrag der Aktienmessionen 1,2 Milliarden DM, der
an Wertpapieren 2 Milliarden DM (das Doppelte v@b4!). Die Vervierfachung der
Aktienkurse seit 1950 war nicht mehr allein vom &ahzzuwachs her zu erklaren.

Eine Nebenwirkung der Investitionsgiterkonjunkiag in der unverminderten Zu-
nahme der gewerblich-industriellen Bautatigkeite in den ersten vier Monaten des
Jahres 1956 ist fur industrielle Hochbauten einéB@wuand veranschlagt worden, der
ungeféhr um zwei Drittel Uber der Bausumme derfgmiBauten lag, die in der gleichen
Zeit des Vorjahres genehmigt wurden. Die Zeche mabe so dringend notwendigen
Wohnungsbauten gezabhlt; liegen doch die Wohnungdaaungen (in konstanten
Prei' sen gerechnet) ab Marz 1956 unter den Vagiffern.

Endlich aber hat gerade die Ristungssorge eingitztighen Unsicherheitsfaktor in
die deutsche Wirtschaftsentwicklung hineingeworfder zweifellos bei einer weiteren
Entfaltung inflationdre Tendenzen zur Auswirkungngen kann. Schon im Jahre 1955
lag die gesamte Sparsumme zum ersten Mal unteZiffem des Vorjahres. Die privaten
Haushaltungen haben 1955 um 2,2 vH weniger geafsim Jahre 1954. Die Tendenz
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hat sich im Jahre 1956 deutlich fortgesetzt. Sienkauf nichts anderes zurtickzufiihren
sein als auf die Sorge vieler Sparer im Hinblick den Geldwert, die durch die RU-
stungsplane der Regierung ausgeltst worden ist.| Waben bisher die erheblichen
Kassentberschisse der offentlichen Hand inflatemshend gewirkt; da sich aber allge-
mein herumgesprochen hat, daf? sie nicht aus Engéguginer verninftigen konjunktur-
bewuR3ten Finanzpolitik heraus entstanden sind, esonfiir stoRweise Rustungs- und
Besatzungsausgaben gehortet wurden, kann nichuadexlich sein, daf3 diese Betrdge
eher eine zusatzliche Quelle der Unruhe als eitrument der Beruhigung darstellen.
Hinzu kommt weiter, dal man seitens der Regierumghdeine unsichere Haltung in der
Zahlungsbilanzpolitik, durch die zégernd-unsichBiskussion Uber die Aufwertung
der D-Mark usw., noch eine Steigerung der Zahluitgsbiberschisse bewirkt hat. Statt
daR es zu einem Abbau dieser Uberschiisse durdchteeiaiinfuhr kam, ist sogar noch aus-
landisches Geldkapital eingestromt, das auf di@lirhg des D-Mark-Wertes spekuliert!
Die inflationaren Einflisse, die vor allem von daéndigen Zahlungsbilanziiberschiissen
ausgingen, konnten ohnehin nur teilweise von dedittreschrankenden MalRnahmen der
Zentralbank ausgeglichen werden. Und diese sinGiomde ein Unding: Pflegt man
doch sonst eine Kreditdrosselung gerade dann velrnan, wenn die Zahlungsbilanz
passiv zu werden droht. Bei uns ist es umgekehrt.

Diese Kette von wirtschafts- und ristungspolitiscii@ktoren, fir die die Bundes-
regierung verantwortlich zu machen ist, dirfte Hiauptursache fir die tatséchlich
vorhandene inflationdre Entwicklung sein. Wenn man die Lohnpolitik der Gewerk-
schaften demgegeniiber zum Prigelknaben zu mackéh so ist zu sagen, dald eine
Uberprufung der Wirkungen, die die Lohnerhthungisidr als Nachfragefaktor haben
konnten, diese Auffassung in keinem Falle rechifert

Lohnsumme wuchs im Einklang mit Verbrauchsgutengiagg

Die Nettosumme der Léhne und Gehélter (also nacfidgsichtigung der Steuern und
Abzige) ist zwischen 1950 und 1955 von 33,9 a8 #illiarden DM gestiegen, also um
rund 80 vH. Gleichzeitig hat sich die private Emspsbildung mehr als verdreifacht,
trotz des Rickgangs der Sparquote 1955. Man waal ahnehmen kdnnen, dal sich die
Verbrauchsausgaben der Arbeitnehmer in diesemadigitrhéchstens um 70 vH erhéht
haben. (Im Gesamtdurchschnitt wuchs der privatéohdeich nur um 60 vH;) Das ent-
spricht — grob gerechnet — auch der Zunahme deduRtion in der Verbrauchsgiter-
industrie (ohne Nahrung und Genuf!).

Wenn man dieselbe Rechnung fir die letzten beidareJallein aufmacht, so ergibt
sich ungefahr das gleiche Bild: Die Summe der Ngftoe und -gehélter stieg von 1954
auf 1955 um etwa 13 vH. Gespart wurde wenigerral§/orjahr, so daf? also die Ver-
brauchsausgaben der Arbeithnehmer um etwas melBal$! tGber denen des Vorjahres
gelegen haben durften. Gleichzeitig stieg der Index Produktion in den Verbrauchs-
guterindustrien (wieder ohne die Nahrungs- und @enmitielindustrie) von 167 auf 187,
also um 12 vH.

Man wird also sagen kdnnen: Die Einkommenssteigedan Arbeitnehmer hielt sich
durchaus innerhalb jener Grenzen, die von der Rtamhssteigerung bei Verbrauchs-
gutern gezogen waren — wenn man den Nahrungsmkteltsaul3er acht laft!

Denn das war in der Tat das Sorgenkind. Wenn dieriNes- und Genul3mittel-
industrie zwischen 1950 und 1955 nur eine Prodoksteigerung um 50 vH erlebte, so
spiegelte sich in dieser langsameren Zunahme tsivwdie altbekannte Tatsache wider,
daf? mit zunehmendem Wohlstand der Bedarf an NabmittgIn langsamer wéchst als
der an anderen Gitern. Aber entscheidend ist dugerides: Der Preisindex fur indu-
strielle Verbrauchsgiter lag 1955 um 4 vH unter déiseau von 1950, der fur Artikel
der Nahrungs- und Genufmittelindustrie um 4 vH dedfir Ernédhrungsguter im Ein-
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zelhandel sogar um 16 vH hoéher. Die Erhéhung déehshaltungskosten um mehr als
ein Zehntel gegenuber dem Jahre 1950 war in deptsiacthe — neben den Miet- und
Kohlenpreissteigerungen — auf Preissteigerungsteraatein der Agrarwirtschaft zurtick-
zufiihren. Diese aber gingen fast ausschlief3lichkaurfto der inldndischen Landwirt-
schaft: Denn die Preise fur importierte Agrarstdéfigen 1955 sogar um 4 vH unter dem
Indexniveau von 1950, wahrend die inlandischen Agrandstoffe um 21 vH teurer
waren. Daher braucht man die durch Sonderfaktoeelingte Preissteigerung bei Gemuse
(33 vH zwischen Marz 1954 und Marz 1955!) nichinedh hervorzuheben.

Die Versorgung des Inlandes mit Nahrungsmittelrtehaber zweifellos sehr viel
besser ausfallen knnen, wenn man die Schutzmal@mafimdie Landwirtschaft — sei
es in Form von Zoéllen, sei es durch die Kontinggatig und die Drosselungsfunktion der
Einfuhr- und Vorratsstellen — rechtzeitig abgebaéittdr Dal3 eine solche Politik der
Offnung der Einfuhrschleusen auenwirtschaftlickcdaus tragbar gewesen ware, beweist
der ,Juliusturm“ an Gold und Devisen, den die Baekitscher Lander jahraus, jahrein
noch um ein paar Milliarden héher baut.

Die SchluRRfolgerung lautet: Die Steigerung der Niede durch Erhéhungen der
Lohn- und Gehaltssumme hat sich zwischen 1950 @68, laber auch in der jingsten Ver-
gangenheit durchaus im Rahmen dessen gehaltenjomager Produktionszunahme in
den Verbrauchsgiterindustrien zu verkraften wamveddie Nachfrage das Angebot
Uberstieg, war dies einzig und allein darauf zuzithren, dalR das Uberquellende An-
gebot an Nahrungs- und Genuf3mitteln, das die Wektimadiberschwemmte, kiinstlich
vom deutschen Markt ferngehalten wurde — aus padtiia Motiven, den Wahlerstim-
men der Grunen Front zuliebe. Soweit also inflaifenTendenzen in den letzten Jahren
spurbar wurden, gehen diese zunéchst einmal autKaker protektionistischen Agrar-
politik der Bundesregierung, nicht aber auf Kosten Lohn- und Gehaltserhéhungen und
der sie tragenden Gewerkschaften.

Lohnsteigerung und Wertschépfungszuwachs

Die Lohnerhéhungen in den einzelnen Branchen weadsnder jeweiligen Wertschop-
fung des betreffenden Wirtschaftszweiges alimenti®ach wenn man die Dinge von
dieser Seite her betrachtet, kommt man zu demtgai&rgebnis: Die Wertschopfung
der Industrie hat zwischen 1950 und 1955 von 2%&@uflilliarden DM zugenommen,
in konstanten Preisen um rund 80 vH. Gleichzeitiggen die Realstundenléhne in der
Industrie von Ende 1950 bis Ende 1955 um rund eént®, die Realwochenléhne um
knapp 30 vH — wahrend die Summe allein der nichh@mimenen Gewinne der Unter-
nehmungen von 5,6 auf 12,1 Milliarden DM stiegpaelbst bei Beriicksichtigung der
Preisveranderungen ,real“ auf mehr als das Doppelte

Selbst in der Bauwirtschaft, in der sich Lohnsteiggen noch am starksten ausgewirkt
zu haben scheinen, ist das Verhaltnis zwischensgareipfung und Lohnentwicklung &hn-
lich; hier hat sich die Wertschopfung (zu konstarfeisen) seit 1950 so ungefahr ver-
doppelt. Etwas schwacher ist ihre Zunahme im Hanodedl im Verkehr: Sie liegt aber
immerhin auch hier zwischen 70 und 85 vH. Von 18681955 betrug die Zunahme der
realen Wertschopfung in diesen vier Sektoren 1115isyH, die reale Stundenlohn-
erhdhung in der Industrie dagegen noch nicht eifimédd. Selbst wenn man die Zunahme
der Beschaftigtenzahl dabei berlcksichtigt, disfeh fir diese Sektoren insgesamt eine
Zunahme der (realen) Lohnsumme um weniger als 1@rgdben — eine Ziffer, die also
immer noch erheblich unter der realen Steigerum\dertschépfung liegt.

Weit unter diesen Durchschnitten liegt allerdings dunahme der Wertschépfung
in der Landwirtschaft und im Handwerk, die im letatJahr 2 bzw. 4 vH betrug und
Uber den ganzen Zeitraum gerechnet bei der Lansbkiaft nur ein Funftel. Hier liegt
nun das eigentliche Geheimnis fur die Berechnungesamtwirtschaftlichen ,Produktivi-
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tat*. Da wird z. B. ermittelt, daR das Sozialprotljgx Beschaftigten von 1954 auf
1955 um nur 6,2 vH gestiegen sei — und mit einemefawinkern tadelt man dann die
Gewerkschaften, weil sich die Nominalwochenverdieiis der Industrie zwischen No-
vember 1954 und November 1955 um 7,9 vH erhéhehatber die Erhéhung der
Léhne in einem Wirtschaftszweig kann nicht in dkimstliche Relation hineingezwangt
werden zu der realen Veranderung des gesamten |Bodaktes. Die

Lohnveranderung im einzelnen Wirtschaftssektor na@ngslaufig in Beziehung

stehen zur Vermehrung der Wertschdpfung in ebesedieSektor. Es hat einen guten
Sinn, dal3 die Realldhne in einem aufsteigenden i@erder Wirtschaft, der eine

wachsende Wertschépfung aufzuweisen hat, eben aastbigen als anderwarts —
denn der Lohn hat ja neben seiner sozialen audh&ioe andere Aufgabe, namlich die,
Arbeitskréfte dorthin zu ziehen, wo sie am meisteerteschaffend” sind. Eine gewisse
Verzerrung kann hier nur dadurch entstehen, dafinzelnen Bereichen — z. B. in der

Verkehrswirtschaft — durch behordliche Niedrighatju der Preise auch die
Wertschopfung niedrig gehalten wird. In andereneR#ren dagegen — z. B. im
Handwerk und in der Landwirtschaft — haben wir ed miner stagnierenden

Wertschopfung zu tun, obwohl hier die Preise zuih Ktestlich hochgehalten werden.
Das ist ein Beweis dafur, da? eben in diesen IetatéSektoren relativ zuviel
Arbeitskrafte beschaftigt werden — ,zuviel* im Himtk darauf, dal} sie eben
anderwarts ,wertschdpfender” eingesetzt werden tamn

Soll nun etwa der Arbeiter in der chemischen Intkishit seinen Lohnforderungen
schilichtern zurtickhalten, nur weil in Teilbereicden Gesamtwirtschaft die Wertschop-
fung hinterherhinkt — und weil diesen Teilbereicliefolge einer verfehlten Einfuhr-
politik der Bundesregierung ein unmaRig groRes Gewim Rahmen des gesamten
Sozialproduktes zuféallt? Im Ubrigen entspricht abderioserweise diese globale
~Produktivitatssteigerung” fiir die Gesamtwirtschaift 6,2 vH je Beschéftigten im Jahre
1955 immer noch ziemlich genau der Steigerung dalen Wochenverdienste in der
Industrie mit 6,3 vH. Aber fur die Zukunft wird madiese Begrenzung kaum
anerkennen kénnen: Denn wenn die Lohnerhéhungnneitezelnen Industriezweigen
nicht von deren Wertschdpfungszuwachs, sonderndieser ,Produktivitatsziffer” fur
die gesamte Volkswirtschaft abhangig sein sollte wgirde das bedeuten, dal3 es in
Industriezweigen mit hohem Wertschopfungszuwachs emer Gewinnaufblahung
ohnegleichen kommen mifte.

Gerade eine solche noch gréRere Steigerung desrimkns der Selbstandigen und
der Unternehmungen mif3te die inflationdren Tendeaasltsen, die den Lohnerhéhun-
gen als Nachfragefaktor jedenfalls nicht in die B&hgeschoben werden kdnnen. Daf3
dem so ware, beweist die bisherige inflationdre d€em, die von der
Unternehmungsseite ausgegangen ist.

Ein Vergleich mit 1928

Die Situation auf dem Agrarsektor &hnelt frappastenigen in den Jahren vor
der grol3en Krise, die ein so sorgféaltiger Beobachie Angell vor drei Jahrzehnten
registriert hat. Auch damals unterlagen die meigtgrarartikel einer scharf protektio-
nistischen Gesetzgebung, wobei die ,Schutzzéllesamgn 30 und 60 vH des Wertes
betrugen. In den meisten Fallen findet die demeetsende Steigerung der
Importpreise ihre Widerspiegelung in den binneniéciten Preisen. Zwar wird der
Landwirtschaft damit etwas geholfen, aber zum scawéNachteil der Industrie und
des Handels. Die hohen Lebensmittelpreise ihrerseiben die Lebenshaltungskosten
der Arbeiterschaft hinauf, und das bedeutet hoheetdlohne. Die industriellen
Produktionskosten werden zur Anpassung gezwunged, die Exportkraft der
Industrie wird dementsprechend geschwacht...“

1) James W. Angell, The Recovery of Germany, Neweit@London 1929, S. 253.
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Andere Pinselstriche in diesem Bilde stimmen jedaicht mit der heutigen Situation
Uberein: Da ist z. B. die Schwachung der deutsdhdastrie im Export. Heute ist
gerade die Ausfuhr Deutschlands Starke: Nach wiesiral die Impulse, die von den
Auslandsauftragen ausgehen, starker als die dasdes. Aber worauf beruht das? Im
Grunde hat die kostensteigernde Tendenz des Pianiethus den deutschen Export
bis jetzt nur deshalb nicht stéren kénnen, weilersaits die Deutsche Mark stark
unterbewertet ist und weil andererseits das desittdhnniveau gegentiber dem seiner
Konkurrenten erheblich niedriger liegt — relativ honiedriger als vor dem zweiten
Weltkrieg.

Nach den Erhebungen des Internationalen Arbeitsafhteerhielten sich die Real-
I6hne in den wichtigsten Industrielandern im Jat®88 zueinander wie folgt: Setzte
man den Reallohn eines Industriearbeiters in Londlich 100, so verdiente sein
Kollege in Philadelphia (USA) 185, dagegen in Berlur 71. Seit 1928 sind nun aber die
Realstundenlohne in den USA auf das Doppelte, inRBritannien um rund die
Halfte gestiegen, wahrend die deutschen Realldimehdchstens 25 vH Uber 1928
liegen durften®). Das bedeutet eine erhebliche Verschiebung derriationalen
Relationen, die schon fur 1928 zuungunsten Dewtsdklausschlugen.

Die Lohnsteigerungen seit 1948 in Deutschland sindwvie auch die Produktions-
steigerungen — nur deshalb so augenfallig, weilvsie einem Elendsniveau aus erfolg-
ten. Vergleicht man sie mit dem, was in frihererisdhwiingen ,normal“ war, so zeigt
sich, daf sie in keiner Weise Uber diesen Rahnreusjehen. Nach den vierteljahrlichen
Lohnerhebungen des Statistischen Bundesamtes @ndodhinellen durchschnittlichen
Stundenverdienste in der Industrie vom Jahresef86 auf Jahresende 1955 um nicht
ganz 40 vH, die realen Stundenverdienste um 23 edtiegen. Nach den Berechnungen
von Angell haben sich in den funf Aufschwungjahreon 1924 bis 1928 die
Realléhne : im damaligen Reichsgebiet durchschuhittim 48 vH, die Nominalldhne
sogar um 80 vH erhoht, bei einer Produktionszunakore insgesamt nur 40 vH. In
unserem Aufschwung 1950 bis 1955 dagegen ergab aiod nur halb so starke
Erhéhung der Nominalléhne (40 vH) und eine wenggerhalb so starke Erhdhung der
Realldhne (23 vH) bei doppelt so starker Produktteigerung wie 1928/1929, namlich
um 80 vH! Und das sollten wir nicht verkraften kénf2

Krise von 1929 begann mit Verbrauchsriickgang

Nun kdnnte jemand vielleicht auf den Gedanken komomed sagen: Ja, eben die starke
Lohnerh6hung der zwanziger Jahre hat damals digukktur umgeworfen, und darum
mussen wir heute aufpassen, dal’ das nicht wiedstepia Es liel3e sich leicht aufzeigen,
daf fir den Zusammenbruch seinerzeit eine Reihe gaderer Faktoren mal3gebend
war, die heute nicht alle gegeben sind. In einarsiéht hat allerdings der Lohnfaktor
eine Rolle gespielt, und zwar offensichtlich geaawers herum, als es heute diejenigen
wahrhaben mdchten, die eine Niedrighaltung der edimedigen.

In den Vereinigten Staaten wie auch in Deutschi@ades der Massenverbrauch, der
zuerst zu stagnieren und abzufallen begann. Dadivedtarke Lohnsteigerung in Deutsch-
land hatte die Reallohne auch auf dem Gipfel dechtonjunktur nur um etwa 8 vH
Uber das Vorkriegsniveau hinausgehoben; beriickgiahntn die sehr viel héheren Ab-
zlige, so war die Situation des deutschen Arbeiteeht827 nicht wesentlich besser als
1913, die des Facharbeiters sogar schlechter — hdbwach den zuverlassigsten
Schétzungen (Angell) die Industrieproduktion umaet® vH Uber dem Vorkriegsniveau
lag. Da gleichzeitig die Arbeitslosigkeit mehr alas Finffache von 1913 betrug
(1927:9 vH), mu3 angenommen werden, dal} die Lohm&mmn ihrem Realwert —
wenn man die Strukturveranderungen bertcksichtigtliejenigen von 1913 nicht sehr
Uberstiegen. Diese

2) International Labour Review, Oktober/November 1988658/9.
3) Vgl. die Arbeit des Verfassers ,Das Ratsel Realloimien ,Gewerkschaftlichen Monatsheften®, Marz 1955, S.
146/8.
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relative Stagnation im Verbrauchsniveau — langffigesehen — fand sodann ihren Nie-
derschlag in einem frilhen Absinken der Verbrauchau Die Umsétze im Einzelhandel
— auler bei Lebensmitteln — erreichten im wesdrglicschon 1928 ihren Héhepunkt;
dementsprechend erfolgte der Lagerabbau beim Bewaéél — aul3er bei den Konsum-
genossenschaften — auch schon gegen Ende dieses. Bik Verbrauchsgitererzeugung
hatte dieses Zuriickhdngen des Konsums bereits ggememmen: Sie schrumpfte bei
den Gutern des elastischen Bedarfs (Textilien, BshHausrat) bereits seit dem Frihjahr
1928, wahrend der Rickgang der InvestitionsgutrAsmfang 1930 einsetzte. Fir diese
grofte Krise in Deutschland steht eindeutig féag ihr erster Ansatzpunkt im Zurtck-
bangen des Verbrauchs laghnliche Feststellungen haben fir die USA eine RKeibn
namhaften Nationalokonomé@ayer, Douglas, Tinbergewgjetroffen.

Wenn aber die damalige Lohnsituation als Basi®iiiie echte Verbrauchskonjunktur
nicht ausreichte, so mufl3 man sich fragen, ob datg lder Fall ist. Dafur spricht, daf3 wir
1955/1956 einen erheblich grolReren Reallohnvorgpgageniber dem Vorkriegsniveau
(1938) erreicht haben, als dies 1927/1928 im Haokbdiuf 1913 galt. Andererseits mul3
man jedoch bedenken, dall 1938 ein ungunstigeseiegjahr darstellt: Der Lohnstop-
Politik des NS-Regimes war es gelungen, den AdtilLohne am Volkseinkommen, der
1929 noch 56 vH betragen hatte, bis auf 51 vH heraadriicken.

Immerhin muf3 man die Frage aufwerfen: Ist es rathpositiv zu werten, wenn die
raschere Verbesserung des Reallohnniveaus heutebdaggetragen hat, daf? das Niveau
der Verbrauchsguterproduktion sich nach wie vogsam erhéht — nachdem es minde-
stens 1952 ernsthaft danach ausgesehen hatte]lshger auf brockelnde Preise auch
noch ein Produktionsriuckgang folgen?

Vorsichtige Lohnpolitik von der Abwerbung iberholt?

Zu der Verbrauchsdrosselung in den zwanziger Jahrde hecht wenig die Tatsache
beigetragen, daRR die damalige ,RationalisierungeWeinseitig auf Arbeitslohnerspar-
nis, auf Freisetzung von Arbeitskraften eingesteli). Statt den knappsten Produk-
tionsfaktor — das Kapital — einzusparen, hatte melpeli kurzfristige Auslandskredite
in Massen zum Aufbau riesiger Industrieanlagenriggzogen, bei denen dann schlieRlich
die unvermeidliche Ubersetzung zutage trat — umdZdeammenbruch mit dem Abstrom
der ,heil3en” Auslandsgelder begann.

Sicherlich ist der Turmbau zu Babel, wie wir ihnunserer heutigen Investitions-
guterkonjunktur errichtet haben, wenigstens niclfitdem triigerischen Sand kurzfristiger
Auslandskredite errichtet. Und noch ein weiterektémist anders: Bisher ist es nicht zu
einer ahnlichen Freisetzung von Arbeitermassen meken wie damals — trotz allen
Geredes von der ,Automation®.

Wenn man damals versucht hat, die Freisetzungswatleler relativ raschen Zu-
nahme der Nominalldhne zu erkléaren, so kdnnte neartehzu der umgekehrten Schlu3-
folgerung neigen: Die Tatsache, dal3 es zu einativeh Verknappung von Arbeits-
kraften — trotz des Flichtlingszustroms, mit ders dawjetzonale Regime standig den
kapitalistischen Aufschwung nahrt — gekommen igiwéist eben, dall die bisherigen
Lohnforderungen der Gewerkschaften noch durchaudallagewesen sind. Sie haben
keine sichtbare Tendenz zur Ersetzung von Arbeiierch Maschinen, zur ,intensiven“
Rationalisierung ausgeldst. Fast méchte man esUleiernehmertum unserer Zeit zum
Vorwurf machen, dal3 es seine riesigen Investitionehr extensiv eingesetzt und uns da-
mit in eine Situation gebracht hat, in der tatséabhtler Mangel an Arbeitskraften — im
Gegensatz zu 1928/1929 — die eigentliche BremsdPomtuktionsausweitung zu sein
scheint. Aber ergibt sich nicht damit fir die Geksshaften im Rahmen einer
.arbeits-

4) Vgl. E. Schmalenbach, Kapital, Kredit und Ziheipzig 1933, S. 250, 256.
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marktwirtschaftlichen* Denkweise geradezu die Abfga diesen knappsten
Produktionsfaktor, die Arbeit, zu verteuern, dasparsamer mit ihm umgegangen
wird?

Ein weiterer schlagender Beweis dafir, dafl die geebaftliche Lohnpolitik bisher
eher vorsichtig zu nennen war, liegt darin, dal3Effektiviohne den Tariflohnen weg-
zulaufen drohen und daf3 die ,Abwerbung“ — ganz ,adirktwirtschaftlicher* Beste-
chungsebene — geradezu sprichwortlich gewordeDistBank deutscher Lander spricht
von einer gegenseitigen Jagd auf die Arbeitskrdliee,dazu gefiihrt habe, daf? ,das tat-
sachliche Lohnniveau in vielen Branchen raschegstils es der Entwicklung der Tarif-
l6hne entsprochen héatt€) Sollen die Gewerkschaften einer solchen Indiviidierung
des Arbeitsvertrages zugunsten einiger Bevorzugteyunsten derer, die gern und rasch
wechseln, nun tatenlos zusehen? Haben sie nicatlgan die volkswirtschaftliche Auf-
gabe, durch Anhebung des Tariflohnniveaus in soldm®nchen die fehlenden Arbeits-
krafte heranzuziehen?

Gefahr der konjunkturpolitischen Eindugigkeit

Es soll nicht geleugnet werden, daf3 in einer sold&mwicklung auch Gefahren stecken.
Alle diejenigen Gewerbezweige, die — wie insbesoadias Verkehrswesen und weite
Bereiche der offentlichen Wirtschaft — behdrdlicHereisbindungen unterworfen sind,
drohen nahezu einer standigen Ausblutung an quiafiien Arbeitskraften zu unterliegen.
Sie sind damit Opfer einer streng liberalen Konjungolitik, die Staatseingriffe fein
sauberlich auf diejenigen Bereiche beschrankteimed der Staat unmittelbar etwas zu
sagen hat. Aber Konjunkturpolitik sollte der gan¥&imtschaft gelten.

Damit kommen wir zu der Frage, was denn konjunkdlitipch zu geschehen hat.
Zunachst einmal sind die Fehler der letzten Jaheelengutzumachen, soweit das noch
geschehen kann: Langsamer Abbau der Abschreibuiggsatigungen — mit Vorsicht,
weil es sonst leicht zum Absturz kommen kann —, Be¥éang der Kartellierungsten-
denzen mit ihrer Neigung zur Uberwalzung und Aptition von Kostensteigerungen,
Abbau des Agrarprotektionismus und endlich Beagilig der Ristungsangst, die den
nachhaltigsten inflationéren Faktor in der Seele deutschen Birgertums darstellt —
jener schizophrenen Seele, die mit Adenauers Swidabaugelt, weil sie das Bargeld
schitzen sollen, gleichzeitig aber Angst davor #af sie es entwerten...

Was wir also im Grunde brauchen, ist eine Regieskimigzeption, die deutlich erken-
nen 1aRt, dal? man die RUstung so sanft wie méghalienn Uberhaupt! — anlaufen 1aRt.
Und was wir weiter brauchen, ist eine konjunktuifisihe Konzeption, die nicht wie
gebannt einzig und allein auf das drohende Zaubenidlation” starrt, sondern end-
lich erkennt, daR3 der Aufschwung nur ein Teil demjkinkturzyklus ist. Man weil3 zwar
ungefahr, was zu tun ist, um der inflatorischennicklung entgegenzutreten; aber man
weil3 nicht, was zu tun ist, wenn es anders herurh §as klare Heilmittel fir den ersten
Fall, den Rustungsstowjll man nicht anwenden; die zweite Méglichkeit, denkihblag,
die Deflation, zieht man, befangen in dem Abergéaubn die ewige Prosperitét, tber-
haupt nicht in Erwagung.

Die jetzige Bundesregierung hat seit 1948 viel &lfjehabt; es ist au3erst unwahr-
scheinlich, daf3 sie die Ristung bei ihrer schm@etwanderung gerade in dem Augen-
blick ansetzen wird, in dem es mit der Konjunktergabgehen kénnte. Fir einen solchen
Fall braucht man ,blueprints®, fertige Plane, i @&ehublade. Der relativ hohe Anteil
der offentlichen Wirtschaft und der 6ffentlichen sigaben in unserer Zeit sichert uns
keineswegs automatisch Stabilitat zu; diese paitarii Stabilisierungselemente missen
koordiniert werden in geplanter Vorausschau. Ebaranl fehlt es in unserer bunt-
scheckigen Fdderalwirtschaft, die meist nur die éalgicksprobleme sieht und alles
andere dem Zufall Gberlaft.

5) Jahresbericht der BdL 1955, S. 9.
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Die Ohnmacht der Verbraucher

Wenn man untersuchen will, inwieweit es dem Konsueremoglich ist, seinen Markt-
partnern durch sein Verhalten seinen Willen aufanden, d. h. den Anbieter zu zwin-
gen, sich auf dem Markte anders einzustellen a¢s eruf Grund seiner Marktkenntnis
anfangs gewollt hat, missen drei Fragen beantwededen: Hat die Marktsituation
Einflul? auf den Erfolg einer Verbraucheraktion? gtek Mittel kann sich der Verbrau-
cher zur Marktbeeinflussung bedienen? Welche Weajees dem Staat fiir die Durch-
fuhrung einer aktiven Verbraucherpolitik zur Vertingy?

Das Ziel der Verbraucherpolitik zu erldautern, soheiuf den ersten Blick einfach zu
sein. Es kann namlich nur lauten: Befriedigung reméglichst grof3en Anzahl von Be-
durfnissen mit einem moglichst geringen Einsatz @eldmitteln. Diesem Ziel sind
jedoch 6konomische Grenzen gesetzt. Es kann agé I8icht nur dann erreicht werden,
wenn genugend produziert wird. Eine Preispolitike chne Rucksicht auf die
Rentabilitat der Erzeugung betrieben wird, fihrtPnoduktionseinschrankungen und
verhindert, dal? die Bedirfnisse der Verbraucherchdueichliche Marktversorgung
optimal befriedigt werden. Nach der allgemeinen@®gdng des Wortes waren samtliche
Einwohner Westdeutschlands ,Verbraucher®, da njelder alle Erzeugnisse, die er
bendtigt, herstellen kann und somit am Markte ashffager nach bestimmten Gutern
auftritt. FUr diese Untersuchung sind jedoch vomigh die Markte lebensnotwendiger
Guter, vor allem der Lebensmittelmarkt, maRgeb&id.Produzenten als Nachfrager
fur solche Produkte, die sie zur Aufrechterhaltuhger wirtschaftlichen Tatigkeit
bendtigen, scheiden bei unserer Betrachtung atg\usnahme der Unternehmer, die in
ihrer Wirtschaftstatigkeit als GroRRnachfrager, z. Bach landwirtschaftlichen
Erzeugnissen, auf das Marktangebot EinfluR nehr8enwird z. B. der Gemdise- und
Obstmarkt durch die Nachfrage der Konservenfabrikerinflu3t, die als Rohstoffe
dieselben Produkte verarbeiten, die auch dem Vechex angeboten werden. Diese
Unternehmer stehen mit dem Konsumenten zwar inr ddestimmten Konkurrenz,
kénnen aber nicht als Verbraucher bezeichnet wendeih sie ihre Markttatigkeit zur
Erzielung von Einkommen ausiiben und nicht zur peidien Bedurfnisbefriedigung.
Ihr Marktverhalten wird in der Regel von anderemBggriinden beherrscht als das der
Verbraucher.

Die Versorgung der Familie mit den lebensnotwendi@gitern ist die Grundlage
des Auftretens der Verbraucher am Markte. Von adiirdtypischen Einstellung sind
allerdings diejenigen Konsumenten auszunehmen, Uther Geldmittel in einem
Umfang verfiigen, der ihnen eine umfassende Beddristligung ohne Ricksicht auf
die Preishdhe erlaubt. Diese sind nicht mehr hegitbehrungen auf sich zu nehmen,
die bei einer aktiven Verbraucherpolitik unerlaBlisind, wenn der Anbieter zu
Preiszugestandnissen gezwungen werden soll. Bserdi@ruppe fehlt ein wichtiges
Merkmal des Konsumenten: die Bedurfnisbefriediguniy einem mdglichst geringen
Geldaufwand.

Ferner missen auch die Verbraucher fir eine akiaktpolitik ausscheiden, die
zwar beschrankte Geldmittel zur Bedarfsbefriedighalgen, auf einem bestimmten Ge-

biet aber den Geldmitteleinsatz groRzligig handhattiese Mehrausgaben dafiir auf
anderen Markten einsparen mussen.

Die Bedeutung der Marktlage fir eine aktive Verlotaerpolitik

Die Frage, ob die Marktlage fur den Erfolg einerbfaucheraktion von Bedeutung
ist, kbnnte man oberflachlich damit beantworter; der Preis im Spiel von Angebot
und Nachfrage entsteht und es daher bei Einleifaglicher Aktion wichtig ist, zu
wissen, welche Angebotssituation gegeben ist. Dusshen Kauferstreik bei

unzulanglichem Marktangebot — unzureichend entwed&gen ungenlgender
Zufuhren oder zu grofer
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Nachfrage — einen Marktumschwung zu erzielen, istselnir beschrankt méglich, weil

die Ware infolge der erhéhten Preisforderungen elamiich den Kreis der Verbraucher
befriedigt, dem das Verbraucherbewuf3tsein und ddimiBereitschaft zu gemeinsamem
Handeln fehlt. Ein gesattigter Markt dagegen iseajlinstige Grundlage fur erfolgreiche
Verbraucheraktionen, weil der Anbieter fir den Absseiner Ware auch auf die Ver-
braucher angewiesen ist, die zur Durchfiihrung imester Manhahmen bereit sind.

Auf dem Erndhrungs- und Agrarsektor, dem wichtigdtarkt fur den Verbraucher,
ist die Bundesrepublik ein Zuschul3gebiet. Es ieedainfach, die Einfuhren nach Menge
und Zeit zu regulieren. Von dieser Moglichkeit madie Bundesregierung heute reichlich
Gebrauch. Unser Agrarmarkt ist in der Regel untsargt, so dal’ die Voraussetzungen
fur eine aktive Verbrauchspolitik fast immer ungiigsind.

Man muR3 erkennen, dal? sowohl die Landwirtschafiads der Staat, soweit politische
Momente nicht zu einem anderen Verhalten zwingemsuchen werden, eine hohe
Preisbasis fur den Absatz einheimischer Agrarprtedak schaffen. Da fir diese Erzeug-
nisse auch bei sehr hohen Preisen keine Absatzsigikdgiten bestehen und die Einfuhren
zeitlich und mengenmafig durch staatliche Mafl3nahgedenkt werden, ist dieses preis-
politische Ziel leicht zu erreichen. Die Situatimirde sich erst dann &ndern, wenn der
Staat einer einheimischen Uberproduktion gegentibeis, die Landwirtschaft sich also
um den Absatz ihrer Erzeugnisse bemiihen und des &severbrauchsfordemde Mal3-
nahme einsetzen muf3te. Der Zollschutz, die Marktangsgesetze, das Ausschreibungs-
system, die Einfuhrsperrfristen sind Mittel, dierhvi@dern, dal3 der ,preisgunstige”
Absatz der einheimischen Waren nachteilig beeinfwifd. Der Buttermarkt kann daftr
als Beispiel angefiihrt werden. Der ZuschuBbedar$tiéaitschlands an Butter betragt
jahrlich mindestens 30 000 Tonnen. Trotz diesesitzlishen Bedarfs hat die Bundes-
regierung monatelang keine Einfuhren vorgenommbwpbl die Importchancen &uf3erst
glnstig waren. Dieser Einfuhrstop sollte die Gedéihg der hohen deutschen Butter-
preise vermeiden.

Auch auf die Ubrigen landwirtschaftlichen Produkitamt der Staat einen beachtlichen
EinfluB, indem er durch Einfuhrdrosselung die Futigtel verknappt, damit, besonders
bei steigenden Schweinepreisen, die Kartoffelvienfiihg anreizt und somit den Kartoffel-
preis anhebtUber die Futtermittelversorgung lenkt der Staat fdas gesamte landwirt-
schaftliche PreisniveauMalinahmen zur Senkung des einmal erhdhten Karpogiees
versprechen nur wenig Erfolg, weil nur so geringgrtiffelmengen eingefiihrt werden
koénnen, dald sie den innerdeutschen Preis nichblahealriicken. Die Regierung ist in
diesem Falle naturlich bereit, die Einfuhrschleasetffnen. Sie erweckt damit den
Anschein, fr den Verbraucher Positives zu leisfeie. Hausfrau hat ja nicht darauf
geachtet, dal3 der Kartoffelpreis durch staatlictenilulationen auf dem Futtermittel-
markt kinstlich in die Hohe getrieben wurde.

Diese Zusammenhange machen deutlich, dal preieregae MalRnahmen der Ver-
braucher theoretisch nur auf einem Marktgebiet seik werden kdénnen, auf dem ein
ausreichendes Angebot vorhanden ist. In der Ragir wir diese Marktsituation in der
Bundesrepublikichtvor.

Faktoren der Kaufentscheidung

Der Verbraucher achtet selbstverstandlich auf epreiswerten Einkauf, soweit er den
Markt Gibersehen kann und durch Lockpreise keircligls Preisbild bekommt. Das Aus-
weichen auf preiswertere Nahrungsmittel bietet #ime gewisse Mdglichkeit zur Preis-
beeinflussung, eignet sich aber nur sehr begrémztihe organisierte Marktpolitik. Ein
Lorganisiertes* Ausweichen auf andere Produkte tfitmiolge der damit verbundenen
VergréRerung der Nachfrage auch hier zu steigeRdeisen, so dal’ der Verbraucher nur
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vorubergehend entlastet wird. Meist wird ein Anfeerdolg dadurch wieder aufgehoben,
daf3 die Preise der boykottierten Waren nach Austadér Aktion durch die dann starker
auftretende Nachfrage wieder in die Hohe gehen.

Preiswertes Einkaufen setzt eine umfassende Magididt voraus. Diese darf sich
aber nicht nur auf eine allgemeine Waren- und Markihtnis beschranken, sondern
verlangt eine genaue Unterrichtung tber die 6dlicRreisangebote. Da dem Verbraucher
das Warenangebot nicht konzentriert gegentbertrétfiigt er nur Gber einen sehr
begrenzten Preisiiberblick. Dariber ist sich natiidiuch der Anbieter klar. Er weil3 sehr
wohl, dal} er es nur mit minimaler Konkurrenz zu hat. Seine Einkaufsméglichkeiten
gestatten eine bessere Unterrichtung dartber, lnhere Preisen das betreffende Produkt
wahrscheinlich von den tbrigen Handlern angebotet w

Erfahrt der Konsument aus Tageszeitungen oder andisformationsquellen wirklich
von einer glnstigen Einkaufsgelegenheit, ist dahi@ineswegs gleichbedeutend mit
einer Verringerung seiner Ausgaben. Die raumlichsdehnung der Stadte macht meist
die Benutzung von Verkehrsmitteln notwendig, um pgegiswerten Einkauf vornehmen
zu kénnen. Dessen Anreiz wird durch die zusatztichesgaben fiir die Fahrtkosten dann
wieder abgeschwécht.

Viele Hausfrauen, die berufstétig sind oder abae gjro3e Familie zu versorgen
haben, kénnen sich schon aus zeitlichen Grindee kginaue Marktibersicht verschaffen,
da bei ihnen ,Zeit und glinstige Einkaufsmoglichkeit einem gegenseitigen Abhangig-
keitsverhaltnis stehen. Bei anderen Haushaltungstebt eine Ausweichméglichkeit auf
billigere Produkte nur beschrankt, da z. B. Kraremein der Familie eine bestimmte
Diatkost vorschreiben. Diese Félle sind heute mobir selten.

Die Grol3kaufhauser, die Filialgeschafte und die $(mngenossenschaften unterbieten
in der Regel die Preise des Einzelhandels. Dieaush allgemein bekannt. Nicht die
Marktstellung des Verbrauchers ist dafiir aber éeisend, sondern allein die wirtschaft-
liche Kalkulation dieser Verkaufsorganisationen balie soziale Verpflichtung der
Konsumgenossenschaften. Im Laufe der Jahre hatdsicEahl dieser Geschéfte zum
Nutzen der Verbraucher glicklicherweise wesentligtgrofiert.

Mittel der Marktbeeinflussung

Das einzige wirksame Mittel, das dem Verbrauchar \erfligung steht, um seinen
Marktpartner zu einem Verhalten zu zwingen, zu @ersich freiwillig nicht bereit findet,
ist die Zurlickhaltung im Einkauf bis zur vollkomnegnEinstellung der Nachfrage.

Diese Form der Aktion — meist als Kauferstreik oéuferboykort bezeichnet — kann
umfassend oder drtlich, branchenmaRig und indiVidegrenzt angewandt werden. Sol-
che BoykottmaRnahmen sind aber nur in einem sajrebeten Bereich moglich. Es wére
unreal, den Mietern in der heutigen Wohnungssitudbiei Mietpreiserh6hungen zu emp-
fehlen, den Mietvertrag zu kindigen. Wirklichkeitshd wéare es auch, der Bevdlkerung
bei Kohlepreiserhéhungen anzuraten, keine Kohléaufen und im Winter zu frieren.

Auch auf dem Ernahrungsgebiet verspricht die Kahfgtung nur einen méaiigen
Erfolg. Die Praxis hat das gezeigt. Bei manchenaiNdonnte den Konsumenten ein
Kaufverzicht fir eine bestimmte Zeit zugemutet verdDie Ausweichmdglichkeit auf
andere Waren ist aber nur sehr gering. Infolgekdeeentrierten Nachfrage steigen die
Preise der Ausweichprodukte. Die vorubergehendefkfaitienthaltung fahrt, wie wir
schon erwédhnten, nachtraglich zu einer groRererhfege nach dem boykottierten
Produkt.

Wird z. B. ein Milchboykott durchgefihrt, so mulhulie Nachfrageentwicklung bei
Kase und Butter und anderen Milchprodukten beack&rtlen, weil sonst die nicht
abgesetzte Trinkmilch als Werkmilch verwendet wirdl somit die Kraft des Streiks
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verpufft. Von einem Fleischstreik muf3ten alle Rtbisund Wurstsorten erfal3t werden.
Bei der grof3en Bedeutung von Fleisch und WurstligilErnahrung kann man ermessen,
wie schwer es sein wird, die Konsumenten langeiie fde einen Verzehrsverzicht zu
gewinnen. Der Milchboykott des vergangenen Jahaesnicht deshalb ein Erfolg, weil
der Marktpartner — in diesem Falle der Staat — dutak Marktverhalten der Ver-
braucher zu einem Nachgeben gezwungen wurde, sonadrer zu einer Zeit gestartet
wurde, in der Lohnverhandlungen in der Eisen- utahl$dustrie des Ruhrgebietes

stattfanden. Es schien politisch nicht ratsam, Hd@hnverhandlungen mit einer
Milchpreiserh6hung zu belasten.

Auch bei der heutigen Preissituation kénnten dwicten Kauferstreik allein keine
Preisédnderungen erzwungen werden. Moglich warerdigswenn den Staat politische
oder wirtschaftliche Grinde zu einer Anderung selBmahrungspolitik veranlassen
wirden (z. B. Lohnverhandlungen, Wahlen usw.). Dastinicht gesagt, da Kaufer-
streiks vollig wirkungslos sind. Sicher ist jedodaf3 die Verbraucher nur in Zusammen-
arbeit mit grof3en Wirtschaftsverbanden oder polis Parteien in der Lage sind, ihre
Wiinsche durchzudriicken, da der deutsche Ernahramigsmesentlich durch staatliche
MaRnahmen gelenkt wird. In der Regel wird der Komsnt durch sein Verhalten den
Marktpartnernicht zu anderen Dispositionen zwingen konnBie Verbrauch er Schaft

hat also keine Marktmacht, von der starke wirtstithe Bewegungen ausgehen
kénnten.

EinfluB des Staates auf eine aktive Verbraucheikoli

Unsere Untersuchung hat gezeigt, daf’ der Staathendenden Einflu auf die Markt-
versorgung nimmt. Diese Eingriffe lahmen eine aktferbraucherpolitik. Aufgabe des
Staates mul3 es daher sein, die Konsumenten zzenht

Die landwirtschaftlichen Marktordnungsgesetze getbem Staat die Moglichkeit
einer umfassenden Einschaltung in das Marktgesoh&he Notwendigkeit der Eingriffe
wird mit der besonderen Struktur der Landwirtschaft ihres Produktionsablaufs
begrindet. Die Marktordnung schutzt die LandwiregthDen Einfuhr- und Vorrats-
stellen ist es bis heute leider noch nicht gelunipea zweite Aufgabe zu erfiillen, namlich
den Markt auch zum Vorteil der Verbraucher zu Heeigen. Mit den
Marktmanipulationen sollen die Preisspitzen abggfarund eine stetige Entwicklung der
Agrarpreise gesichert werden. Die Marktordnungdgeséestimmen, dall gewisse
landwirtschaftliche Erzeugnisse in der Gré3enordneimzulagern sind, die erforderlich
ist, um eine gleichméaRige Versorgung zu gewaleleistnd Marktschwankungen nach
Mdoglichkeit auszugleichen. Danach kénnen also Mentkitahmen erfolgen, wenn die
Erzeugerpreise unter ein bestimmtes Niveau falles. sollen aber auch die
Verbraucherpreise, die Uber ein bestimmtes Maf3egest sind, durch Auslagerungen
beeinflut werden, falls keine Importmdglichkeitemhanden sind.

In den Wintermonaten werden z. B. mindestens 109®0 000 Tonnen Butter
zusétzlich zur deutschen Produktion benétigt. DiaatSwvéare verpflichtet, diese Butter-
mengen in Zusammenarbeit mit der Einfuhr- und Mestelle fur Fette einzufiihren und
bei gegebener Zeit in den Verbrauch zu schleuseseDButter mifite in der Haupt-
produktionszeit importiert werden, weil dann dienfihrpreise ginstig sind. Die
erforderlichen Buttermengen simdchdieser Zeit, wenn tberhaupt, nur noch zu einem
Preis erhaltlich, der den deutschen Markt nichtmbekinflussen kann.

Es bereitet keine Schwierigkeit, bestimmte Produddmengen aus dem Markt zu
nehmen, weil wir fir die einzelnen landwirtschafilen Produkte konzentrierte Méarkte
haben. Das Angebot kann ohne weiteres verknappteneBedeutend schwieriger ist es
dagegen, die aufgenommenen Mengen wieder so iidekt zu bringen, dal3 sie den
Preis driicken. Eine Preisbeeinflussung ist nur dadglich, wenn das Angebot durch
die
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Agilagerung wesentlich vergrof3ert wird und die Agsfungspreise preisdampfend
wirken.

Das Institut far landwirtschaftliche Marktforschuregn der Forschungsanstalt in
Volkenrode sagt klar und deutlich, dal3 z. B. auhdeleischmarkt eine verbrauchs-
orientierte Marktbeeinflussung nur dann bestehhnydie Moglichkeit einer Bindung der
Verbraucherpreise und einer einwandfreien Kennrpeioh gegeben ist. Die
Maoglichkeiten, die Tatigkeit der Einfuhr- und Vasatelle dem Verbraucher gegentber
unmittelbar und sichtbar zum Ausdruck zu bringeaiers mithin sehr gering und
besonders kostspielig.

Ein verbrauchsorientierter Einsatz der Einfuhr- Mudratsstellen erfordert besondere
MaRnahmen, die vom Bundesernéahrungsministeriumeaiesgmif3ten. Dal in der Ver-
braucherschaft nach den bisher gemachten Erfalmumgewenig Interesse an der Auf-
rechterhaltung der landwirtschaftlichen Marktordguoesteht, ist verstandlich. An dieser
Einstellung ist der Staat selbst schuld, weil er ldindwirtschaftliche Marktordnung
einseitig handhabt. Dafiir gibt es keine volkswirtschaftlichéchstens eine politische
Begrundung.

Der Staat hat auch die Méglichkeit, den Verbraudugch preisrechtliche Bestimmun-
gen zu schitzen. Der frihere § 19 des Wirtschedfgsisetzes hatte diese Funktion, wenn
man auch zugeben muf3, dafd er nicht immer das Widt,sich die Verbraucher davon
erhofften. In der heutigen konjunkturellen Situatist eine preisrechtliche Vorschrift zum
Schutze des Verbrauchers unbedingt notwendig. tekalser unverantwortlich, daf? der
Bundestag der Verlangerung des § 19 nicht zugedtinanmit dem Argument, das
Bestehen eines Preistreibereiparagraphen sei miGdendséatzen der freien Marktwirt-
schaft nicht zu vereinbaren. Dem § 19 liegt derab&d zugrunde, dal’® ungerechtfertigte
Preisforderungen unterbunden werden mussen. Esdaainkein Grundsatz der freien
Marktwirtschaft sein, daf3 Preise bewilligt werddie nicht in der Leistung begriindet
sind. Besonders das Erndhrungshandwerk neigt iseBsprachen, die leider nur schwer
nachzuweisen sind. Wenn der Staat keine Mdoglichkeditzt, dagegen einzuschreiten,
muf3 4er Verbraucher die geforderten Preise bezapleichglltig ob er dazu bereit ist
oder nicht, da er ja schlie3lich essen und trinker8. Ein § 19 hatte zumindest eine
abschreckende Wirkung.

Einen Verbraucherschutz kann der Staat schlie@izcturch schaffen, dafd er in ge-
wissen Fallen Preisbestimmungen erlalt. Die Madktongsgesetze sehen dies vor.
Spannen- und Hochstpreisfestsetzungen haben zwaerimen Nachteil, dal3 auf jede
Anderung der Kalkulationsgrundlage die Forderunghngrhdhung der Preise folgt.
Solche Festpreise sollten deshalb die Ausnahmerbilfiie sind aber dann notwendig,
wenn alle anderen staatlichen Mittel versagen, uberhbhte Preisforderungen
abzuwehren.

Zusammenfassung

Die Untersuchung laf3t erkennen, dal3 es selbst akteren Verbraucherschaft nicht
moglich ist, sich gegen ihre Marktpartner erfolgnedurchzusetzen. Die Bundesregierung
schafft durch staatliche Eingriffe auf dem Agratigebeine Marktsituation, die
Verbraucheraktionen bereits in ihren Anfangen laghl Angesichts dieses
Sachverhalts ist die Regierung verpflichtet, denrbv&icher zu schitzen. Alle
Erklarungen, die dem Konsumenten einen bestimmendarkteinflul zuerkennen
wollen, sind irrefiihrend.

Verbraucheraktionen haben ihren Sinn, wenn siehdwitschaftliche und politische
Krafte geférdert werden. Verbraucherpolitik kanrr Bfolgreich sein, wenn hinter den
Wiinschen der Konsumenten starke Wirtschaftsverbédeledie Gewerkschaften stehen,
wenn die Forderungen der Verbraucherschaft voniguiien Parteien, von Presse und
Rundfunk und den Verbrauchergenossenschaften akterstiitzt werden. Dazu gehort
ferner eine verbraucherfreundliche Einfuhr-, Zoltd Handelspolitik, die aber nur tber
das Parlament erreicht werden kann.
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Zur Dynamik des Bevolkerungswachstums

Wer sich heute in der Offentlichkeit mit Fragen dm/Olkerungswachstums und der
Bevdlkerungspolitik befal3t, stof3t auf mannigfacherirhungen. Nach Hitlers groteskem
MiBbrauch des Schlagwortes vom ,mangelnden Lebemsdes deutschen Volkes" steht
die allgemeine geopolitische Lehre vom ,Volk ohnguR“ mit Recht in Verruf, doch
enthdlt sie offensichtlich ein Stiickchen Wahrhgitf der anderen Seite sind alle Fragen
der Geburtenkontrolle mit einem moralischen, zurh Kiechlichen und sogar rechtlichen
Tabu belastet: Uber Empfangnisverhitung ,sprichh miaht“, man praktiziert sie nur;
sie gehort zur Intimsphére und scheinbar gar rdaht 6ffentlichen Leben, zur Politik.
Die Politiker aber, vor allem in der westlichen Wekpiren mit Grund —
zumindest im Unterbewul3tsein — Gewissensbisse witges unbesonnenen Tuns der
letzten Jahrzehnte: Sie haben in den unterentwerkeébebieten die Seuchen bekampft
und so den Tod unter ihre Kontrolle genommen; almerdie Geburtenkontrolle haben
sie sich nicht rechtzeitig gekimmert, und dadurcibeln sie eine dynamische
Bevdlkerungsvermehrung ausgelost, deren menschliodeweltpolitische Folgen noch
unubersehbar sind. Der Unruheherd Agypten z. Bnustverstandlich, wenn man sich
klarmacht, dal3 hier wie anderswo jeder techniscbetséhritt durch das rapide
Bevolkerungswachstum Gberkompensiert wird. Der hebtndard hat sinkende, nicht
steigende Tendenz. Agypten, ja der Erdball als gianigt Gbervélkert.

Mindestens die Halfte von den 2,7 Milliarden Merathdie gegenwartig auf unserem
Globus leben, sind unterernéhrt. Die Vereintendvesh schatzen sogar, dafd zwei Drittel
wegen mangelnder Erndhrung nicht zur Entfaltungritkdrperlichen und geistigen
Kréafte kommen. Das sind vor allem die Menschenmagsésien. Aber eigentlich gibt
es auf der ganzen Erde kaum noch leere Raume. Dasachen bereiten den Staats-
mannern in den Ubervolkerten Gebieten und den teoatiichen Leitern der grofRen
UN-Organisationen ernste Sorgen. Vor allem der Enunégs- und Landwirtschaftsrat
sieht in der Ubervélkerung ein schweres Problem,

Er wirft dabei einen etwas argerlichen Blick aufnseSchwesterorganisation, die
Weltgesundheitsbehodrde. Denn die Gesundheitspmlitiagen ohne Zweifel ein Stlick
Schuld daran, daR mit der Ausbreitung der Hygier it dem Kampf gegen den Tod
nicht gleichzeitig eine wirksame Beschrankung deb@tenzahl einherging. Heute stirbt
ungefahr in jeder Sekunde ein Mensch in der Weékr én jeder halben Sekunde wird
ein Mensch geboren. Das bedeutet, da in jedem8ekein zuséatzlicher Esser auf der
Erde ist. Wohin das fuhren kann, mégen ein paatefatharakterisieren.

Seit Christi Geburt hat die Weltbevolkerung zunéiched 1700 Jahre gebraucht, um sich zu
verdoppeln, namlich um von etwa 350 Millionen addMillionen zu steigen. Aber das Wachs-
tumstempo hat sich stark beschleunigt: Fir die stacierdoppelung — nicht also blof fiir einen
weiteren Anstieg um 350 Millionen, sondern fiir ®ierdoppelung um 700 Millionen auf 1,4 Mil-
liarden Menschen — hat die Welt nur 180 Jahre gethra Die néchste Verdoppelung
auf 2,8 Milliarden geht in weniger als 80 Jahrerr wich, und im Augenblick, da die
Weltbevolkerung jahrlich um etwa 30 Millionen wathbkraucht sie fir eine Verdoppelung
nur 50 Jahre. Nimmt die Beschleunigung in entspradbm Maf3e weiter zu, so haben wir im
Jahre 2000 — also in einem Zeitpunkt, den viele wosinoch erleben werden — 6,5 Milliarden
Menschen auf der Erde, und weitere 50 Jahre spiédties rechnerisch an die 30 Milliarden. Das
ist schwindelerregend, ja katastrophal.

Nun haben zwar phantasiebegabte Techniker und i3ke@momen ausgerechnet,
daf? unser Planet in hundert Jahren tatsachlich ilafden Menschen ernéhren, be-
kleiden und mit allerhand nutzlichen Industriegiiterersorgen kdnnte. Die Kern-
spaltung wird alle Energiefragen lésen, das Plankies Meeres und die Chemie wer-
den die Nahrungssorgen beseitigen, die chemiscbeatstoffe den Metallmangel beheben

und so weiter. Neue grundlegende Erfindungen seigar zu erwarten, aber im
Grunde
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seien sie kaum notwendig, da die bloRe allgememe@edung der heute vorhandenen
technischen Kenntnisse im wesentlichen genuge, inm ervielfachung der heutigen
Guterproduktion zu erreichen. Einen Engpal sehesedDptimisten eigentlich nur an
einer Stelle: ausgerechnet beim Menschen. Sierfrsigh namlich besorgt, ob es geniigend
organisatorisch genial begabte Ingenieure gebem, Wie den komplizierten zivilisato-
rischen Apparat, der dann notwendig ist, beherrs¢bder bedienen?) kénnen.

Gleichgiiltig, ob man solche Zukunftsperspektiven Techniker fir Humbug oder
fur halbwegs ernst zu nehmende Spekulationen &éftjeden Fall erschdpfen sie in
keiner Weise die Probleme, die mit der schwindetgrnden Vermehrung der Menschen-
zahl aufgeworfen sind. Sie sind irredenn die Realitat der nachsten Jahre und Jahr-
zehnte wird entscheidend von den sozialen undgebién Spannungen bestimmt werden,
die aus der Zunahme der Bevolkerung erwachB@sen Spannungen kommt man nur
naher, wenn man sich die Formen und die Ursacheandgwohnlich raschen Menschen-
vermehrung vor Augen halt.

Die Welle mit vier Phasen

Offenbar liegen dem Bevolkerungswachstum bestinfRegelméRigkeiten zugrunde. In
Europa wenigstens und tUberhaupt im Abendland istggiwaltige Vermehrung des
vorigen Jahrhunderts in vier Phasen abgelaufendetrerstenPhase — sie umfafit im
wesentlichen das Mittelalter — lag die Geburtentitiech, etwa bei 35 vT der Be-
volkerung. Die Sterberate lag im Durchschnitt digirkwenig niedriger, so daf? sich ein
geringer Geburtenuberschul? ergab.

Mit dem Beginn des 19. Jahrhunderts trat EuropdierzweitePhase ein. Die Ge-
burtenzahl blieb hoch, aber die Sterbezahl sanideapund zwar auf rund 20 vT im
typischen Fall. So entstand ein Geburtenibersclum3etwa 15 vT. Die Bevolkerung
verdoppelte sich damals in etwa 50 Jahren.

Dann, in der zweiten Halfte des 19. Jahrhundedgabn dialritte Phase; nun sank
auch die Geburtenrate, und zwar au3erordentlicthrddie Sterbezahl ging zwar eben-
falls noch zuriick, aber nur noch in langsameremplierAm Beginn dewierten Phase
haben sich die beiden Raten ungefahr getroffertypischen Fall liegt die Sterberate
bei 10 vT, die Geburtenrate bei 11 oder 12 vT. Geburtentberschufd ist also gering
geworden, ahnlich wie er in der ersten Phase veah dhit einem wichtigen Unterschied:
Sowohl die Geburtenzahl wie die Sterbezahl sindtéhewr ein Drittel so hoch wie
damals; die Bevdlkerungsvermehrung geht also whaesparsamer vor sich.

So ist also in Europa die groRe Bevolkerungswditedhlich ausgelaufen. Sie war ein
einmaliger Vorgang in der Geschichte, der jetztEmde zu sein scheint. Seibesachen
lagen nicht in einer Zunahme der Geburtenfreudigleé lagen vielmehr so gut wie
ausschlie3lich in den Fortschritten der Hygiene,Medizin, der Seuchenbekampfung,
der Beherrschung des Kindbettfiebers: im Ruckgaeg Sterblichkeit wahrend der.
Phasen 2 und 3. Die Sauglinge bekamen eine wesketbRere Chance als fruher,
die ersten kritischen Monate zu Uberleben; ein g&ifterer Anteil der Kinder als friiher
begann ins mittlere Lebensalter einzutreten, ure rdittleren Jahrgange erhielten
groRere Chancen, das Greisenalter zu erreichenaliia Leute wurden dabei nicht
etwa alter: Vielmehr schlieRt das normale Lebentdavie friher mit 60, 70 oder 80
Jahren ab; aber eine wesentlich gréf3ere Zahl deor@een erreicht heute dieses Alter.

In der dritten Phase fand dieser Rickgang der I&tekkit eine kompensierende
Ergédnzung in dem Rickgang der Geburtenzahl. Hiéwiekelte sich die typische
~europaische Bevolkerungsweisedie Beschrankung der Geburten in der Ehe. Es war
und ist eine freiwillige Beschrankung: KeinerleizZsichen deuten auf einen biologischen
Verfall des Abendlandes, eine genetische Dekadéoa.einer biologischen Alterung
der weil3en Rasse kann keine Rede sein.
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Diese europdische Fortpflanzungsweise ist keineswdég) einzig mogliche Art der Bevolke-
rungsbeschrankung. Neben ihr sind eine Reihe soziégeln und Verhaltensweisen bekannt,.
die praktisch demselben Zwecke dienten oder zurstrzle demselben Ergebnis flhrten. Hierzu-
gehort zum Beispiel die im mittelalterlichen Blrgen geltende Konvention, daf3 ein Mann erst
dann und nur dann heiraten durfte, wenn er eineill@ernahren konnte; anderenfalls hatte
er Junggeselle zu bleiben. Auch die religiés bedgte weite Verbreitung des Klosterlebens im
Christentum und das in Indien geltende Verbot demwéhheirat hatten die gleiche bevdlkerunﬂs-
politische Bedeutung. Indessen hat in neuererdeiBeschrankung der Kinderzahl in der Ehe,
die bewul3te Elternschaft, im Abendland eine enideimele Bedeutung gewonnen; die Erhaltung
und Vermehrung der Bevélkerung geht ja dank derietyg sparsamer vor sich als friher.
Um z. B. drei Kinder aufzuziehen, muf3ten die Elt&iiher sechs oder gar acht Kinder in die
Welt setzen; denn mehr als die Hélfte der Kinderdeuhnen nach wenigen Jahren durch den Tod
genommen. Heute dagegen gentigen drei bis vier @eburm drei Kinder hochzubringen: Die
Zahl der Heranwachsenden liegt nur wenig unteZaét der Geborenen. In diesem Sinne ist etwa
die Dreikinderehe heute ebenso typisch wie friblewohl| die Geburtenzahl wesentlich niedriger
ist.

Das Abendland hat die Bevoélkerungsprobleme, diden zweiten Entwicklungs-
phase durch die erfolgreiche Seuchenbekdmpfungetaufght waren, in der dritten und
vierten Phase durch seine spezifische Bevdlkerueigewgeldst. Aber die grof3e Frage,
von deren Beantwortung die Entwicklung der Weltbkestung in der Zukunft abhangt;,
ist die, ob auch dianderenvélker, nachdem sie nunmehr in die zweite Phasgegieten
sind, den Weg in die dritte und damit in die vietlease finden, ob sie mit anderen
Worten zu einem System weitverbreiteter Geburtetrkdla in der Ehe kommen. Vor
allem stellt sich diese Frage fir die asiatischeeh arabischen Vdlker. Denn wegen ihrer
absolut groRen Zahl geben sie den Ausschlag flEdieicklung der Bevélkerung auf
der ganzen Erde. In Asien (ohne Sibirien) lebenMilliarden Menschen; dazu sind
die 200 Millionen Bewohner der Sowjetunion und gimoRer Teil der 200 Millionen
Afrikaner zu rechnen, wahrend im tbrigen Europa imndord- und Stidamerika zusam-
men kaum 800 Millionen wohnen. Wird sich der ProdeREuropéisierung der Welt, der
sich in der Verbreitung der Industrie und mannigéacsozialer Einrichtungen zeigt, auch
auf die Bevolkerungsweise ausdehnen, nachdem @egritverbreitung der Hygiene die
ersten entscheidenden Wirkungen langst ausgeltist ha

Niemand kann eine sichere Antwort auf diese Frag@marten und bestimmt keine
allgemeingtiltige. Denn die einzelnen Volker befimdeh durchaus nicht gleichmafig in
der zweiten Phase: Einige stehen in ihrem Begindei® haben anscheinend bereits den
Weg in die dritte Phase gefunden. AuRBerdem sindriralb der einzelnen Volker die
verschiedenen Bevdlkerungsschichten zu untersaheidie stédtische Bevolkerung geht
haufig voran, sie tritt friiher in die zweite uncchun die dritte Phase ein als das Land-
volk. Deshalb haben wir es nicht mit einer einzig@volkerungswelle zu tun — ebenso-
wenig Ubrigens wie im Abendland des vorigen Jahdeus —, sondern mit einem
komplizierten Phanomen zahlreicher sidierlagerndelWellen. Gerade daraus ergeben
sich soziale und politische Spannungen, die di&evrblkerungsproblemen ihre welt-
politische Bedeutung geben.

Seuchen, Krieg und Josefsehen

Robert Malthus hat 1798 darauf hingewiesen, dal? der Mensch sictieteziell in
geometrischer Progression vermehrt. Wenn sich @ebRerung in einem bestimmten
Zeitraum verdoppelt, so wird sie sich ceteris pagilin einem kommenden Zeitraum
gleicher Lange tendenziell wiederum verdoppeln. iD&renn in jeder Ehe 4 Kinder
aufgezogen werden, ergeben sich 8 Enkelkinder, re®ikeél und 32 Ururenkel. Das ist
beim Menschen nicht anders als bei allen TierenRftahzen. Aber dieser Vermehrungs-
drang st63t auf die Grenzen der Natur, den ,Nalsspiglraum®. Es mag sein, dal3 es
dem Menschen durch fleiBige Arbeit, durch Entdegkunbesiedelter Gebiete, durch.
Rodungen und Entwéasserungen, durch technischedidrfgen usw. gliickt, seinen Nah-
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rungsspielraum zu erweitern: doch diese Erweitehatghach der Vorstellung von Mal-
thus nur eine Chance, in arithmetischer Progresgiorsich zu gehen. Wenn z. B. die
Getreideernte in irgendeinem Zeitraum von 100 280ft gesteigert wird, so ist in einem
gleichlangen kiinftigen Zeitraum bestenfalls einéteve Erh6hung um 100 t auf 300 t
zu erwarten, nicht aber eine Verdoppelung auf 408ungersnéte, Seuchen, Kriege,
Massenelend sind nach Malthus die Mittel, mit dewkés unerbittliche Natur die
Menschenzahl immer wieder auf das Maf3 einer langsafpestenfalls arithmetischen
Vermehrung herunterzwingt.

An dieser Stelle sind nicht die merkwiirdigen pséitien und moralischen Folgerun-
gen zu diskutieren, die Malthus — ein anglikanischfarrer — aus seiner Lehre zog.
Denn seine Konsequenz, man solle die Armen nictarsttitzen, weil sie jede Besserung,
ihrer Lebenshaltung nur zur Vermehrung ihrer Kirzadéd verwenden und damit nur
neue Note hervorrufen wirden, ist ebenso indisleltatie seine Forderung nach
.moralischer Enthaltsamkeit®, also nach klésteréictiKeuschheit in der Ehe. Hier ist
nur die Frage wichtig, ob die abendlandische Erktluing wahrend der letzten finf
Generationen Malthus' Lehre bestatigt oder widétted; denn nur so lassen sich Folge-
rungen fur die Zukunft und fir andere Vélker ziehen

Offenbar ist es der Menschheit in einem Umfang, dem sich Malthus nichts
traumen lassen konnte, gelungen, ihren Nahrundssie zu erweitern. Wenigstens im
Bereich der westlichen Zivilisation gelang es demdEckern, Erfindern und Zuchtern, die
Grenzen, die eine erbarmungslose Natur der Mengeh@ehrung zu setzen schien, weit
hinauszuschieberSeuchendie in friiheren Jahrhunderten erhebliche Teile \dekes
weggerafft hatten, traten zurlick; massenhgfiagersnoteblieben im abendlandischen
Bereich aus. Auch di&riege, die friher die Bevolkerung dezimierten, scheinezsdi
Funktion verloren zu haben.

Im DreiRigjahrigen Krieg verminderte sich die Beigiung Deutschlands um etwa die Hélfte;
aber die Menschenverluste in den beiden Weltkriegerschaurig sie auch waren — uber zehn
Millionen im ersten und etwa 30 Millionen im zwaeit&rieg einschliel3lich der ermordeten
Juden —, bedeuteten auf das Ganze gesehen nukleine Unterbrechung des Bevolkerungs-
wachstums. Die Toten aus den finfeinhalb Jahreredegen Krieges wurden durch den Gebur-
tentberschull eines einzigen Jahres kompensietistSeenn man nicht nur die Gefallenen,
Gestorbenen und Gemordeten zahlt, sondern auRatidéesahl derjenigen Kinder hinzurechnet,
die unter normalen Umstanden wahrend dieser Jadrergn worden waren, die aber wegen des
Krieges ungeboren blieben, &ndert sich das Bildwemig. In runden Zahlen hatte Deutschland
im ersten Weltkrieg aul3er den zwei Millionen gedakkn Soldaten einen Geburtenausfall von
drei Millionen; im zweiten Krieg war der Geburterséall wesentlich geringer, und vor allem
hat sich gezeigt, daR nach einem Krieg — selbst pawm verlorenen — die Geburtenausfélle
rasch ausgeglichen werden. Heiraten und Geburiegest nach dem Kriege rapide an.

Ahnliches gilt von dem Mittel, das ,die Natur* imalhpf gegen ein zu starkes Be-
volkerungswachstum mit der Industrialisierung edem zu haben schien: den wirt-
schaftlichenKrisen. Gewif3 fuhrt die Massennot, die das wesentliche Keichen der
periodischen kapitalistischen Krisen darstelltemem Riickgang der EheschlieBungen
und der Geburten. Aber sobald Krise und Depresaioneiner Erholung abgeldst wer-
den, tritt auch hier eine Normalisierung ein, ulad ¥ersaumte wird nachgeholt.

Auf Seuchen, Kriege und Krisen als robusten Mittain Reduzierung der Volkszahl
konnte ,die Natur“ im Abendland verzichten. Denatir seiner hohen Bevélkerungs-
dichte ist das Abendland nicht tbervolkert: Der Nalgsspielraum ist ausgedehnt, und
die Geburten stehen unter Kontrollelbervolkert” aber sind die Léander Asiens und
Nordafrikas.

Ubervolkerung ist kein technischer, sondern einaéezund ein relativer Begriff. Die
Bevolkerungschchte — 200 Menschen je gkm in derdBarepublik, 320 in den Nieder-
landen, 20 in den USA — besagt darlber gar nictdas.\Dort ,Ubervolkerung” gewinnt
erst einen Sinn, wenn man es auf die jeweiligenhrischen und sozialen
Gegebenheiten
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bezieht: auf den Umfang des bebauten Landes, dielten Ernteertrage, das Volumen
der handwerklichen und industriellen Produktiom ¢kandel mit der Gbrigen Welt, die
Sitten und Gebrauche des Volkes, den Stand seitedlidenz und Bildung, seiner kor-
perlichen, seelischen und geistigen Leistungsfaiiigind -freudigkeit, die Einkommens-
schichtung. Bei den jeweils gegebenen wirtschaticund sozialen Verhéltnissen gibt es
eine optimale Bevdlkerungszahl, d. h. einen theoretischen Purdit,dem der Lebens-
standard je Kopf maximal ist. Liegt die tatsachéickolkszahl Giber diesem Punkt, so
ist der Lebensstandard geringer, als er bei niedrigMenschenzahl ware: dann herrscht
Ubervdlkerung. Ist die tasdchliche Volkszahl nigdri als das Optimum, so ist der
Lebensstandard niedriger, als er bei htherer Menzethl wéare: dann herrscht Unter-
volkerung. Daraus folgt, daf? der Druck der Uberedling, wie er gegenwartig auf der
Welt lastet, nicht nur durch eine Anderung der \éakkhl, sondern auch durch eine
Anderung der technischen und sozialen Verhaltrgsseildert werden kann.

Sechs Beispiele

Japanzum Beispiel ist ein typisch Ubervolkertes Landwghrscheinlich ist es von allen
Landern der Welt das am starksten Ubervilkerte,edaje gegeben hat. Auf einem
Gebiet so gro3 wie West- und Ostdeutschland leloena® Millionen Menschen, also
20 Millionen mehr als bei uns. In der Bevdlkerumgsgcklung folgt Japan deutlich der
Entwicklung des Abendlandes. Es steht am Beginrdd#en Phase der Bevdlkerungs-
welle. Die Sterbezahl ist auf 9 vT gesunken; dib@tnzahl ist mit 22 vT noch hoch,
zeigt jedoch sinkende Tendenz. Der jahrliche Gebiitierschul? betragt 1,2 Millionen —
weit mehr, als das Land gesund erndahren kann. RiemrAckerflache, so intensiv-
gartnerisch sie auch bebaut wird, reicht nicht dustz seiner Rohstoffarmut ist Japan
hoch industrialisiert. Dadurch wurde der Wirtschigfim betrachtlich erweitert. Aber die-
ser Industrialisierungsproze hangt eng mit defomalen Spannungen zusammen, die
sich aus dem Ubervolkerungsdruck ergeben: mit dapetialismus. Japan hat 1905 und
1930 starke und erfolgreiche VorstoRRe auf dasissieg Festland unternommen. Gestiitzt
auf die Missionsidee, den Japanern als den amsiaitéortgeschrittenen Asiaten gebihre
die Fihrerstellung in ganz Asien, hat die politisefichtige Militarkaste sowohl den Auf-
bau einer starken Ristungswirtschaft, also eirgheasdustrialisierung, als auch eine Ge-
burtenvermehrung gefordert und weitgehend durchigesdicht viel anders als die
Nazis haben sie in einem Atemzuge von dem ,VolkeoRaum® gesprochen, das einen
legitimen Lebensanspruch auf fremdes Territoriurbehaund von dem ,Volk ohne
Jugend”, das dem Untergang geweiht sei, wenn ésnsaht fleillig der Geburtenver-
mehrung hingébe.

Japans grofRe Menschenverluste im zweiten Weltkregind 2 Millionen — wurden
durch den Geburtentberschul? von 1 1/2 Jahren erskétflerdem muldte das
Inselreich nach dem Kriege rund 5 Millionen Riicke aufnehmen.

Der noch immer hohe Geburteniiberschull Japans isbusemerkenswerter, als die
Bevolkerung von jeher eine robuste Praxis der Béssung austibt. Noch vor wenigen
Jahrzehnten war die Kindestotung Ublich: Unerwiitesdesonders schwachlich erschei-
nende Babys wurden erstickt. So durfte man es iakEnezivilisatorischen Fortschritt
bezeichnen, als sich mehr und mehr die MethodeAeeibung Ungeborener durch-
setzte. Heute werden in Japan alljahrlich offizidder eine Million Abtreibungen vor-
genommen: Das sind mehr, als Menschen dort stedmehfast halb soviel wie die Ge-
burten. Angesichts dieser weiten Verbreitung derafisch dubiosen und gesundheitlich
gefahrlichen Abtreibung fordert die Regierung isierdie Geburtenkontrolle, genauer:
die Empfangnisverhitung. Doch hat sie dabei nugdam Erfolge, wie die hohe Ge-
burtenrate zeigt. Die Massen der Armen bringen@akl fur die Verhitungsmittel
nicht auf.
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Fast ebenso groRR wie in Japan ist die Ubervolkeinmgdien. Obwohl bei einem
so ausgedehnten und vielgestaltigen Volke alle @diserungen geféhrlich sind, zeigen
ein paar Zahlen die Bedeutung des Problems. Inti¢rheute fast 400 Millionen Ein-
wohner. Die Zahl wéchst jahrlich um 5 MillionennEr von 40 auf etwa 27 vT gesun-
kenen Sterbezahl steht eine unverandert hohe @elzaftl von tber 40 vT gegeniber'. So
leben die Inder am Rande des Verhungerns. Lankniapp; es wird zwar arbeits-
intensiv bebaut, aber die Ertrage sind unter Vénigden, wo der Kuhmist nicht als
Dunger, sondern als Brennstoff verwandt wird, radiirgering. Die Seuchenbekamp-
fung hat enorme Erfolge erzielt; auf Ceylon z. 8.die Malaria binnen weniger Jahre
verschwunden, was eine jahrliche Bevolkerungsveramghvon 27 vT zur Folge hatte;
das entspricht einer Verdoppelung der Volkszahh®m25 Jahren.

Industriell ist Indien, im Gegensatz zu Japan kstarriickgeblieben. Hier zeigt sich
der Teufelskreis: Weil es zu viele Menschen giioil sie arm und schwach; weil sie arm
sind, sind breite Massen Analphabeten, und gro@edfittel fir eine technische Aus-
bildung konnen schwer aufgebracht werden. So gehindlustrialisierung nur langsam
voran; die Ubervdlkerung bleibt bestehen. Mit Rebht Nehru einmal gesagt, die
schweren Probleme seines Landes wirden sich widitée |0sen lassen, wenn es statt
400 Millionen nur 200 Millionen Inder gabe. Aberngaim Gegensatz zum kriegerischen
Japan versucht Indien nicht, seine Probleme dungieiialistische Vorsté3e in Nachbar-
lander zu losen, sondern durch Geburtenkontrotte Rahmen des ersten Funfjahr-
plans (1952/56) spielt das ,family planning” eirr@ebliche Rolle. Leider scheinen indes
die praktischen Erfolge gering zu sein. Auf demdanwo die Massen des Volkes woh-
nen, gibt es kaum Kliniken und Arzte; den Analphahekann die Kenntnis der Ge-
burtenkontrolle nur mundlich vermittelt werden; @imzige billige Methode, die Rhyth-
mus-Methode, ist fur die meisten Frauen zu komgliziauch wirkt sie nicht sicher. In
anderer Hinsicht sind die Bedingungen fur eine Veithng der Empféangniskontrolle
in Indien allerdings glnstig; es stehen ihr weddigidse noch moralische Bedenken
entgegen. Trotzdem steht Indien vorlaufig nochen zlveiten Phase der Bevolkerungs-
welle.

_ Insoweit ahnelt das indische Volk defgyptischenDer absoluten GroRe nach ist
Agyptens Volkszahl wesentlich kleiner; mit 22 Miltien betrégt sie nur 1/20 der indischen.
Auch ist die Bevolkerungschchte wesentlich geringé betragt nur 22 Menschen je gkm
gegen 120 in Indien. Aber die Ubervdlkerung istziem mindestens ebenso grof3; denn
praktisch ist nur ein schmaler Streifen Landes, Mitsl, landwirtschaftlich nutzbar
und bewohnbar. Hier im Niltal drangt sich die Madee erbarmlich armen Einwohner
zusammen. Die Industrialisierung stof3t auf denseleufelskreis wie in Indien. Aber
in der politischen Auswirkung der Ubervélkerung édhrAgypten weniger Indien als
Japan: Die auBenpolitischen Spannungen sind bdichclsie werden noch dadurch ver-
starkt, dall Agypten — im Unterschied sowohl zuéndals auch zu Japan — von einer
Beschrankung der Geburtenzahl wenigstens bishbtsnigissen will. Neben den hygie-
nischen, wirtschaftlichen und militdrischen Motivepielen hier wohl auch religidse
Grunde eine Rolle: Den Mohammedanern liegt eineu@ebkontrolle ferner als den
Buddhisten. Daraus mag erhellen, wie leichtferig \Westmachte handelten, als sie den
Agyptern ihre Hilfe bei einer friedlichen Aktion z&ntspannung ihres Bevolkerungs-
drucks, namlich der Erweiterung der Anbauflachectudie Errichtung des Assuan-
dammes, entzogen, und wie wenig man sich darubevundern hat, dal? Nasser, der
Fuhrer dieses keineswegs demokratisch regierteddsarihnen mit einer politischen
Aktion antwortete.

Wahrend die politischen Spannungen, die sich auDgaamik des Bevélkerungs-
wachstums ergeben, im Falle Japans und Agypteesliefien, sind sie im Falle des grof3-
ten Landes der WelChina, noch undurchsichtig. Zwar hat das Ratselraten dartb
wieviel Chinesen es eigentlich gibt, nach der Zégluon 1953 ein Ende gefunden: Die
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Statistiker der Vereinten Nationen gaben von heutemorgen die Gesamtzahl nicht
mehr mit 463, sondern mit rund 600 Millionen an,van 20 Millionen aul3erhalb Rot-
chinas leben. Auch sind jetzt die recht niedrige wahrscheinlich weiter sinkende Sterbe-
zahl von 17 vT und die hohe Geburtenzahl von 3bgkannt, was eine jahrliche Be-
volkerungszunahme von 12 Millionen Menschen ergitmtn dem jahrlichen Geburten-
zuwachs der Welt sind also 40 vH Chinesenkindehremsd der Anteil der insgesamt
lebenden Chinesen an der Weltbevolkerung ,nur* B2oetragt.

Aber Uber eine Hauptfrage gehen die Meinungen maeinander, namlich welche
Entwicklung die Volkszahl unter der Herrschisfao Tse-tungén den néchsten Jahren
und Jahrzehnten nehmen wird. Besteht eine ChaaBeaudch China, das sich jetzt offen-
bar in der zweiten Phase der Bevolkerungswellentiefj seine Geburten einschrankt und
damit in die dritte Phase eintritt? Oder wird dig Diktaturen typische Vorstellung,
mehr Menschen bedeuten mehr Macht, zu einer sogEmarpositiven“ Bevolkerungs-
politik fihren? Das junge sozialistische Land hét seiner radikalen Bodenreform den
Landhunger der Bauernmassen gestillt; mit seineshea Bodenschéatzen verfugt es tber
alle materiellen Voraussetzungen fir eine Indubsierung; au3erhalb der FluRtaler
ist es noch recht dinn besiedelt. So scheint esw@ithsende Volkszahl nicht nur ver-
kraften zu kdénnen, sondern geradezu nétig zu haben.Ausspruch Mao Tse-tungs,
Menschen seien die kostbarste Form des Kapitalgetim dieselbe Richtung. Die Tat-
sache, dal} die Bauernwirtschaften inzwischen Kbliekk werden und dafd die Indu-
strialisierung nur langsam fortzuschreiten schesimg schwerlich ein Gegenbeweis. Von
einer wirksamen Geburtenkontrolle oder ihrer Fouthgrdurch den Staat — wie in
. Japan und Indien — ist in China nichts publik geden.

Nicht viel anders liegen die Verhéaltnisse anschadnia der filhrenden kommunisti-
schen Macht, deBSowjetunion. Auch hier sind einigermalRen zuverlassige Zahleh ers
neuerdings — nach dem 20. Parteitag — bekanntgewobBiletJdSSR hat 202 Millio-
nen Einwohner, eine niedrige Sterberate von rundTLQOnd eine recht hohe Geburten-
rate von etwa 25 VT, die Volkszahl wachst jahrlich 3 Millionen. Aber auch hier ist
die Frage noch offen, ob das Land bereits den Wirgygon der zweiten Phase in die
dritte vollzogen hat, ob es ihn Gberhaupt in abaedibZeit vollziehen wird.

Die offizielle Bevolkerungspolitik hat mehrere Wéudgen durchgemacht. 1920
wurden die Abtreibungen gesetzlich erlaubt. Das mag Teil auf Grund der realisti-
schen Uberlegung geschehen sein, dal3 die Staatsgeweh nicht im ganzen Lande
ausreichte, um das bis dahin bestehende Abtreibaryst tatsachlich durchzufuhren.
Dariiber hinaus aber hatte diese MalRnahme damdisdaitevolkerungspolitische Be-
deutung, in der Zeit der Hungersnéte die Zahl deseE niedrig zu halten. Als sich
dann RuBland von Nazideutschland militarisch bedfiohien muf3te, wurde 1936 das
Abtreibungsverbot wieder eingefiihrt. Dal3 es im sagenen Jahr wiederaufgehoben
wurde, dirfte mit der offiziellen Begrindung gertettigt sein, es seien inzwischen so
viele Kliniken gebaut worden, dal man die Abtreipem, die ja in gewissem Umfang
trotz eines Verbots vorgenommen werden, der HamdPdiescher und Pfuscherinnen
entziehen und. den Facharzten anvertrauen kdnnéntenesse der Gesundheit der
Frauen und damit des Bevolkerungswachstums! Imgébrihat die Sowjetunion seit
1934, und in verstarktem MaRe seit 1944, ein SystamKinderbeihilfen, Mutterehrun-
gen und Sondersteuern fir kinderarme Familien d#ge Die AulRerundgChru-
schtschowsselbst 300 Millionen Menschen seien flr die Sowijetu noch zuwenig, braucht
man zwar nicht wortlich zu nehmen; doch ist sieakigristisch flir den totalitar regierten,
machtbewuf3ten und machtgierigen Staat. In Sibbisitzt die UISSR ein noch dinn-
besiedeltes Areal, das bevidlkerungsmafig heutddsireuropéische RulRland eine &hn-
liche Rolle spielen kann, wie sie im vorigen Jahlnthert die leeren Raume Nord-
amerikas fiir Westeuropa spielten.
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Uber die Bevolkerungsentwicklureutschlandsind in diesem Zusammenhang nur
wenige Bemerkungen notwendig. Bekanntlich ist es Nazis propagandistisch weit-
gehend gelungen, ihren Imperialismus mit dem Selhgiment des Mangels an Lebens-
raum zu begriinden und zugleich durch ein ganzete®ygeburtenférdernder Mafl3nah-
men einen recht hohen Geburteniiberschuld — solaregeRrherrschte — zu erreichen.
Der logische Widerspruch dieser Politik hat ihrerkiihg anscheinend nicht beeintréch-
tigt. Wie das populéare Gerede von der drohendegreesung des deutschen Volkes und
von der Gefahr eines biologischen Verfalls zeigtken die nationalistischen und national-
sozialistischen Parolen bis heute nach. Tatsachtichht* der deutschen Bevdlkerung
eine Stagnation, kein nennenswerter Rickgang. EiBdndesrepublik (ohne Berlin)
ergibt die hdchste Vorausberechnung des StatistisBundesamtes fur das Jahr 1982
53 Millionen (gegenuber gegenwartig 49 Millionedje sogenannte ,pessimistische”
Schatzung 45,5 Millionen und die wahrscheinliche34Blillionen. Darin kann man
schwerlich eine Gefahr erblicken. Die Geburtenkatgrwird von allen Bevdlkerungs-
kreisen ausgetibt. Weder das Verbot der in jedesiehihbedenklichen Abtreibung noch
die amtliche Unterdriickung einer Aufklarung tber fEamgnisverhitungsmittel haben
praktisch eine grof3e Bedeutung. Dasselbe gilt bisheh von dem Wirken jener Institu-
tion mit dem schamhaften Namen ,Familienministefiudie mit der Errichtung eines
Wehrministeriums gewil3 nicht nur in zeitlichem, dem auch in urséchlichem Zusam-
menhang steht. Die bislang sichtbarste Leistung,femilienpolitik* sind die Familien-
beihilfen, die — fir den Bevolkerungspolitiker eineppenwitzchen der Geschichte —
wegen ihres scheinbar sozialen Charakters auclieorozialdemokratischen Opposition
gebilligt werden. DaR Deutschland von einem sonmialed wirtschaftlichen Standpunkt
aus ,untervolkert* sei, kann man nicht ernsthaftdugpten. Im Gegenteil, der Augen-
schein der dichten Besiedlung und der bevdlkertdmolEngsstatten zeigt, dafl wir uns
gegenseitig reichlich eng auf der Pelle sitzen. éedseits kann man auch nicht von
einer Ubervolkerung sprechen — wie waren sonsgditte Eingliederung der 10 Millio-
nen Flichtlinge und der Zustand der Vollbeschaftggmoglich geworden?

Die Chancen der Industrialisierung

Zieht man aus alledem das Fazit fir die Chancenbéddrohliche Dynamik der Be-
volkerungsvermehrung in der Welt einzudammen, stehisich hierfir drei Mdglich-
keiten: 1. die Erweiterung des Nahrungsspielrauatsalem durch Industrialisierung;
2. der Ausgleich von Uberdruck- und Unterdruckgemedurch Wanderungen, 3. die
Forderung des Ubergangs von der zweiten zur drittesh vierten Phase durch Ver-
breitung der Geburtenkontrolle. Diese drei Moglieidn schliel3en sich nicht gegenseitig
aus, sondern sie erganzen einander.

1. Wie das Abendland im vorigen Jahrhundert eineil 3einer Bevolkerungs-
probleme durchndustrialisierunggel6st hat, so kénnen in der Zukunft die heute noch
wenig entwickelten Volker Asiens es tun. Folgen dén Spekulationen der phantasie-
begabten Techniker, so werden Rohstoffe und Emgrgien in hinreichender Fuille zur
Verfigung stehen. Aber in den ,Entwicklungslandesiti3t das Tempo der Industria-
lisierung auf die Grenzen jenes Teufelskreises,otben fur Indien geschildert wurde.
Die moderne Industrie braucht nicht Analphabetendsrn hochqualifizierte Facharbei-
ter; die Erziehung der Menschen in jenen Landeim,bis vor kurzem als Kolonial-
gebiete behandelt wurden, ist indes derart riickiganlal Generationen vergehen durf-
ten, ehe Erfolge groRen Stils eintreten. Rul3lanal,der Industrialisierungsprozel} in
rasantem Tempo vor sich ging, ist nicht unbedimgtBeweis flr das Gegenteil. Denn
der Russe scheint fir technisches Denken und Hamiled natirliche Begabung mitzu-
bringen — ganz abgesehen davon, dal3 das KlimaleaRd glinstiger ist als in Arabien,
China, Indien.
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Die Sorge, durch eine Industrialisierung der Enkthiogslander werde den alten
Industrievolkern eine geféhrliche Konkurrenz eritste ist in dieser generellen Form
ohne Grund. Denn mit der wachsenden Volkszahl uitdder fur alle Industrielander
typischen Steigerung der Bedirfnisse wird ein zlisher Bedarf nach Waren aller Art
entwickelt. Die grolReren Gefahren entstehen mogliehise aus zwei anderen Um-
standen: einmal aus der Tatsache, daf} die alteisthielander an der Industrialisierung
der Entwicklungsgebiete hiibsch Geld verdienen kénmal deshalb vielleicht nicht ge-
nigend darauf achten, dal3 sie ihren zeitlichen pfargy nicht dazu benutzen dirfen,
den Imperialismus alten Stils in neuer Form wieglestehen zu lassen. Das grol3artige
und oft rihrende Beispiel amerikanischer Idealisteigt, wie wenig der Starke oft
seine Ubermacht fihlen lassen will und wie peinBa@ntrotzdem von den erwachenden,
in ihrem Nationalstolz noch unsicheren jungen Vistkkempfunden wird. Zum anderen
wachst mit jeder Industrialisierung die Gefahr ggklischen Krisen mit ihrer Massen-
not und politischen Radikalisierung. Dal3 die Telkhnidie technischen Probleme der
Industrialisierung, Elektrifizierung, Automatisiemg vielleicht meistern kénnen, beweist
noch keineswegs, daf3 sich die 6konomischen unélsozigroRenteils wahrscheinlich neu-
artigen Fragen glatt I6sen lassen.

Wiurde aber das Abendland wegen dieser Bedenkenrzodie Entwicklungsléander
tatkraftig und ohne engherzige kapitalistische Kidkionen bei ihrer Industrialisierung
zu unterstiitzen, so fallt diese Funktion den Sawijetden Schol3. Die Sowjetunion ist
heute zu solchen Leistungen weitgehend imstandi;sinsteht bereit. Dal} das Sowjet-
system keine individuellen Freiheiten bringt, stdie¢ Entwicklungsvolker, die solche
Freiheiten nie gekannt haben, weniger, als wireinbilden. Im Gegenteil: Auf Grund
der langen Erfahrungen mit dem kapitalistischendriglismus sind diese Volker ge-
neigt, eher in den Hilfeleistungen aus dem AbertilAnsbeutungs- und Bedriickungs-
absichten zu wittern.

2. Wie grof3 man auch die Mdglichkeiten der Indubierung und ihr Tempo ein-
schatzen mag, auf keinen Fall reichen sie audjididie nachsten Jahre und Jahrzehnte
zu erwartende Bevolkerungsdynamik zu entspannenhAler Ausgleich von Druck-
und Soggebieten durch internationWanderungenvird kein sehr wirksames Ventil
sein. Er war es nie, abgesehen vielleicht von delaBtung Europas im vorigen Jahr-
hundert durch Auswanderungen nach NordamerikadBeitbrigen gré3eren Wande-
rungen der Neuzeit handelt es sich durchweg umhBhanderungen nach Kriegen oder
um Verschleppungen oder um einen Bevoélkerungsasshiader zwar zur Bereinigung
der Landkarte von Minderheitsgruppen fiihrte, abehtrzur Beseitigung von Uber-
volkerungserscheinungen (Griechenland und Turkehrd®20; Indien und Pakistan
nach 1947).

Geburtenkontrolle

3. So bleibt als wichtigste Mdglichkeit zur Entspang die Geburtenkontrolle (vor
allem Empféangniskontrolle), also die Ubertragung eleropdischen Rationalisierung
des generativen Verhaltens auf die Gbrigen Volkeichdem das Abendland den ande-
ren Voélkern durch die Fortschritte der Hygiene tllergang von der ersten Phase der
Bevolkerungswelle in die zweite eroffnet hat, trégtauch die Verantwortung flr den
Ubergang in die dritte und vierte Phase.

Der Vorwurf, Geburtenkontrolle sei etwas Unnatimrdis und Unmoralisches, ist nicht
schwerzunehmen. Unnatdrlich in diesem Sinn ist iengmnze Zivilisation, ist das
Hungerelend der asiatischen und afrikanischen \pllkad der Begriff der Moral ist
relativ.: Er hangt von Tradition, Sitten und Gebraeic ab. Fir den Soziologen liegt
nichts Zynisches in der Bemerkung eines amerikhais@Bevilkerungspolitikers: ,Selbst
wenn Geburtenkontrolle unmoralisch wére: sie igtamotwendig, und deshalb missen
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wir sie moralischmachen.“AuRerdem zeichnen sich Abtreibungen oder gar KiKdtes-
gen gewifd nicht durch moralische Werte aus.

Geburtenkontrolle wird auch von diesen Volkern ilhgeaneinen keineswegs als un-
moralisch empfunden. Denn sie sto3t kaum auf kedigiHindernisse. Zwar sind die
meisten Religionen urspriinglich Fruchtbarkeitsiefign. Der Ruf des alten Testaments
~oeid fruchtbar und mehret euch!* entspringt demndélne, mdglichst vielen Geschdpfen
Gottes die Wahrheit zu verkinden und die Heilslahmer Umstanden sogar kampfe-
risch Uber die ganze Menschheit zu verbreiten. Aleerte ist keine Religion jung, und
keine Religion und keine Kirche setzt der Geburteniolle ernsthaft tiefer begrindete
Hindernisse in den Weg.

Das gilt fur den Buddhismus, dem das Nichtsein nieftteutet als das Sein. Es gilt
fur den Hinduismus, zu dessen Anhéangern Nehru Vaekampfer der Geburtenkon-
trolle in Indien, gehort, und fur den Konfuzianisnis gilt fir den Mohammedanismus,
fur den der GroRmufti 1937 offiziell festgesteldithdal Empfangnisverhitungen aller
Art keinen Lehren des Islams widersprechen; nureddtingen sind verboten; allerdings
ist hinzuzufugen, daf? diese offizielle Lehre answred noch nicht der Auffassung der
Masse der Moslems entspricht. Es gilt fir die Judim offiziell die Geburtenkontrolle
rechtfertigen. Es qilt fir die Protestanten, dekaérchen langst die zeitweise von den
Puritanern ausgehende Ablehnung der Geburtenkdataofgegeben haben. Und es
gilt entgegen einer weitverbreiteten Ansicht auoh den Katholiken. Nach der offiziel-
len Lehre der katholischen Kirche gehdrt zum Salersinder Ehe die Fortpflanzung.
Aber erstens folgt aus dieser Lehre nicht, dafZdl der Kinder unbeschrankt sein soll,
und zweitens steht gerade die katholische Kirchegtezialen Néten offen gegeniber
und paldt sich ihnen an. So erklart sie heute reungichanischen und chemischen Tech-
niken der Empfangnisverhitung fiir sindhaft; siemréir aber nicht grundsétzlich die
sogenannte Rhythmusmethode, da ihr ein natlrlidtagbestand — die verminderte
Empfangnisbereitschaft der Frauen an bestimmtere ag zugrunde liegt. Im Jahre
1951 hat der Papst den italienischen HebammenflichtRyemacht, die Frauen in dieser
Methode, die nur leider nicht ganz sicher wirkt, umterweisen. Auf3erdem scheint die
katholische Kirche in der Beurteilung des EinzédfakrhaltnisméaRig elastisch und milde
zu sein. Faktisch ist die Kinderzahl in katholisthighen mir wenig gré3er als in evan-
gelischen, wenn man gleichartige soziale Gruppeaimainder vergleicht. Die katholische
Bevolkerung Frankreichs war in der Verbreitung @aburtenkontrolle fihrend, auf
dem Lande nicht minder als in der Stadt.

Doch hat die Ablehnung der mechanischen Empfangristungsmittel durch die
katholische Kirche eine erhebliche politische Bedeg. Als der norwegische Delegierte
beim Weltgesundheitsrat 1952 einen Gedankenaustailser die Geburtenkontrolle
anregte, um daraus Nutzen fur ihre Verbreitungen Bntwicklungslandern zu ziehen,
erhob sich aus den Reihen der Uberwiegend kathelistander lebhafter Protest. Der
Punkt muf3te von der Tagesordnung abgesetzt weiisher wurde er noch nicht
wiederaufgenommen.

*

Eine groRe und eine wachsende Volkszahl bildenekeselbstverstandlichen Wert.
Von vielerlei Umstanden hangt es vielmehr ab, oh giae héhere oder kleinere oder eine
gleichbleibende Menschenzahl fur wiinschenswerttterhhat. Naiv ware, es, zu glauben,
eine quantitative Bevolkerungszunahme bedeute olwiieres einen Fortschritt fur das
Menschengeschlecht oder gar fur seine Kultur. Wer\Vdissenschafter die politischen
Spannungen in der Welt betrachtet und als Poliskerzu I6sen strebt, mufd die unheim-
liche Dynamik des Bevdlkerungswachstums mit kiit&st Augen betrachten und . . . be-
kdmpfen. Nicht nur die nuchterne Klugheit gebiéteh das, sondern auch das Verant-
wortungsbewuftsein.
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