RUDOLF HENSCHEL

Einkommensverteilung, Lohnpolitik und Produktivitat

Die Einkommensverteilung hat einen bestimmten Hihfauf die Struktur der Guter-

nachfrage und damit auf die Entwicklung der eingelWirtschaftssektoren. Das Ver-
haltnis der Gutererzeugung in den Grundstoff-, $titiens- und Konsumguterindustrien
beeinflult wiederum Umfang und Entwicklung der Gesdrtschaft. Disharmonische

Entwicklungen einzelner Wirtschaftsbereiche, Urafigewichte im Wachstum nach der
einen oder anderen Seite kénnen den wirtschaftli¢tetschritt hemmen, Depressionen
oder Inflationen auslosen, Arbeitslosigkeit odetd@atwertung herbeiftihren.

Dieser Zusammenhang zwischen Lohn- und Einkommeteduag einerseits, Gter-
nachfrage und Giitererzeugung andererseits, wirddeonmodernen Wirtschaftstheorien
nicht mehr geleugnet. Die wirtschaftliche Funktaer Einkommensschichtung, insbeson-
dere das Verhdltnis zwischen Sozialeinkommen, Ambbimerverdiensten und Unter-
nehmergewinnen, wird teilweise sogar zum Angelpwaiijunkturpolitischer Erwagun-
gen, wie dies beispielsweise in dem zweiten Hatbmtbericht des Arbeitskreises ,Kon-
junkturforschung“ der Arbeitsgemeinschaft deutschértschaftswissenschatftlicher For-
schungsinstitute vom Dezember 1953 und in demeletitalbjahresbericht vom Dezem-
ber 1955 zum Ausdruck kam. Allerdings durfen hiérttie anderen Einflusse auf die
Art der Guternachfrage und damit die Konjunkturimidbersehen werden: die Héhe
des Gesamtlebensstandards, der nach politischenwintsthaftlichen Katastrophen ein-
tretende Nachholbedarf, der durch das Verhéltnis Atbeitszeit zu Freizeit bedingte
Lebensstil, der durch modische Anderungen hervafgae Bedarfswandel. Gerade des-
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halb aber kommt der Einkommensstruktur — die UbentBn, lohn- und steuerpoliti-

sche Malinahmen noch am besten gelenkt werden kaaime-besondere Bedeutung zu.
Unter Einkommensstruktur ist hier nur der Aufbau B&nkommenspyramide zu ver-

stehen; welche Bevolkerungsschicht die Spitze uelthe die Basis bildet, ist in diesem
Zusammenhang uninteressant. Eine Anderung der Eimemsverteilung bedeutet Ab-
flachung oder Zuspitzung der Pyramide, grof3ere kicdging oder Differenzierung der

Einkommensunterschiede.

Dieser EinfluR der Einkommensschichtung auf diee@iachfrage beruht auf der
Tatsache, dal? sich der Verbrauch verschiedenerdsi@e und die Inanspruchnahme
fremder Dienste in jedem Haushalt mit der Hohe ldelsensstandards nach gleichen
Gesetzen verandert. Bei niedrigem Lebensstandardnast nicht nur der aus Lebens-
mitteln, Heizung und Miete bestehende Grundbedarfidern es muld praktisch das
gesamte Einkommen fir den privaten Verbrauch awedgegwerden. Mit steigendem
Einkommen geht der Grundbedarf relativ zurlick, walbrein wachsender Anteil flr
Hausrat und neu entstehende Bedurfnisse, fur Matméuge, fir elektrische, fein-
mechanische und optische Industrieerzeugnisse Uswvendung findet. Bei weiteren
Einkommenserhéhungen nimmt der fir die Lebenshgltuicht verausgabte, sondern
gesparte, als Kapitalanlage fir wirtschaftlicheelstitionen verfligbare Einkommensteil
stéandig und Uberproportional zu.

Bei niedriger Lohnquote oder groRRerer Einkommerisoifizierung, wenn das Volks-
einkommen auf sehr viele Einkommensempfénger it sedrigen und auf einige mit
sehr hohen Einkommen verteilt ist, wird unter sagistchen Voraussetzungen relativ
viel gespart, wahrend die Nachfrage nach induktrigWlassenbedarfsgutern klein bleibt.
Bei grof3erer Lohnquote oder geringerer Einkommdfesamzierung, wenn das Volks-
einkommen also vorwiegend auf Empfanger von mitieEinkommen verteilt ist und
nur relativ wenig auf sehr niedrige oder sehr h&imkommen entfallt, wird die Er-
sparnis — im weitesten Sinn — kleiner, die Nachdragch industriellen Massenbedarfs-
gltern aber gréRer sein.

Ob das eine oder das andere, vermehrte Erspardisgeningerer Verbrauch oder
geringere Ersparnis und vermehrter Verbauen, gchgi, hangt von der gegebenen
Situation und der wirtschaftlichen Zielsetzung Zb.beachten ist aber — und gerade dies
wird in der gegenwartigen Konjunkturdiskussion Iguhicht gesehen —, dal3 die
Einkommensschichtung nicht nur natirlichen Veramdgstendenzen unterliegt, sondern
dal3 unter verédnderten wirtschaftlichen und konjuraen Verhéltnissen auch eine
gleichbleibende Einkommensschichtung verandertisetiaftliche Auswirkungen hat.

Wahrend einer konjunkturellen Aufschwungphase steid zunehmender Beschéfti-
gung das Masseneinkommen. Diese Zunahme ist aidfrggéirker und flaut im Verlauf
des Aufschwungs ab, wenn keine Korrektur von seden Lohnpolitik erfolgt. Das
Einkommen der Selbstéandigen und Unternehmer wéalhst in dieser Periode auch
anfanglich schneller und steigt vor allem bis zahl8R3phase normalerweise Uberpro-
portional an. Die Einkommenschfferenzierung wirdoalnnerhalb des Konjunkturauf-
schwungs groRRer. Die direkte und indirekte Erspnitdung nimmt Gberproportional
zu. Die Investitionsquote steigt, wahrend der peveerbrauch hinter der allgemeinen
Entwicklung zurtckbleibt.

Aber auch wenn es der Lohnpolitik gelingt, diesgatiwe Einkommensverschiebung
auszugleichen und den konjunkturellen Aufschwungeinen fortlaufend expansiven
Wirtschaftsprozel3 hinliberzuretten, treten bei bldeibender nomineller Einkommens-
schichtung relative Kaufkraftanderungen ein. De&htésche Fortschritt — als Motor
dieses Wachstumsprozesses — wirkt sich niemalslém alirtschaftlichen Bereichen
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gleichméRig aus. Die mit der Technisierung verbmetieKosten und Preissenkungen
sind in einzelnen Bereichen grofer, in andereméteiBei den industriellen Massen-
erzeugnissen (Fahrzeugen, elektrotechnischen, detmemischen und optischen Erzeugnissen,
Geraten aus Kunststoff usw.) ist der technischés€taritt allgemein grofRer als im Durch-
schnitt. Beim Grundbedarf (Nahrungsmittel, Heizukfigte und Verkehr) ist er kleiner.
Die Preise fur die meist hochwertigeren, bei un®&utschland noch zum ,gehobenen*
Lebensstandard zéhlenden Industrieerzeugnisse welateer im Vergleich zum Grund-
bedarf relativ niedriger. Dieser Vorgang bewirki ben Empfangern héherer Einkom-
men — die einen relativ grolBeren Anteil ihrer Einmeen far derartige Guter des
.gehobenen” Bedarfs ausgeben — Uber den Preismisaia zwangslaufig eine starkere
Kaufkraftsteigerung als bei den Empféangern niedrigiakommen. Dies fluhrt auch bei
gleichbleibender nomineller Einkommensschichtungemer Differenzierung der realen
Kaufkraft in Richtung Uberproportionaler Ersparilidbng und unterproportionaler
Nachfragesteigerung nach industriellen Konsumgitern

Selbst wenn diese Differenzierung der Kaufkraftctiuentsprechend stérkere Anhe-
bung der unteren Einkommen in ihrer Tendenz begsgeitird, tritt mit wachsendem
Sozialprodukt eine Veranderung der Guternachfrage der Sparbereitschaft ein. Mit
allgemein steigendem Wohlstand wird der Anteil @rsndbedarfs auf jeden Fall zu-
rickgehen. Entweder wird die Nachfrage nach inghlietn Massengitern oder die
Sparbereitschaft Gberproportional zunehmen. ImdatFall, der bei héherem Lebens-
niveau sofort, bei niedrigerem spater eintreterftdiwirde wiederum eine den Fort-
schritt bremsende disproportionale Entwicklung dértschaft mit all ihren depressiven
Folgen eingeleitet werden.

Innerhalb jedes volkswirtschaftlichen Wachstumspsses werden Krafte entbunden,
die auf eine Verstarkung der Investitionsneigund mngleich auf eine Abschwéchung
der Nachfrage nach industriellen Konsumgutern inhrRen allgemein unterproportio-
naler Verbrauchsentwicklung hinwirken. Diese Termgnzu einer disproportionalen
Entwicklung mussen in letzter Konsequenz zu einegrigligung des Aufschwungs fih-
ren, wenn sie nicht durch entsprechende KorrektdemEinkommensschichtung und
damit der Kaufkraft und Nachfragegestaltung neigiext werden.

Der groRen Gefahr eines deflatorischen Rickschlagesnangelhafter staatlicher Ein-
kommenspolitik oder unzureichender Lohnerhéhunditstiie Gefahr inflationarer
Geldentwertung gegentber. Eine solche schleich&eldentwertung — nicht zu ver-
wechseln mit jenen finanztechnischen Inflationeohnden beiden Weltkriegen — kann
dann eintreten, wenn die Nachfrage nach Konsumgiggirker zunimmt als die Pro-
duktionskapazitat. Diese Entwicklung wird bederklievenn die Erzeugungsmoglich-
keiten infolge zu geringer Spar- und Investitionsltschaft auch auf lange Sicht unzu-
reichend bleiben. Das bewirkt steigende Inlandpretsinehmende Einfuhren und ab-
nehmende Ausfuhren, was schlief3lich zu einer Vetdohg gegeniber dem Ausland und
Uber die zwangslaufige Korrektur der Zahlungsbilarederum zu einer Verschlechte-
rung der Lebenshaltung fihren muf3.

Fir die soziale Beurteilung dieses Prozesses sitmch keineswegs die Preisindizes
allein ausschlaggebend. Daneben kommt es vor aidrdie Rickwirkungen im Aul3en-
handel an. Die Gefahrdung der realen Kaufkraft durdlationédre Preiserhéhungen
hangt sowohl vom Trend der inlandischen Preiseaath von den Positionen der Zah-
lungsbilanz ab. Solange sich die Bundesrepublikeairier Devisenreserve von fast
13 Milliarden DM in der Situation des Glaubigersfibdet und ihre Zahlungsbilanz,
positiv bleibt, sofern weiterhin die internationalereissteigerungen nicht geringer sind
als im Inland, kann ron einer inflationdren Gefatuht gesprochen werden.
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Mit der unterschiedlichen technischen Entwickluimgelner Wirtschaftsbereiche ver-
andert sich bei gleichbleibender Produktion auch Aebeitskraftebedarf der ver-
schiedenen Wirtschaftsgruppen. Mit der bei steigeamiVohistand zunehmenden Guter-
nachfrage veréandert sich zusétzlich noch die Priolusstruktur. Dies kann in einzel-
nen Fallen zu extremen Verschiebungen des Arbéitekredarfs fiihren. Ohne Anwen-
dung von Zwang koénnen diese Strukturwandlungenduich eine Veranderung der
Lohnrelation zwischen den verschiedenen Berufs- WWidschaftsgruppen gemeistert
werden. Deshalb wird eine bewegliche und anpaséainige Lohnpolitik erforderlich,
die den Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt Rechindigg. Halten in dieser Situation
einzelne Berufsgruppen, deren wirtschaftliche Béa®sy zuriickgeht, deren Ldhne je-
doch mit an der Spitze standen, krampfhaft an dgimebigen Lohnrelationen fest oder
behindern die Arbeitgeberverbdnde durch starre mgbdltung aller beeinflulbaren
Lohnsatze den erforderlichen Ausgleich, so dafjesveils durchsetzbaren Lohnerhdhun-
gen in ihrem Ausmald weniger von arbeitsmarktpaligsn Gesichtspunkten als vielmehr
von dem zufalligen Krafteverhaltnis abhangig werdem kann dies inflationédre Bewe-
gungen ausldsen. Diese kdnnen unter Berucksicldigler Arbeitsmarktverhéltnisse
nicht einfach durch einen allgemeinen ,Lohnstoghdern nur durch eine generelle Ko-
ordinierung der Lohnpolitik bek&mpft werden.

Gewollt oder nicht, jede gegebene Lohn- und Einkemsschichtung, jede Verédnderung
dieser Schichtung beeinflult den Trend der wirtiitiaen Entwicklung. Lohnpolitische
Malnahmen ohne wirtschaftspolitische Konsequenzigneg nicht. Es bleibt nur die
Alternative, sich entweder blind den ,zuféalligen2vlb. nicht vorausgesehenen Auswir-
kungen bestimmter Einkommensveranderungen zu #semaoder bewul3t ein wirt-
schaftspolitisches Ziel anzustreben und die lohtipchhen MalRhahmen an diesem Ziel zu
orientieren. Die Frage, was als wirtschaftlichels&&zung anzusehen ist, mag in Anbe-
tracht der vielfaltigen theoretischen und weltaastichen Differenzen schwierig sein,
jedoch lassen sich die grundsétzlichen Ansprichéldseitnehmer und damit zugleich
die wirtschaftlichen Anspriiche der breiten Masse Blevolkerung verhaltnisméagig
einfach umrei3en:

Die Arbeitnehmer wollen Vollbeschaftigung. AllgemeiArbeitslosigkeit mul3 unter
allen Umsténden vermieden werden. Strukturelle beahnologische Arbeitslosigkeit
infolge groR3er wirtschaftlicher Umstellungen muf} staatlicher Hilfe und durch recht-
zeitige Umschulung ausgeglichen werden. Darlbeausirwerden Zwangsmafinahmen
abgelehnt, die die Freizigigkeit der Berufswaht, Berufsausbildung, des Arbeitsplatz-
wechsels und des beruflichen Fortkommens einschréwkler bestimmte Bereiche fur
bestimmte Gesellschaftsgruppen reservieren.

Die Arbeitnehmer winschen eine hohe Entlohnung diedMoglichkeit, Uber ihr
Einkommen frei verfigen zu kdnnen. Die H6he derdimung soll in freier Verein-
barung mit den Arbeitgebern, ohne Einmischung lsthat Stellen, geregelt werden.
ZwangssparmalRnahmen durch den Staat oder Lohnbhalamigen in Form soge-
nannter freiwilliger Sozialleistungen stellen Eisctiungen dar, die abgelehnt werden.

Die Arbeitnehmer méchten ferner ein maoglichst nigels und langfristig stabiles
Preisniveau. Die freie Konsumwahl bei ausreichen@arienangebot darf durch kein
Preis- oder Qualitatschktat monopolistischer odaaticher Institutionen eingeschrankt
werden. Eine Ubervorteilung der Konsumenten infalggeniigender Marktinformatio-
nen, mangelhafter Qualitatskennzeichnungen usw. dwgh gesetzliche Mal3hahmen
eingeschrankt werden.

Diese Forderungen sind grundsatzlich erfullbar. Bigzelanspriche vereinigen sich
jedoch in der Hauptforderung nach einem schnellestidg des Lebensstandards, nach
einer Zunahme des Sozialprodukts und einer enthpreten Verteilung. Der soziale
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Fortschritt soll in seiner optimalen GréRe wederctuArbeitslosigkeit unterbrochen,
noch durch inflationdre Entwicklungen behinderigindurch tberflissige Devisenhortung,
ungezielte Investitionserschwerungen oder unzueeidd Foérderung der Forschung und
Ausbildung abgeschwacht werden.

Dies setzt nicht nur einen freien und funktions§iim Waren- und Arbeitsmarkt mit
veranderlichen Lohn- und Preisrelationen vorausdem verlangt auch eine bewul3te
Konjunkturpflege. Eine entsprechende Konjunkturlohvird ihre wichtigste Stiutze in
der Einkommenspolitik finden. Damit ist zugleichrdénsatzpunkt fur die gewerk-
schaftliche Lohnpolitik gegeben.

Wenn sich die wirtschaftspolitischen Auswirkungeimee gegebenen Einkommens-
schichtung im Verlauf der wirtschaftlichen Entwigkb verandern, wenn sich durch be-
wul3te Verschiebung der Einkommensschichtung drahevidschaftliche Rickschlage
vermeiden lassen, dann ist jede starre Bindungiren leestimmte, zu einem beliebigen
Zeitpunkt fixierte Einkommensschichtung reiner Waita. Das Ansinnen der deut-
schen Arbeitgeberverbdnde, Lohn- und Produktiwstéigerungen aneinander zu kop-
peln, lauft auf eine solche 6konomisch widersinrfigederung hinaus. Eine starre Bin-
dung zwischen Lohn und wirtschaftlichem Wachstubt gs nicht. Eine Koppelung des
Lohn- an den Produktivitatsindex kann die Konjumkgefdhrden. Es ist selbstver-
standlich, daf? die Gesamtlohnsumme zur Aufrechiteirigader wirtschaftlichen Stabili-
tat und der Vollbeschaftigung unter bestimmten Wesetzungen langsamer oder
starker ansteigen mui3, als es dem jeweiligen Ptivitéksindex entspricht. Ebenso
selbstverstandlich ist es, dalR im Interesse eimddibnsfahigen Arbeitsmarktes die Real-
I6hne bestimmter Gruppen starker oder schwachémaurchschnitt steigen missen.

Ohne Zweifel besteht ein Zusammenhang zwischen Rieduktivitatsfortschritt als
Ausdruck der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung wider wirtschaftsgeméafien Lohn-
steigerung. Dieser Zusammenhang wird aber durchlishmsonstigen wirtschaftlichen
Verhéltnisse mit beeinfluf3t. Vollig unsinnig ist, @genn — wie dies im letzten ,Jahres-
bericht der Bundesvereinigung der deutschen Arbb@gverbande” geschah — unter
diesem volkswirtschaftlichen Aspekt allein die teislche Produktivitat (Netto-Sozial-
produkt je Kopf der beschéftigten Arbeitnehmer) gesen wird und der volkswirt-
schaftliche Effekt der erhéhten Beschaftigung, also produktiveren Ausnutzung der
Torhandenen Arbeitskrafte, iberhaupt keine Beachtimlet.

Unbestreitbar bt der jeweilige Produktivitatsforsdtt den starksten EinfluR auf
die jeweils erforderliche Lohnerhéhung aus. Zu bksichtigen ist dabei jedoch gleich-
zeitig die Preisentwicklung und ihre Auswirkung alig reale Kaufkraft der Lohne. Zu
bericksichtigen sind auch die eventuell in der usgggangenen Periode eingetretenen
negativen Einkommensverschiebungen, die einer ARigdging bedirfen. Zu berick-
sichtigen ist ferner die im Wechsel der Konjunkhapen notwendige Korrektur der
Einkommensschichtung, die im Zuge der veranderteisilationen notwendige Ver-
breiterung der nominellen Einkommenspyramide urel idi Laufe eines allgemein
steigenden Lebensstandards notwendige Verbreitatengealen Einkommenspyramide.
Nicht zu vergessen sind schlieBlich auch die Ubrigiekommenspolitischen Mal3hahmen
des Staates, wie die Veranderungen der Sozialeimeymder Lohnsteuersatze usw., und
in jedem Einzelfall die besonderen arbeitsmarktizohen Verhaltnisse.

Die Einkalkulierung dieser wichtigen Faktoren istAnbetracht der mangelhaften
volkswirtschaftlichen Statistik und des Fehlenseivolkswirtschaftlichen Bilanz ziem-
lich schwierig. Eine genaue Bestimmung des richtigasmales der jeweiligen Einkom-
mensumschichtung wird teilweise tberhaupt nichligiesbar sein. Méglich ist aber auf
jeden Fall die Angabe, inwieweit die allgemeine hethéhung Uber oder unter der Pro-
duktivitatsmarge liegen muf3. Hierbei sind Fehlsezhégen unter fortwédhrender Beob-
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achtung des Konjunkturverlaufs zu korrigieren. Osn der Praxis um so leichter, da
sich das Gesamtlohnniveau nicht auf einmal ertgidridern innerhalb eines Jahres all-
mahlich ansteigt.

Unter Berlicksichtigung des bisher Gesagten diifte fsir 1956 die durchschnittliche
Lohn- und Gehaltserhéhung etwa folgendermaRenrbesth lassen:

1.Die zu erwartende technische Produktivitatssteiggmird mit 4 vH angenom-
men. Das entsprache einer durchschnittlichen Lahd-Gehaltssteigerung von 4 vH.

2.Der zu erwartende volkswirtschaftliche Produktitszuwachs, das heif3t der durch
Beschéaftigungssteigerung tber den technischendboittshinausgehende Guterzuwachs,
kann auf 2 bis 3 vH geschatzt werden. Das erfoide/usgleich fir die fortfallenden
Arbeitslosen- und die Sozialunterstitzungen eirgéliche Lohnerhdhung voii etwa
1 vH.

3.Im Jahre 1955 hat sich der Anteil des Masseneinkensnam Sozialprodukt um
1,3 vH verringert. Eine Wiedererreichung der Quaie 1954 durch zusatzliche Lohn-
steigerungen verlangt eine Erhéhung der Nettolommse um 2 Milliarden DM; das
entspricht einer Lohnsteigerung von etwa 3 vH.

4. Bis in die jangste Zeit hinein ist die deutst¢tendelsbilanz aktiv geblieben. Der
im internationalen, Interesse erforderliche Ausdieder Handelsbilanz erfordert eine im
Vergleich zum bisherigen Wirtschaftswachstum sté@rkerhéhung der Binnenkaufkraft.
Eine entsprechende Anhebung bedarf, in Anbetraehtiirigen Zurechnungen, einer
vorlaufigen Lohnsteigerung von etwa 1 vH.

5. Alles zusammengenommen ergibt fir 1956 eine imcBschnitt erforderliche
Lohn- und Gehaltserh6éhung von etwa 9 vH.

Sollte die deutsche Handelsbilanz bei diesem Steigsbetrag weiterhin stark aktiv
bleiben, mifte in der folgenden Periode der Zugchtdsprechend vergrofRert werden.
Andererseits ware dann auch ein entsprechenderhfzsevorzunehmen, wenn sich
negative Folgen einer zu plotzlichen Kaufkraftsteiong zeigen sollten. Allerdings wére
diese Steigerung zu verringern, wenn eine echteifsdeitverkirzung mit Lohnausfall
oder eine Erh6hung der sozialen Leistungen unddRegintrate.

Diese Feststellung qilt fur die durchschnittlichehiherhéhung. In jedem einzelnen
Tarifbereich mussen jedoch weitere Gesichtspun&tédisichtigt werden, in deren Ge-
folge die Tariferhohungen entweder Uber oder udiesem Durchschnittsbetrag liegen
kénnen. Zu diesen besonderen Gesichtspunkten gehdiee Angleichung der Arbeits-
verdienste bestimmter Arbeithehmergruppen an dagerakine Tarifniveau (Frauen-
I6hne); die Wiederherstellung oder teilweise Widdestellung friherer Lohnrelationen
in den Féllen, in denen die Realldhne in einemseiraftspolitisch unangebrachten Aus-
mafd hinter der allgemeinen Entwicklung zurlckgdgie sind; Uberdurchschnittliche
Erhéhung des Lohnniveaus der Berufe, die im RahdeerStrukturverschiebung einen
Uberhodhten Arbeitskraftebedarf haben.

Letzthin ist jedoch eine Lohnerhéhung nicht nur wdijektiven Voraussetzungen,
sondern ebensosehr von den subjektiven Gegebemhalteangig. Ob eine Arbeit-
nehmergruppe eine an sich ,richtige* Lohnsteigerdngchsetzen kann, hangt keines-
wegs allein von der Macht oder Organisationsstélikser Gruppe ab. Ebenso wichtig
wie die organisatorische Starke ist die Fahigldi#, noch abseits stehenden Arbeitneh-
mergruppen fur einen berechtigten lohnpolitischeamipf zu gewinnen und in der
breiten Offentlichkeit Verstandnis fir diese Aufgatu finden. Das ist aber weitgehend
von der sachlich richtigen, wissenschattlich Gbegemnden und propagandistisch effekt-
vollen Begriindung lohnpolitischer MalRhahmen ablgin@hne Einsatz all dieser Mittel
laRt sich die Aufgabe nicht erfilllen.
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