ELISABETH LIEFMANN-KEIL

Die Rentenreform in sozial- und wirtschaftspolitisc Sicht

Die Betrachtungen, die hier zur Diskussion untew@&@tschaftern und zwischen
Gewerkschaftern, Sozialpolitikern und Okonomenefjesterden, sind durch die
Beschlisse angeregt worden, die das Sozialkaburett der Bundesvorstand
des DGB zur Rentenreforrn gefaf3t haben. Die Vesfassist Mitglied des
Beirates fir die Neuordnung der sozialen Leistungeim Bundesministerium
fur Arbeit.

Bei den bisherigen Beschlissen des SozialkabipettReform der Sozialleistungen, aber
auch bei anderen sozialpolitischen Planen kann keaameiner allgemeinen Neuorien-
tierung gesprochen werden. Es ist wenig von deAngarten sozialen Gegebenheiten,
den Wandlungen in der Sozialstruktur ausgegangedenoEs hat lediglich eirgpezielle
Neuausrichtung stattgefunden. Sie ist unbewul3t rec®it Jahren vorbestimmt, jetzt
sozusagen endgiltig anerkannt und systematisiendemo mit dem Vorschlag zur Um-
gestaltung der Rentenformel in der Altersversichgrunit dem Vorschlag, die Alters-
renten hinsichtlich der Ausrichtung an den Arbéitsemmen, wie der Feststellung der
laufenden Renten an die wirtschaftliche Entwicklamgupassen.

Der Vorschlag wird in seinen Grundzigen von dersaliedensten Seiten anerkannt
und durch ahnliche Forderungen (so von den Geweslism, von Parteien) unterstiitzt.
Uber seine Bedeutung, seine Folgen herrscht notte Keinigkeit. Die Beschlisse des
Sozialkabinetts geben Anla3, den Versuch zu madienm Zusammenhang mit jenen
Anderungen zu sehen, deren Art und Ausmaf Grundl&igyedie Forderungen nach
einer umfassenden und allgemeinen Sozialreformn@itesten Sinne des Wortes) bilden.
Es soll hier vor allem auf drei Gesichtspunkte egangen werden, und zwar nur im
Zusammenhang mit der Anderung der Altersrenten lftberigen Angaben zur Inva-
lidenversicherung sind noch zu ungenau, als dangierortert werden kénnten). Die
drei Gesichtspunkte sind:

1. Die allgemeine Bedeutung der Anderung der Altettsmen

2. Der wechselseitige Zusammenhang zwischen der rieertenform und den Wand-
lungen in den Aufgaben der Lohnpolitik.

3. Die Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums, demgensbildung und die
neue Art der Alterseinkommen.

Alle drei Gesichtspunkte beriihren die Gewerkschalitik im besonderen. Sie zeigen,
welche Bedeutung der Gewerkschaftspolitik in derbirelung zwischen Sozial- und
Wirtschaftspolitik zukommt. Man kann geradezu sagkfé die Auseinandersetzung mit
diesen Gesichtspunkten spezielle Hinweise fir dirdg@htung der veranderten Bedin-
gungen gibt, die die zukinftigen Gewerkschaftsshdgebeeinflussen werden.

Die Bedeutung der Anderung der Altersrenten

Der Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbimadedurch seine Beschliisse vom
26. und 27. Januar 1956 die Vorschlage des Sobiaktts bekraftigt. Er hat sie zugleich
erganzt, vor allem hinsichtlich der H6he der Rewite der Finanzierung.

Die Projekte der Regierung haben einesteils Begeisy erweckt. Man hat ihre Kilhn-
heit gepriesen, sie als epochemachendes Ereigrescheet. Zugleich hat man sie anderer-
seits scharfstens kritisiert. Es wurde gesagtRditorm fuhre eine Art Doppelwdhrung
ein, die vorgeschlagenen Malinahmen wirden infisfimdernd wirken und damit die
Wahrung gefahrden. Sie wirden einer Diskriminierdeg Sparer gleichkommen. Begei-
sterung wie Kritik sind aus zwei Grinden Ubertriegbe

1. Beide gehen von recht einseitigen Uberlegungen Berartige Dramatisierungen
sind gewil3 fehl am Platze. Dennoch sind in denizusénden wie ablehnenden Aul3e-
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rungen Gedanken zu finden, die beachtet werdetesolBie betreffen dabei nicht, wie
vermutet werden konnte, einfach die weitere Anemkey des wirtschaftlichen Wachs-
tums als eines Kennzeichens der wirtschaftlichetwieklung unserer Zeit. Sie betreffen
vor allem dag’roblemdes wirtschaftlichen Wachstums, seine Voraussetaunggien es
die Verbrauchsausgaben oder die Investitionen.

2. Bei beiden, der Zustimmung wie der Kritik, winécht bedacht, daf} es sich um
eine Fortentwicklung handelt, die nicht erst iner@m Gutachten zu finden'jstsondern
die schon zur Zeit der Entstehung der Rentenvesicly zur Diskussion stand. Sie wird
heute durch den Hinweis auf die Beamtenpensiorbekait.

Stellt man die neue Lage, die neue Vorstellungsaveisn urspringlichen sozial-
politischen Absichten gegeniber, so wird deutheas sich geandert hat:

a) Der Kreis der Versicherten hat sich auRerordem#irweitert. Damit erhalt die
Solidaritat, die in der Sozialversicherung zum Austé kommen soll, die Solidaritat
unter den Versicherten (den Beitragszahlern unddd@mpfangern) einen anderen
Charakter.

Wir kénnen — rund gerechnet — annehmen, dal3 1882seilvar die Halfte der
Erwerbstétigen Arbeiter und Angestellte waren. 1&%hte diese Gruppe der unselb-
standig Erwerbstéatigen etwas ubkrder Erwerbspersonen aus. Die Arbeitnehmer sind
in der Sozialversicherung heute nicht mehr ali@rsichert. Man rechnet zur Zeit damit,
dal3 ungefahr 80 vH der Bevdlkerung mit der sozi&entenversicherung verbunden
sind. Die Arbeitnehmer sind nicht mehr die einziggmwerbstatigen, welche eine soziale
Altersversicherung fur sich in Anspruch nehmen. Birgliederung einzelner Gruppen
von Selbstandigen ist schon friiher erfolgt oddntdtevor. Damit wird die urspringliche
Zwecksetzung aufgegeben. Der Solidaritatsbegniffliert entweder zur Solidaritat aller
Staatsblrger (eine Tendenz, die im Schreiber-Pé&folgt wurde, die aber zugleich
zeigt, wie die Begriffe Solidaritat und Selbsthiliberstrapaziert und damit gewandelt
werden kdnnen) oder zur Aufspaltung in neue Gruppewmng. Es ist charakteristisch,
daf3 auch von selten der Gewerkschaften die Errighton Sonderinstitutionen fir diese
Gruppen gefordert wird.

Die Ausdehnung der neuen Rentenform auf mehr odarigsr alle Gruppen, die
Niedrighaltung oder Hochhaltung von Einkommensgeenwird damit zu einem wich-
tigen Problem.

b) Der Kreis der Versicherten hat sich veréandertse++ allein an den Einkommen,
dem mdglichen Lebensstandard gemessen — weitdagediierter geworden und wirde
es noch in starkerem Maf3e, wenn die DGB-Forderuagé&rhohung der Einkommens-
grenzen verwirklicht wirden. Die soziale Altersvelngrung wird deshalb im einzelnen
sehr unterschiedliche Bedeutung haben und hinsibider Hohe der Altersrenten mehr
als fruher differieren.

¢) Die Aufgaben der Sozialversicherung werden andesglgen. Die Sozialversiche-
rung sollte im letzten Viertel des vorigen Jahrhentsleine institutionelle wie materielle
Hilfe zur Vorbereitung spateren (im Lauf der allggnen wirtschaftlichen Wohlstands-
steigerung moglich werdenden) eigenen Sparens Baimer die Aufteilung in Staats-
zuschisse und Beitrage, in Grundbetrag und Steigebetrag. Die Arbeitnehmer sind
in den vergangenen 75 Jahren nicht zu Vermdgerizbasi zu Kapitalisten geworden.
Sie haben sich, obwonhl sie an der allgemeinen Wantdserhéhung beteiligt waren, nicht
zu Versicherungsnehmern entwickelt, die privatear&m gleichgestellt werden kénnen.
Bei den Reformvorschlagen fir die soziale Rentesieberung wird deshalb verstand-
licherweise nach den langjahrigen Erfahrungen teélwul3t, teils unbewuf3t auf jene
Alternative zurlickgegangen, die schon um 1880 erwurde: die Angleichung an die

1) So z. B. im Gutachten von Bogs. W.: Grundfragles Rechts der soziales Sicherheit seéher Reform, Berlin
1955, S. 117.
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Beamtenpension. Allerdings wurde damals — im Gederma heute — ausdricklich
betont, dal es darauf ankomme, das Alterseinkonimdé®ahmen der allgemeinen Ent-
lohnungsgrundsatze zu diskutieren.

d) Auch die Prinzipien der Finanzierung mussen iohte der Entwicklung gesehen
werden. Der DGB hélt an den tGberkommenen Methodsth fhm liegt insbesondere
an der Beibehaltung der Staatszuschisse. Das I@duiatt hat demgegeniber die reine
Beitragsrente vorgeschlagen. Heute kdnnen vor al@njunkturpolitische Erwédgungen
fur die Beibehaltung von Staatszuschiissen spreElselassen sich weniger Gesichtspunkte
der Einkommens-Umverteilung und MaRnahmen zur Gdei&tung eines sozialen
Ausgleiches zwischen Versicherten und NichtVersiemeals Begriindungen fir Staats-
zuschisse geltend machen. Je groRRer der Kreisatsickierten, um so geringer wird —
einkommenspolitisch — der Unterschied zwischenrBgiund Steuern. Der soziale Aus-
gleich wird so oder so immer mehr ein Ausgleicheamrbeithehmern, unter Ver-
sicherten. Die neue Rentenform ist nicht an die emfer andere Finanzierung gebunden.

Alle vier Hinweise zeigen, daf3 die genannten Veeé&migen oder Entwicklungsmég-
lichkeiten bei der neuen Rentenform nur bedingtitiesichtigt sind. Es wird eine Ver-
anderung in der Form vollzogen, weil die friher @ufind von bestimmten Annahmen
Uber die zukinftige Entwicklung gewahlte Form dbeiholt angesehen werden kann.
Die vermutete Entwicklung trat nicht ein. Schont déhgerem ist mit zunehmender
Deutlichkeit zu erkennen, dal3 die Voraussetzungem,denen bei der ersten Gestaltung
der Rentenversicherung ausgegangen wurde, nicht lnestehen, daf3 die Entwicklungs-
tendenzen, die unterstiitzt werden sollten, in @ndere als die erwartete Richtung
gingen. Es ist nur eine, und zwar eine seit geraufeé vorbereitete Konsequenz, die
heute in der Altersversicherung gezogen wird. D&ban kein Zweifel dariiber sein, daf3
die ausdriickliche Anerkennung der Veranderungefeimallgemeinen Voraussetzungen,
die ausdruckliche Anerkennung des Wandels in deialpolitischen Vorstellungsweisen,
wichtige Folgen fur die sozialpolitische Weitereitidung haben kann. Die neue Renten-
form stellt an sich keine allgemeine Reform dae Bann aber moglicherweise zum
Anfang einer solchen Reform gemacht werden.

Die sogenannte Produktivitdtsrente kann fir sialbganen und nach allem eher als
ein Versuch angesehen werden, einer Reform auszibevei Und zwar aus folgenden
Griinden: Ob die erwiinschte Sicherung und Anpasaaordie wirtschaftliche Entwicklung
gelingt, ist namlich nur zu einem recht geringerl Ven der Rentenformel abhangig.
Sie wird zum allergrof3ten Teil von der Koordiniegufpzw. der fehlenden Koordinie-
rung) von Sozialpolitik, Geld- und Wirtschaftspidibestimmt sein. Die Vorschlage fur
eine neue Altersrente kdnnten einer Reform gleigitken, wenn ausdriicklich auch eine
neue Lohnpolitik gefordert wiirde und irgendwelcherdthlage uber eine zukinftige
Politik der Kapital- und Vermdgensbildung gemaclorden wéaren. Die Ausweitung des
Kreises der in die Sozialpolitik einbezogenen Emkeensempfanger und der Fehlschlag
der einseitigen Konzeption der Sozialversicherditigeine zukinftige Vermogensbildung
bei den Arbeitnehmern als Mittel zu dienen, zeigdal} heute Stellungnahmen zu der
Art und Weise der Kapitalbildung die entscheidesdeialpolitische Aufgabe sind. Bei
den Vorschlagen zur Reform der Altersrenten sindgvie-in vielen Landern — nur zwei
Symptome gesehen worden (die Tendenz zur Geldetwgerund das Wirtschafts-
wachstum). Die neue Konzeption ist dagegen nichtiddie verdnderten Ursachen fir
die Entwicklung des Geldwertes, die verandertenim®gohgen fir das Wachstum der
Wirtschaft und die gewandelten soziologischen Glageh bestimmt worden. Dies zeigen
die neuen Vorschlage, nicht zuletzt der Grunderfteas Sozialkabinetts vom 3. April
1956, da bei ihnen die Koordinierungsnotwendigkaitm beachtet und die Problematik,
die einst gesehen wurde: der Zusammenhang zwidoblem- und Rentenpolitik und
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Lohn-, Renten- und. Kapitalbildungspolitik ganzlishberticksichtigt geblieben ist. Diese
Feststellung wendet sich zwar gegen eine Ubersahgitder Bedeutung des Vorschlages.
Sie spricht aber weder gegen noch fur die neueeRéorm.

Die vier Hinweise zeigen zudem noch etwas: Sie eradanz deutlich, daf3 der Ent-
schluld des Sozialkabinetts in einem groReren Zussumamg gesehen werden mul3, der
insbesondere die Gewerkschaften angeht. Die Hiewajsb und ¢ beziehen sich auf
Folgerungen fir die Lohnpolitik. Die Hinweise ¢ uddgelten dem Problem der Inve-
stitionen und der Kapitalbildung. Welche Bedeutulig) neue Rentenform haben wird,
hangt nicht nur von ihrer Ausformung im einzelndn sondern von der Fortbildung
der erganzenden sozial- und wirtschaftspolitisdleffinahmen.

Aufgaben der Lohnpolitik

Im Zusammenhang mit der Lohnpolitik ist die Andegutter Altersrente aus zweierlei
Grinden bedeutsam. Sie weist a) auf verandertengegéschaftliche, b) auf veranderte
einzelwirtschaftliche Wechselwirkungen hin.

a) Die gesamtwirtschaftlichen WechselwirkungB®ie Zunahme der unselbstandigen
Erwerbstéatigen deutet fir sich schon die wachs&aaleutung der Lohnpolitik (im weiten
Sinne des Wortes) an. Welche zusatzlichen Folgen kike Bindung der Altersrenten
an die wirtschaftliche Entwicklung und insbesondamalie Lohnentwicklung haben?

Wir haben fir eine Beantwortung dieser Frage von deranderten Bedingungen
auszugehen, mit denen heute fir die Lohnpolitikethnen ist. Diese veréanderten Be-
dingungen sind nicht nur durch den vergroRerterikder Arbeithehmer gepragt. Sie
sind vor allem durch die veranderte Geldpolitik whid veranderte Stellung der Ge-
werkschaften innerhalb der volkswirtschaftlichervidioklung bestimmt.

Die Lohnpolitik wird in verschiedener Hinsicht dbrdie Preisentwicklungen beein-
fluRt. Betrachten wir zum Beleg dafir als Beisplid Ubertragung von Produktivitats-
steigerungen:

1. Produktivitatssteigerungen kénnen zu sinkendersBnéiiihren. Sinkende Preise
bedeuten Reallohnerhéhungen fur die Nachfragemzar. sinkende Preise kdnnen auch
Arbeitslosigkeit nach sich ziehen. Dann profitietetztlich nur die noch Arbeitenden
auf Kosten der Nicht-mehr-Arbeitenden.

2. Die Preise der Konsumgiter kdnnen gleichbleibehresdd die Loéhne steigen.
Dies ist die heute erstrebte Form der BeteiliguagArbeitnehmer am Produktivitats-
zuwachs.

3. Die Konsumgliterpreise kdnnen langsamer steigedi@lsthne. Dies ist der Fall,
der den eigentlichen Anlaf? zur Forderung nach Asyeg der laufenden Renten an die
wirtschaftliche Entwicklung gegeben hat.

4. Die Konsumguterpreise kdnnen schneller steigedialkhne. Dies kann, braucht
aber nicht, der Fall der Lohn-Preis-Spirale sein.

Der Fall 1. ist heute nur noch begrenzt gegebem.Beschaftigungspolitik und hierbei
insbesondere eine elastische Geldpolitik stehenleitgehend entgegen.

Die Félle 3. und 4. sind diejenigen, mit denen &srpraktisch zu tun haben. Wir
mussen mit einer relativ elastischen Geldpolitighreen, da Arbeitslosigkeit indiskutabel
ist und deshalb gewisse MaRnahmen in der Geldpaiitterbleiben werden. Damit ist
ein Grund fur ein tendenzielles Absinken des Gettlgeangegeben. Das heildt zugleich,
daR infolge mehr oder weniger langsam sinkendedvw®stes die Schuldner (vornehm-
lich Unternehmungen) bevorzugt, (die Glaubiger diel Empfanger fixer Einkommen
benachteiligt) werden. Es heif3t auch, daf3 eine drentlesteht, auf Lohnerhéhungen mit
Preissteigerungen zu reagieren, Gewinne durch étfgisungen aufrechtzuerhalten
oder zu vergré3ern. Ein hoher Beschaftigungsgraitgehend ausgenitzte Kapazitaten

277



ELISABETH LIEFMANN-KEIL

und die Bereitschaft zur Beschaftigungspolitik témeen diese Tendenz. — Die Chancen,
dal3 Lohnerhéhungen nicht zu Preissteigerungen fiiilsiad andererseits um so eher
gegeben, je groRBer der Kreis der Empfanger vomfx@kommen (z. B. Sozialrentner)
ist. In dieser Tatsache liegt die besondere Bedgutler Rentenreform fir die Lohn-
politik. Die Rentenreform mindert den Kreis der Béer fixer Einkommen, einen Kreis,
der an sich schon eher ab- als zunimmt.

Viel wichtiger jedoch sind die allgemeinen Bedingen, durch die die Bezieher von
fixen Einkommen solche Bedeutung erhalten, die m®pdigen, welche die Wechselwir-
kungen zwischen Lohn- und Geldpolitik bestimmene Derringerung der Zahl dieser
Einkommensempfanger kann die Auswirkungen diesedirgengen erhdhen. Sie erhdht
die Chancen fir Preissteigerungen. Sie erschwertAdifgaben der Geldpolitik. Sie
erhéht zugleich aber auch die Verantwortung dernpolitik fir die durch Nachfrage-
steigerungen veranlaf3ten Preisentwicklungen. Hiehdist die gewandelte Lage der
Gewerkschaften charakterisiert; eine Wandlung ldahgst vor der Rentenreform begann
und durch sie nur unterstrichen wird, d. h. dadudd® nicht mehr damit gerechnet
werden kann, dal3 die Sozialrentner Uber sinkenéésd’i(Geldwertsteigerungen) am
Wachstum der Volkswirtschaft beteiligt werden.

Die Lohnpolitiker befinden sich damit in einem geol3Dilemma: Sie sind an Lohn-
erhéhungen interessiert, um den Arbeithehmern gedBerbrauchsmdglichkeiten (oder
auch Chancen der Vermdogensbildung) zu schaffernsiSieaber nicht an Preissteigerun-
gen interessiert, denn diese verringern die Rdaleimen der Arbeitnehmer, sie ver-
groRRern die Tendenz zur Vermogensbildung bei Ustenen. Die Lohnpolitiker muf3ten
demgemal, infolge ihres Interesses an stabilen ufogéterpreisen, Verbiindete der
Notenbank sein. Weil sie jedoch auf Einkommenssteiggen (und damit Kostenerho-
hungen) abzielen, erschweren sie die restriktivi@ilPder Notenbank. Sie beglnstigen
mit extremen Lohnerhdéhungen Uber Steigerungen das#mgiiternachfrage (kinftighin
womdglich unterstitzt durch die an die wirtschelfté Entwicklung angepafite und damit
vermehrte Nachfragemoglichkeit der Rentner) die ncba der Unternehmen, die
Kostenerh6hungen Uber Preissteigerungen abwalzedrmen, insbesondere, wenn die
Banken den mit den Lohnerh6hungen verbundenen Haddifragen stattgeben. Im
Hinblick auf die Beschaftigungspolitik wird die MNwtbank nur begrenzte Moglichkeiten
haben, die Kreditnachfrage zu bremsen.

Hinzu kommt die starke Position der Gewerkschaftefieiten hohen Beschaftigungs-
grades, in Zeiten der Beschaftigungspolitik. Zwleieragt zu dieser verstéarkten Position
bei. Das eine ist die Verknappung der angebotermbeisleistungen. Das andere ist
der verringerte Widerstand der Arbeitgeber gegenllodinforderungen. Die Arbeit-
geber rechnen damit, dal’ die Wahrscheinlichkedtivegrof} ist, die Kostensteigerungen
Uber Preissteigerungen abwalzen zu kénnen. Diesstdung wird zwar nicht zuge-
geben, faktisch ist sie aber vielfach bestimmendnkvdie Entwicklung nicht mehr Gber
den Ausgleich zwischen den beiden Sozialpartnestiromt wird, dann wird die Be-
deutung der Entscheidungen, die von den Gewerksrhad lohnpolitischer Hinsicht
getroffen werden, wesentlich erhéht. Die Verantwog fir die Entwicklung liegt in.
héherem Male als in vergangenen Zeiten bei den &selaften. Und dies nicht nur,
weil eine elastische (auf Kredithachfragen reld¢icht eingehende) Geldpolitik vor-
handen ist, die das Durchsetzen von Lohnforderumgleichtert, sondern weil sich bei
Tarifverhandlungen nicht mehr so kontrare Inteneggegeniiberstehen. Die Gegensétze
zwischen den Sozialpartnern sind gemindert. EilggeiForderungen kénnen leichter
zum Zuge kommen, einseitige Bestrebungen werdestamt. Wer wird dann die
Wahrung volkswirtschaftlicher Interessen tUbernehroder zumindest unterstitzen?
Liegt es nicht nahe, die Wahrung dieser Interesserallem bei jenen zu suchen, die
in diesen Féllen (d. h. bei Lohnforderungen) ingettheinen jeweils zuerst die Initiative
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ergreifen? Das aber sind die Gewerkschaften. DiadMag der gewerkschaftlichen Auf-
gaben zufolge der verédnderten Bedingungen wird Hdesnigt, wenn jene Gruppen
(Bezieher fixer Einkommen, wie bisher Sozialrentndie einst Preissteigerungen infolge
Zuriickbleibens ihrer Nachfrage hemmten oder Peggstungen entgegenwirkten, mehr
und mehr verkleinert werden.

Das ist, gesamtwirtschaftlich gesehen, die newar8guation, der sich die Gewerk-
schaften mehr und mehr gegeniibersehen. Sie ishiggdiehnet durch die Herausnahme
der Sozialrentner aus der Gruppe der Bezieher fxekommen und durch die Anpas-
sung der Rentenentwicklung an den Lohn. Die Lohitigokird - friher oder spéater -
die veranderten Bedingungen beriicksichtigen mussen.

b) Die einzelwirtschaftlichen WechselwirkungBme Altersrenten waren zunachst als
ZuschuR gedacht. Wird die Relation von Alters- zbektseinkommen, afi's oder %4
festgesetzt, so kann nicht mehr von ZuschulR gelspnowerden. Die Vorstellung von
Aufgaben und Bedeutung der Altersrenten hat siaimdpétzlich geandert. Soll das
Alterseinkommen mit der gesamtwirtschaftlichen Hoklung Schritt halten, so wird es
noch weiter an das Arbeitseinkommen angeglicherdeverDer Unterschied zwischen
beiden Einkommensarten wird mehr und mehr zu ditad graduellen Differenz. Das
wird Konsequenzen fir die Lohnbildung wie fiir dasrifaucherverhalten haben. Man
kann auf folgende Rickwirkungen schlieRen: Die tugigslohne kdénnen sich weiter
ausbreiten. Das Interesse am Sparen wird mogligdisewerringert. Der Einkommens-
ausgleich zwischen den Generationen wird weiterelhbmen. Die Drei-Generationen-
Familie wird, materiell gesehen, immer unndétigeer [Ein-Generationen-Haushalt der
Ruhegehaltsempfanger wird gleichsam offiziell ats™d anerkannt. Das heil3t, es wer-
den, einzelwirtschaftlich gesehen, auch neue Beudiggn fiir die Lohnpolitik gegeben
sein, weil die Vorkehrungen fir das Alter wenigdffedtenziert zu sein brauchen. Es
werden zugleich neue Bedingungen fiir die Familiétipayeschaffen und neue Vor-
aussetzungen fir das Sparen privater Haushaltehsgstinsbesondere dann, wenn die
Einkommensgrenze — wie vorn DGB gefordert — selohhgesetzt wird.

Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums und dem¥gensbildung

Die Erorterung der lohnpolitischen Probleme hat iewei gezeigt: a)Gesamtwirt-
schaftlichgesehen wird die an und fur sich vorhandene TendarRreissteigerungen
bei hohem Beschaftigungsgrad und weitgehend ausgeniKapazitat, bei Beschafti-
gungspolitik durch die Rentenreform nicht abgesahtigsondern eher unterstitzt. Das
bedeutet, daf} die Anlasse zu Gewinnbildungen dasi@rden. Damit wird zugleich
die einseitige Vermogensbildung bei den Unternetgeangefordert, eine einseitige
Verteilung der Kapitalbildung angeregt, Binzelwirtschaftlichgesehen ist in den Haus-
halten der Arbeithehmer bei Verbesserung der LageStzialrentner eine verringerte
Neigung zum Sparen, zur Kapitalbildung zu erwarten.

Diese Ergebnisse sollten von den Gewerkschaftechbetaverden, weil die Sicherung
des wirtschaftlichen Wachstums gleichbedeutenchistler Sicherung von Investitionen,
von Kapitalbildung. Die Gewerkschaften werden asraeichenden Investitionen, genu-
gender Kapitalbildung interessiert sein. Sie wer@eloch nicht jede und vor allem nicht
eine einseitige Kapitalbildung unterstiitzen wollen.

Die beiden Ergebnisse des vorigen Abschnittes meidal eine Wechselwirkung
zwischen Lohnpolitik und Kapitalbildung tber Preisgicklung und Gewinnbildung
besteht. Daraus ist zu schlieBen, daf® die Lohiipalich unter kapitalpolitischen Aspek-
ten gesehen werden mul3. Die Frage ist, wer kuditigkapitalbesitzer sein sollen. Die
Gewerkschaftspolitik wird tGber die Beantwortungseie Frage mehr und mehr mit zu
entscheiden haben. In der gegenwartigen allgemeindnn der derzeitigen wirtschaft-
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lichen Situation steht vor allem die Vermégenshilglaer Arbeitnehmer zur Diskussion.
Die Kapitalbildung wird zu einem sozialpolitischémliegen. Und dies nicht nur,
weil Investitionen und Kapitalbildung die Vorauszeng fur die Gewahrleistung
eines hohen Beschéftigungsstandes sind, sondetrmitezunehmendem Wohlstand
auch die Vermdégensbildung der Arbeithehmer zum IBrobwird. Es miissen zudem,
wenn die staatliche Vermdgensbildung abgelehnt wirdvie das bei der Rentenreform
durch den Ubergang zu einem modifizierten Umladaheen, das ja auch (wenn auch in
etwas anderer Form) von den Gewerkschaften gefovded, geschehen ist —, z. B.
neue Wege fir die spezielle Kapitalbildung, etwadén Wohnungsbau, insbesondere
den sozialen Wohnungsbau, gefunden werden. Die Banokscher Lander hat in ihrem
Monatsbericht vom Februar 1956 auf die Schwierigkehingewiesen, die beim Abbau
der Vermogen der Sozialversicherung auf dem Maektfestverzinslichen Papiere und
damit z. B. fur die Finanzierung spezieller soziglaliegen entstehen kénnen.

Ein anderer Hinweis fur die Dringlichkeit, neue F@m der Kapitalbildung zu
suchen, konnte im Zuge der Rentenreform gegebedememwenn die Erhdéhung der
Altersrenten (auf/z bis */a der Arbeitseinkommen) zur Verringerung der betiidtain
Sozialleistungen fir zusatzliche Altersversorguiligrén wirde, wenn damit ein Abbau
von Fonds verbunden sein sollte, die in Betriebgecks Sicherung dieser Sozialleistun-
gen errichtet wurden.

Die allgemeine Bedeutung der Lohnpolitik fir diepialbildung und insbesondere
fur die Art der Vermdgensverteilung, die spezielRmobleme, auf die die Rentenreform
hinweist, zeigen, dal} die Zeit gekommen ist, dghdrige Entwicklung im Bereich der
Kapitalbildung zu uberprifen. Man konnte die biggperinseitige Entwidilung noch bis
zu einem gewissen Grade im Hinblick auf die duiehesmdglichte Geschwindigkeit des
Wiederaufbaues, die Beschleunigung der Wohlstagigesting verteidigen. Allmahlich
aber wird es notwendig, sich Uber die ProblemaitilkereFortfiihrung dieser Entwicklung
klarzuwerden.

Mit der Entscheidung fir die neue Rentenreform ftiirderhéhte Altersrenten ist
das Problem im besonderen sichtbar gemacht wordEn.Zusammenhénge zwischen
Lohnentwicklung und Preisentwicklung, die einseitidermogensbildung seit der Wah-
rungsreform im Jahre 1948, die nicht zuletzt dud@h in den ersten Jahren nach der
Wahrungsreform zuriickhaltende Lohnpolitik ermodiialurde, zeigen, dalR hier auch
fur die Gewerkschaften ein Problem liegt.

Um ein weiteres Wachstum zu sichern, sind wir aafteve Investitionen angewie-
sen. Wem soll das Vermdgen gehoren, das auf sdlgiee gebildet wird? Wie sollen
die Mittel bereitgestellt werden, die fur die Intigsnen nétig sind? Sollen sie z. B.
indirekt von den Arbeitnehmern Uber. Realeinkommaerénderungen (infolge Preisstei-
gerungen) bereitgestellt, zu weiterer Besitzbildlrgy Unternehmen beitragen, oder
sollen sie direkt von den Arbeitnehmern, die Ubek&mmen verfligen, aus dem ge-
spart werden kann, zur Verfigung gestellt werded damit gleichzeitig zur Ver-
mdgensbildung fur die Arbeitnehmer fihren? Dadlist Alternative, die heute beson-
ders zur Diskussion steht (auf die auch die Reefernm hinweist). Schon nach dem
ersten Weltkrieg haben einzelne Gewerkschafter egyg die Frage auch zu einer
Gewerkschaftsfrage zu machen. Infolge der Krise3fmr Jahre usw. wurde die An-
regung nicht aufgegriffen. Heute stellt sich diade fur die Gewerkschaften von neuem.
Durch die Mitbestimmung sind vielleicht gewisse ®Wedingungen geschaffen. Es ist
moglicherweise schon manches gerade fir eine entspnde Gewerkschaftspolitik vor-
bereitet. Es fehlt nur — wie in der Altersversicheyu— an dem letzten Anstol3 fur die
Beschreitung von neuen Wegen, es fehlt nur an afgeraessen zu erachtenden
diskutablen Formen.
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Zusammenfassung

Wir kommen zu folgenden Ergebnissen: Weil die vowori&kabinett beschlossene
Rentenreform eine bestimmte Art der moglichen Weitawicklung der Altersversiche-
rung darstellt, werden durch sie spezielle Entwinglstendenzen gefordert.

Die Bedeutung der Lohnpolitik wird weiter zunehmetu den Aufgaben der Ge-
werkschaften werden mehr und mehr — sowohl im bgse der Arbeithnehmer wie
auch im Interesse der gesamten Volkswirtschaft —erdmationsaufgaben kommen:
Ganz allgemein z. B. eine Abstimmung von Lohn- @eldpolitik, im speziellen: eine
Abstimmung von Lohn- und Rentenpolitik. (Hierbeigtesich zugleich, wie dringend
auch von den Gewerkschaften verbesserte konjurilitisphe Orientierungsmoglich-
keiten bendtigt werden, so z. B. die jingst wieden der Bank deutscher Lander in
ihrem Monatsbericht von Februar 1956 gefordertkswmirtschaftliche Gesamtrechnung.)

Die Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums unchidason Investitionen und
Kapitalbildung wird die Gewerkschaften mehr und metr die Notwendigkeit stellen,
sich mit Fragen der Sparbildung und Vermoégensvengi zu befassen, sich mit den
Auswirkungen der Lohnpolitik auf die Vermdgensviueg, mit der Frage, ob die Ver-
mdogensbildung der Arbeitnehmer von Seiten der Gesgbaften gefordert werden soll,
auseinanderzusetzen. Die Rentenreform zeigt mittdéscheidung zugunsten des Um-
lageverfahrens (Abbau des Sozialversicherungsveeng)gmit dem mdglichen zukinf-
tigen Abbau der betrieblichen Sozialleistungendiér Altersversorgung, dafd im Bereich
der Kapitalbildung neue Aufgaben geldst werden mriisSie sind im Zuge der renten-
politischen Anderungen besonders deutlich sichgieavorden. Neue Aufgaben, die vor-
nehmlich auch den Gewerkschaften gestellt sind.
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